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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wielka Brytania (Zjednoczone Krolestwo) opuscita Unie Europejska (UE) w dniu 31 stycznia
2020 r. Zgodnie z umowa o wystapieniu® jest teraz wobec UE panstwem trzecim.

UE i Zjednoczone Krolestwo uzgodnity jednak wspdlnie okres przejsciowy do konca 2020 r.,
w ktorym w Zjednoczonym Krolestwie w dalszym ciggu obowigzywa¢ beda m.in. przepisy
UE dotyczace podatku od wartosci dodanej (VAT)Z.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. przepisy UE dotyczace VAT nie beda juz mialy zastosowania do
Zjednoczonego Krolestwa. Na podstawie Protokotu w sprawie Irlandii / Irlandii Pc')lnocnej3
(zwanego dalej ,,protokotem”), ktory jest czescia umowy o wystapieniu, Irlandia Péinocna
bedzie jednak nadal podlega¢ przepisom UE dotyczacym VAT w odniesieniu do towarow
W celu uniknigcia twardej granicy migdzy Irlandia a Irlandia Polnocng. Natomiast
W odniesieniu do ushlug Irlandie Poinocna, wraz z pozostala czescia Zjednoczonego
Kroélestwa, uznaje si¢ za kraj spoza UE.

Prowadzi to nieuchronnie do powstania w Irlandii P6éinocnej podwdjnego lub mieszanego
systemu VAT, w ramach ktérego dostawy, nabycia wewnatrzwspolnotowe i import towarow
znajdujacych si¢ w Irlandii Péinocnej, zgodnie z zasadami dotyczacymi miejsca transakcji
podlegajacych opodatkowaniu okre$lonymi w tytule V dyrektywy VAT?, podlegaja
zharmonizowanym przepisom UE, natomiast §wiadczenie ustug na tym samym terytorium nie
podlega unijnemu systemowi VAT.

Aby unijny system VAT dziatat prawidlowo, podatnikéw dokonujacych w Irlandii Potnocne;j
dostaw  towarow (w  tym  tzw. ,dostaw  wewnatrzwspolnotowych”)  lub
wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw (w tym naby¢ dokonywanych przez osoby prawne
niebedace podatnikami) wymienionych w art. 214 nalezy zidentyfikowa¢ do celow VAT
zgodnie z przepisami UE. Jest to rowniez konieczne, aby zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie  fakultatywnych procedur szczegdlnych dotyczacych  podatnikéw
Swiadczacych ustugi na rzecz osob niebgdacych podatnikami lub prowadzacych sprzedaz
towarow na odlegtos¢.

Z tej perspektywy wazne jest, aby ci podatnicy (oraz, w stosownych przypadkach, osoby
prawne niebedace podatnikami) zostali zidentyfikowani w Irlandii Polnocnej za pomocag
odrebnego unijnego numeru identyfikacyjnego VAT nadawanego zgodnie z przepisami UE
I roznigcego si¢ od brytyjskich numerdéw identyfikacyjnych VAT (zaczynajacych si¢ od
,GB”), ktére beda nadawane zgodnie z przepisami Zjednoczonego Krolestwa. Mozliwe, ze
ten unijny numer identyfikacyjny VAT bedzie musiat by¢ nadawany dodatkowo do numeru
identyfikacyjnego VAT stosowanego w Zjednoczonym Kroélestwie, na przykltad gdy
przedsigbiorstwo zarowno dostarcza towary, jak 1 $wiadczy ustugi w Irlandii Poétnocne;.

Dla przedsigbiorstw, W szczegolnosci tych, ktore zajmuja si¢ handlem towarami
Z przeznaczeniem dla Irlandii Potnocnej lub pochodzacych z Irlandii Pétnocnej, powinno by¢

! Zatwierdzona przez Rad¢ Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Pétnocnej z Unii  Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. C 384 |
z12.11.2019, s. 1).

Zob. art. 126 i 127 umowy 0 wystapieniu.

: Dz.U. C 384 12 12.11.2019, s. 92.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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jasne i tatwe do zrozumienia, ktére przepisy majg zastosowanie, tj. przepisy obowigzujace w
UE albo przepisy obowigzujace w Zjednoczonym Krolestwie. Unijny numer identyfikacyjny
VAT odgrywa wazng rolg w funkcjonowaniu unijnego systemu VAT, np. w celu uzasadnienia
zwolnienia z VAT tzw. ,,wewnatrzwspolnotowych dostaw” towardéw (za posrednictwem
systemu VIES), okreslenia obowigzujacych procedur zwrotu VAT (unijny system zwrotu
VAT® lub trzynasta dyrektywa®), grupowego rozliczania VAT, transakcji tréjstronnych
I transakcji fancuchowych (,,podmiot posredniczacy’), procedur magazynu typu call-off stock,
»procedury celnej 42”7, ,zabezpieczenia” (miejsce nabycia wewnatrzwspolnotowego
W panstwie cztonkowskim, ktore nadato numer identyfikacyjny VAT).

W zwigzku z tym proponuje si¢, aby numery identyfikacyjne VAT w Irlandii Poinocnej
zawieraty indywidualny prefiks ,,XI”. Nowy indywidualny prefiks jest niezb¢dny, poniewaz
Irlandia Potnocna nie posiada indywidualnego kodu ISO — 3166 alpha 2, ktory jest uzywany
do ustalania prefiksow numerow identyfikacyjnych VAT w UE zgodnie z art. 215 dyrektywy
VAT. ISO przewiduje jednak mozliwo$¢ stosowania kodow ,, X dla terytoriow, ktore nie
posiadaja indywidualnego kodu; logicznym wyborem jest zatem kod ,, XI”.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz na mocy art. 214 dyrektywy VAT istnieje ogdlny obowigzek
identyfikacji podatnikbw VAT (oraz, w stosownych przypadkach, os6b prawnych
niebedacych podatnikami), istnieje rowniez mozliwos$¢, z zastrzezeniem warunkow
okreslonych w art. 272 dyrektywy VAT, wyltaczenia niektorych podatnikow z tego i innych
obowigzkow. W rezultacie Zjednoczone Krélestwo mogloby zdecydowac si¢ na ograniczenie
identyfikacji za pomoca indywidualnego prefiksu do tych przedsigbiorcow w Irlandii
Poétnocnej, ktorzy faktycznie prowadzg wewnatrzunijny handel towarami, i wykluczenie np.
tych przedsigbiorstw, ktore prowadza wytacznie dostawy krajowe.

Jak juz wspomniano, numer identyfikacyjny VAT (z prawidtowym prefiksem kraju) odgrywa
wazng role w handlu wewnatrzunijnym. Wazny numer identyfikacyjny VAT z prawidlowym
prefiksem jest obecnie podstawowym warunkiem zastosowania zwolnienia, o ktdrym mowa
w art. 138 dyrektywy VAT, do tak zwanych ,,wewnatrzwspdlnotowych dostaw” towarow.
Whioskodawcy musza réwniez mie¢ dostep do unijnego systemu zwrotu VAT.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane uzycie kodu ,,XI” jest zgodne z jego zamierzonym zastosowaniem na potrzeby
cel i akcyzy w odniesieniu do Irlandii Péinocne;j.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny z ogélnym wdrozeniem protokolu w celu zapewnienia terminowego
I prawidlowego przygotowania do szczegodlnej sytuacji Irlandii Potnocnej po wystapieniu
Zjednoczonego Kroélestwa z UE.

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre$lajaca szczegétowe zasady zwrotu podatku
od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom niemajacym siedziby
W panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim (Dz.U. L
44 7 20.2.2008, s. 23).

Trzynasta dyrektywa Rady 86/560/EWG zdnia 17 listopada 1986 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszgcych si¢ do podatkéw obrotowych — warunki zwrotu
podatku od wartosci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium Wspdélnoty (Dz.U. L 326
z21.11.1986, s. 40).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomySlnie zgodnie ze specjalng
procedura ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowaé dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dzialania nie moga
Zosta¢ osiaggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii.

Ze wzgledu na swoj charakter zasady VAT w odniesieniu do Irlandii P6tnocnej nie moga by¢
ustalane przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie. VAT jest ponadto zharmonizowany na
poziomie UE, a zatem kazda inicjatywa majaca na celu wprowadzenie indywidualnego kodu,
ktory miatby by¢ stosowany na potrzeby unijnego systemu VAT w odniesieniu do Irlandii
Poétnocnej, wymaga wniosku Komisji w sprawie zmiany dyrektywy VAT.

. Proporcjonalnos¢

Jezeli chodzi o wprowadzenie specjalnego kodu dla Irlandii Potnocnej, wniosek jest zgodny
z zasada proporcjonalnosci, tj. nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow
traktatow, w szczegbdlnosci sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku po wystgpieniu
Zjednoczonego Kroélestwa z UE. Podobnie jak w przypadku kontroli zgodno$ci z zasadg
pomocniczosci, panstwa cztonkowskie nie moga zaja¢ si¢ praktycznymi aspektami
szczegblnej sytuacji Irlandii Potnocnej w unijnym systemie VAT bez wniosku w sprawie
zmiany dyrektywy VAT.

. Wybor instrumentu

Majac na uwadze zmiang dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

4, WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma negatywnego wplywu na budzet Unii.

W tym konteks$cie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 8 akapit drugi protokotu dochody
wynikajace z transakcji podlegajacych opodatkowaniu w Irlandii Potnocnej nie sa
przekazywane UE.
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zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

dodanej w zakresie identyfikacji podatnikow w Irlandii Pélnocnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
w zwiazku z art. 131 Umowy o0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej WspdInoty Energii Atomowej*,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europej skiegoz,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

W dniu 31 stycznia 2020 r. Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii Europejskiej na
podstawie Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
(, umowa o wystgpieniu”). Umowa o wystgpieniu okresla okres przejsciowy, ktory
konczy si¢ dnia 31 grudnia 2020r. Do tego dnia do Zjednoczonego Krolestwa
I W Zjednoczonym Krolestwie nadal majg zastosowanie przepisy Unii dotyczace
podatku od warto$ci dodanej (,,przepisy Unii dotyczace VAT”). Po okresie
przejsciowym przepisy Unii dotyczace VAT nie beda juz mialy zastosowania do
Zjednoczonego Krolestwa ani w Zjednoczonym Kroélestwie.

Zgodnie z art. 8 Protokotu w sprawie Irlandii / Irlandii Potnocnej (,,protokot”), ktory
jest cze$cig umowy o wystapieniu, po okresie przejéciowym w Irlandii Pémocne;j*
beda miaty jednak nadal zastosowanie przepisy Unii dotyczace VAT w odniesieniu do
towarow, aby unikna¢ twardej granicy mig¢dzy Irlandig a Irlandig Potnocna.

W zwigzku z tym podatnicy i niektore osoby prawne niebgdgce podatnikami beda
podlega¢ przepisom Unii dotyczacym VAT w odniesieniu do transakcji w zakresie
towardw w Irlandii Potnocnej, natomiast w odniesieniu do wszystkich innych
transakcji w Zjednoczonym Krolestwie, w tym w odniesieniu do Irlandii Potnocnej,
beda podlegac przepisom Zjednoczonego Krolestwa dotyczacym VAT.

B W N

Dz.U. L 29z 31.1.2020, s. 7.

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

7 zastrzezeniem demokratycznej zgody, o ktérej mowa w art. 18 Protokotu w sprawie Irlandii / Irlandii
Potnocnej, na dalsze stosowanie jego art. 8.
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(4)

()

(6)

(")

Aby unijny system VAT funkcjonowat prawidlowo, konieczne jest nadanie odrgbnego
numeru identyfikacyjnego VAT kazdemu podatnikowi, ktory dokonuje dostaw
towaréw w Irlandii Pétnocnej lub dokonuje wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towarow
(w tym przez osoby prawne niebedace podatnikami) wymienionych w art. 214 ust. 1
lit. @), b) i c) dyrektywy Rady 2006/112/WE?>, lub podatnikowi w celu skorzystania
z fakultatywnych procedur szczegdlnych dotyczacych podatnikow $wiadczacych
ustugi na rzecz oséb niebedacych podatnikami lub prowadzacych sprzedaz towarow
na odlegtos¢.

W Irlandii Péinocnej nalezy zatem wprowadzi¢ odrgbne numery identyfikacyjne VAT
zawierajace indywidualny prefiks, aby dokona¢ rozrdznienia mie¢dzy podatnikami
I osobami prawnymi niebgdacymi podatnikami, ktorych transakcje w zakresie
towarow znajdujacych si¢ w Irlandii Polnocnej podlegajg przepisom Unii dotyczacym
VAT, aosobami dokonujacymi innych transakcji, w odniesieniu do ktorych sa one
zidentyfikowane do celéw VAT w Zjednoczonym Krolestwie.

Prefiksy numerdw identyfikacyjnych VAT w Unii oparte sa z reguty na kodzie ISO —
3166 alpha 2 dla panstw. Irlandia Poinocna nie ma w tym systemie indywidualnego
kodu, ale ISO przewiduje mozliwo$¢ stosowania kodow ,, X dla terytoridw, ktore nie
posiadaja indywidualnego kodu. W zwiazku ztym dla Irlandii Potnocnej nalezy
zaproponowac¢ kod ,,XI”.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W art. 215 dyrektywy 2006/112/WE dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

,» W przypadku Irlandii Pétnocnej stosuje sig¢ prefiks »XI«.”.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
31 grudnia 2020 r. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania okreslany jest
przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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