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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej jest publikowany w formie elektronicznej zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 216/2013 (,,rozporzadzenie™)".

W celu zagwarantowania autentycznosci Dziennika Urzedowego ta publikacja elektroniczna
musi by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczgcia
elektroniczng zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014°.

Autentycznos¢, integralno$¢ i niezmienno$¢ elektronicznego wydania Dziennika Urzedowego
mozna zagwarantowa¢ za pomocg réznych srodkow organizacyjnych i technicznych, ktére
zapewniajg pordwnywalne gwarancje bezpieczenstwa. Srodki te moga sie z czasem zmieniaé.
Aby unikng¢ konieczno$ci zmiany rozporzadzenia w przypadku kazdej nowej metody lub
technologii lub zmiany szczeg6téw technicznych, proponuje si¢ przeformulowanie tekstu
rozporzadzenia w sposob bardziej ogdlny. Jako zrodio inspiracji postuzyty przepisy prawa
francuskiego i luksemburskiego regulujace publikowanie odpowiednich dziennikow
krajowych. Na potrzeby zachowania przejrzystosci na stronie internetowej EUR-Lex zostanie
opisany system wprowadzony celem zapewnienia autentyczno$ci, co pozwoli obywatelom
tatwo sprawdzi¢ autentycznos¢ elektronicznego wydania Dziennika Urzedowego.

Mimo ze Dziennik Urzedowy jest w zasadzie niezmienny, mogg wystapi¢ sytuacje, w Ktorych
konieczne jest usunigcie pewnych informacji z Dziennika Urzedowego juz po jego
opublikowaniu. Tego rodzaju usuwanie przeprowadza si¢ przez zastosowanie unijnych
przepiséw dotyczacych ochrony danych lub na podstawie decyzji Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej przyjetych zgodnie z jego regulaminem®. Ze wzgledu na pewnos¢ prawa te
ingerencje w przepisy dotyczace autentycznos$ci nalezy uregulowa¢. Proponowana zmiana nie
wplynie na praktyke, zgodnie z ktorg pierwotna wersja Dziennika Urzedowego, w Ktorej
dokonano usunig¢cia, nie ulega zmianie i jest przechowywana w archiwum Urzedu Publikacji
przez nieograniczony czas.

Zgodnie  z rozporzadzeniem jedynie Dziennik Urzgdowy publikowany w formie
elektronicznej jest autentyczny i wywotuje skutki prawne. Od tej zasady istnieje tylko jeden
wyjatek®: chodzi o sytuacje, gdy Dziennika Urzedowego nie mozna opublikowa¢ z powodu
nieprzewidzianych i wyjatkowych zaktécen w dzialaniu systemu informatycznego Urzedu
Publikacji. W takich przypadkach jedynie wydanie drukowane Dziennika Urzedowego jest
autentyczne i wywotuje skutki prawne. Po przywroceniu dziatania systemu informatycznego
Urzegdu Publikacji wydanie elektroniczne odpowiadajace wydaniu drukowanemu udostepnia
si¢ obywatelom na stronie internetowej EUR-Lex. Elektroniczne wydanie stuzy wytacznie do
celéw informacyjnych.

Urzad Publikacji wprowadzit srodki awaryjne, ktore minimalizujg ryzyko braku mozliwosci
opublikowania i udostepnienia elektronicznego wydania Dziennika Urzedowego na stronie
internetowej EUR-Lex. W przypadku bardzo mato prawdopodobnych sytuacji, w ktorych

! Rozporzadzenie Rady (UE) nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji

Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej (Dz.U. L 69 z 13.3.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

Art. 66 regulaminu postgpowania przed Sadem i art. 95 regulaminu postgpowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci.

Art. 3 rozporzadzenia.
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pomimo wszystkich $rodkow zagrozenie to mialoby si¢ urzeczywistni¢, preferowane
rozwigzanie awaryjne polega na udostepnianiu Dziennika Urzedowego w siedzibie Urzedu
Publikacji w formie drukowanej lub elektronicznej (na przyklad przechowywanej na
komputerze w trybie off-line), w zaleznosci od tego, ktore rozwigzanie w danej sytuacji jest
wykonalne. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie pod tym katem.

Wprowadzenie autentycznego wydania elektronicznego Dziennika Urzedowego uproscito
dostep do prawa Unii izwickszylo pewnos¢ prawa. Zgodnie ztym samym tokiem
rozumowania wskazane jest, aby obywatele mogli w jak najwickszym stopniu polega¢ na
wersji Dziennika Urzedowego udostepnionej na stronie internetowej EUR-Lex. W zwiazku
Ztym proponuje si¢, aby wydanie elektroniczne udostgpniane obywatelom na stronie
internetowej EUR-Lex w wyniku zaklocen w dzialaniu systemoéw informatycznych stawato
si¢ — Z chwilg udostepnienia go na stronie internetowej — wydaniem autentycznym. Pewnos$¢
prawa wymaga, by od tej chwili wczesniejsze (drukowane lub elektroniczne) wydanie nie
miato juz statusu autentycznosci.

Ponadto od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia jedynie trzy wydania Dziennika
Urzedowego opublikowano w autentycznym wydaniu drukowanym zgodnie z jego art. 3°.
Zgodnie z tokiem rozumowania opisanym powyzej oraz w celu zapewnienia spdjnosci
wlasciwe jest, aby odpowiednim wydaniom elektronicznym danych wydan drukowanych
zostata nadana autentyczno$¢ oraz aby wywotywaty one skutki prawne. Wydania te opieraja
si¢ na tych samych uwierzytelnionych dokumentach co wydania drukowane i udostepniono je
obywatelom na stronie internetowej EUR-Lex niezwlocznie po publikacji wydan
papierowych. W zwigzku z tym przepis proponowany w tym zakresie nie podwaza pewnosci
prawa.

. Spojnos¢é z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W odniesieniu do uwierzytelniania Dziennika Urzedowego proponowana zmiana ma
charakter uzupetniajagcy do mozliwosci uwierzytelniania dokumentéw za pomoca podpisu
elektronicznego lub pieczeci elektronicznej, ktorg to mozliwos¢ przewidziano
w rozporzadzeniu nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej iustug zaufania
W odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym. Ma ona rowniez
charakter uzupehiajacy w stosunku do obowigzujacych przepiséw UE dotyczacych ochrony
danych osobowych.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest art. 352 TFUE. Artykul ten
jest podstawg prawng rozporzadzenia nr 216/2013 oraz zmieniajgcego go rozporzadzenia
(UE) 2018/2056. Proponuje si¢ wprowadzenie drugiej zmiany do rozporzadzenia nr 216/2013
I powinno ono mie¢ t¢ samg podstawe prawna.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy
> Dz.U. L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., Dz.U. L 221 z dnia 25 lipca 2014 r. i Dz.U. L 261l z dnia 14

pazdziernika 2019 r.

PL



PL

. Proporcjonalnos¢

Celem wniosku jest uproszczenie publikacji Dziennika Urzedowego i dostepu do niego przez
obywateli. Bardziej ogdlne sformutowanie wniosku umozliwi uwierzytelnienie Dziennika
Urzedowego za pomocag nowych srodkow technologicznych bez koniecznosci wprowadzania
dodatkowych zmian. Wniosek ten pozwala pogodzi¢ obowigzek usunigcia niektorych
informacji z Dziennika Urzedowego z zasadg niezmienno$ci i ustanawia autentycznos$é
wydania elektronicznego publikowanego w wyniku zaktocen w dziataniu systemow
informatycznych. Proponowane zmiany odpowiadajg temu, co jest konieczne do osiggni¢cia
tego celu.

. Wybor instrumentu

Nie dotyczy

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Projekt wniosku przedstawiono instytucjom na posiedzeniu Komitetu Zarzadzajacego Urzedu
Publikacji, ktore odbyto si¢ w dniu 18 pazdziernika 2019 r., oraz w dniu 15 pazdziernika
2019 r. na posiedzeniu Migdzyinstytucjonalnej Grupy Roboczej ,,Lex”.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

Poniewaz zmiany sg nieznaczne, nie przeprowadzono oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Publikowanie Dziennika Urzgedowego w warunkach zapewniajacych jego autentycznos$¢
W niczym nie zmienia przyjetych rozwigzan technologicznych. Proponowana zmiana ma na
celu dodanie jasnych zasad, ktore pozwalatyby godzi¢ wymoég niezmienno$ci Dziennika
Urzedowego z obowigzkami wynikajacymi z unijnych przepisOw dotyczacych ochrony
danych osobowych lub decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o usunigciu
pewnych informacji z wersji ogodlnodostepnej. Uproszczenie dostgpu do Dziennika
Urzedowego osigga si¢ przez zagwarantowanie, ze — 0 ile jest ona dostepna — jedynie wydanie
elektroniczne udostgpnione obywatelom na stronie internetowej EUR-Lex jest autentyczne
i wywotuje skutki prawne. Dodatkowe uproszczenie dostgpu zapewnia przepis nadajgcy
wylaczny status autentyczno$ci elektronicznym wydaniom kilku autentycznych wydan

drukowanych Dziennika Urzgdowego opublikowanych po wejsciu w zycie rozporzadzenia
(UE) nr 216/2013.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Planuje si¢ wdrazanie od chwili wejscia w zycie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Nie dotyczy
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ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 216/2013 w sprawie elektronicznej publikacji

Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 216/2013(°) stanowi, ze Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej publikowany w formie elektronicznej (,,elektroniczne wydanie Dziennika
Urzgdowego™) musi by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
kwalifikowang pieczecia elektroniczng zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady(’). Rozporzadzenie (UE) nr216/2013 naklada
rowniez obowigzek publikowania na stronie internetowej EUR-Lex kwalifikowanych
certyfikatow podpisu elektronicznego lub pieczgei elektronicznej 1 informacji
0 przedluzeniu ich wazno$ci, tak aby umozliwi¢ obywatelom zweryfikowanie
autentycznosci elektronicznego wydania Dziennika Urzedowego.

Autentycznos$¢, integralno$¢ 1niezmienno$¢ elektronicznego wydania Dziennika
Urzedowego mozna zagwarantowaé za pomocg rdéznych s$rodkow technicznych
w zakresie, w jakim oferuja one gwarancje poréwnywalne do tych, jakie zapewnia
kwalifikowany podpis elektroniczny lub kwalifikowana piecze¢¢ elektroniczna, jak
okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr910/2014, wtym przyszte innowacyjne
rozwigzania i technologie. Nalezy unika¢ koniecznos$ci zmiany rozporzadzenia (UE)
nr216/2013 za kazdym razem, kiedy stosowane sa nowe rozwigzania lub technologie
lub w przypadku zmiany ram prawnych regulujacych te rozwigzania lub technologie.

Nalezy ustanowi¢ jasne zasady, ktore pozwalalyby godzi¢ wymdg niezmienno$ci
Dziennika Urzedowego z obowigzkami wynikajgcymi z unijnych  przepisow
dotyczacych ochrony danych osobowych lub decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 0 usunieciu pewnych informacji z wersji ogélnodostepne;.

Ze wzgledu na pewnos$¢ prawa, jezeli w wyjatkowych sytuacjach opublikowanie
Dziennika Urzgdowego na stronie internetowej EUR-Lex nie jest mozliwe i publikacja

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 216/2013 z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie elektronicznej publikacji
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej (Dz.U. L 69 z 13.3.2013, s. 1).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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(6)

w wersji drukowanej lub elektronicznej odbywa si¢ za pomocag innych $rodkow,
konieczne jest zapewnienie, aby elektroniczne wydanie, ktore udost¢pniono nastgpnie
obywatelom na stronie internetowej EUR-Lex, stalo si¢ jedynym autentycznym
wydaniem i wywotywato skutki prawne.

W celu zapewnienia obywatelom maksymalnych korzysci jezeli chodzi o utatwienie
dostepu do Dziennika Urzedowego, atakze w celu zapewnienia pewno$ci prawa,
wlasciwe jest rowniez nadanie wytacznego statusu autentycznosci elektronicznym
wydaniom kilku autentycznych wydan drukowanych Dziennika Urz¢gdowego
opublikowanych po wejéciu w zycie rozporzadzenia (UE) nr 216/2013.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 216/2013,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 216/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 2 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Elektroniczne wydanie Dziennika Urzgdowego jest publikowane w warunkach
technicznych zapewniajacych autentycznos$¢ jego tresci.

System wprowadzony w celu zapewnienia autentycznosci jest udokumentowany na
stronie internetowej EUR-Lex ipozwala latwo sprawdzi¢ autentycznosé
elektronicznego wydania Dziennika Urzgdowego.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku gdy po publikacji pewne informacje w Dzienniku Urzedowym
musza zosta¢ usuni¢te na podstawie decyzji Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej lub z uwagi na ochron¢ danych osobowych zgodnie z przepisami
unijnymi, publikuje si¢ nowa wersje elektronicznego wydania danego Dziennika
Urzgdowego wraz ze stosownym zawiadomieniem. Pierwotng wersj¢
elektronicznego wydania Dziennika Urzedowego przechowuje si¢ w archiwum
Urzedu Publikacji przez nieograniczony czas.”;

2)  art. 3 otrzymuje brzmienie:

yArtykut 3

1. W przypadku gdy opublikowanie elektronicznego wydania Dziennika
Urzedowego na stronie EUR-Lex jest niemozliwe z powodu nieprzewidzianych
i wyjatkowych zaktocen w dziataniu odnosnych systemow informacyjnych, dane
wydanie Dziennika Urzgdowego, w formie drukowanej lub elektronicznej, udostgpnia
si¢ w siedzibie Urzedu Publikacji. Wydanie takie jest autentyczne 1 wywotuje skutki
prawne.

2. Po przywroceniu dziatania systemow informacyjnych, o ktérych mowa
w ust. 1, na stronie internetowej EUR-Lex udostepnia si¢ elektroniczne wydanie
Dziennika Urzedowego odpowiadajace wydaniu opublikowanemu zgodnie z ust. 1.
Od tej chwili uwaza si¢ je za jedyne wydanie autentyczne i wywotuje ono skutki
prawne.

3. Elektroniczne wydania Dziennika Urzedowego odpowiadajace autentycznym
wydaniom drukowanym Dziennika Urzgdowego opublikowanym po dniu 1 lipca
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2013 r. uznaje si¢ od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia za jedyne
wydania autentyczne.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgca
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