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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

We wszystkich panstwach cztonkowskich narastajg bezposrednie i posrednie skutki pandemii
COVID-19. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa | wymaga zastosowania wyjatkowych
srodkow dostosowanych do sytuacji. Dotyczy to rowniez wsparcia dla najbardziej
potrzebujacych udzielanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (,,Funduszu”). Obecny kryzys powoduje bowiem nie tylko szczegdlne
zagrozenia dla najbardziej potrzebujacych, ale dodatkowo zwigksza trudnosci ekonomiczne.
Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spotecznej prawdopodobnie najmocniej odczuja
spoteczno-ekonomiczne skutki kryzysu. Poza tym, ze wzglgdu na spoleczne i gospodarcze
skutki pandemii COVID-19 ro$nie liczba osob najbardziej potrzebujacych.

W ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRII)*, pakietu $rodkéw
obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2020 r., wprowadzono pewng liczbe istotnych zmian
w ramach prawnych, ktére maja zastosowanie do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych iktore umozliwiajg bardziej skuteczng reakcje na obecng sytuacje.
W ramach inicjatywy inwestycyijnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa (CRI1+)? przyjeto
srodki uzupehniajace. Pakiet $rodkéw obejmuje réwniez zmiany w rozporzadzeniu (UE)
nr 223/2014° (rozporzadzeniu w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym) wprowadzone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/559 z dnia 23 kwietnia 2020r.%, ktére weszto w zycie dnia 25 kwietnia 2020r.
Rozporzadzeniem tym wprowadzono szczegodlne $rodki na rzecz dodatkowej elastycznosci
I ptynnosci majace umozliwi¢ panstwom cztonkowskim reakcje na pandemi¢ COVID-19 za
pomoca srodkéw Funduszu.

Wobec zmieniajacej si¢ powoli sytuacji wiele regiondw 1 panstw czlonkowskich
przygotowuje si¢ do ostroznego znoszenia ograniczen natozonych na ludnos$¢ i firmy oraz do
ponownego rozruchu gospodarki. Kryzys wywart juz jednak powazne bezposrednie
i posrednie skutki w wielu sektorach. Odbudowa gospodarki potrwa dtugo, przy czym nie
mozna wykluczy¢ potrzeby przywrocenia srodkow izolacji. W tym kontekscie istnieje
znaczne ryzyko wzrostu liczby osob cierpigcych na niedostatek zywnosci i dotknietych
deprywacja materialng. Konieczne s3 zatem dziatania w celu zlagodzenia spotecznych
skutkow pandemii COVID-19, aby zapewni¢ sprawiedliwe ozywienie gospodarcze zgodnie
z Europejskim filarem praw socjalnych,

Cho¢ Komisja zaproponowala nadzwyczajne $rodki na rzecz mozliwie najwigksze]
elastycznosci i wsparcia dzialan organow publicznych, organizacji partnerskich iinnych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Funduszu, to panstwa czlonkowskie, w swej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do
szczegolnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw
czlonkowskich oraz winnych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemig COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/558 zdnia 23 kwietnia 2020r.
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastycznos¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 1).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1).

! Dz.U. L 130 z 24.4.2020, s. 7.
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reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19 irosnace potrzeby w terenie, borykaja si¢
Z problemem ptynnosci.

W zwigzku ztym, aby pomdc panstwom czlonkowskim w skutecznym reagowaniu na
pandemi¢ COVID-19, w tym na jej skutki spoteczne i gospodarcze, nalezy przyja¢ dodatkowe
srodki, polegajace m.in. na zwickszeniu zasobow dostepnych na potrzeby Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym. W zwiazku z powyzszym
Komisja proponuje, w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, nowg zmian¢ rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepiséw (RWP) (REACT-EU)® oraz rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, aby udostepni¢ dodatkowe
zasoby na potrzeby tych funduszy na lata 2020, 2021 i 2022.

Zrédtem dodatkowych zasobow na rok 2020 pochodza sa zwiekszone zasoby ogdlne na
potrzeby spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej ujete w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020. Dodatkowe zasoby na lata 2021 i 2022 sg zewngtrznymi
dochodami przeznaczonymi na okreslony cel pochodzacymi z [Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy].

Kwoty te zostang rozdzielone pomiedzy panstwa cztonkowskie zuwzglednieniem ich
wzglednego dobrobytu i skali skutkdw obecnego kryzysu dla ich gospodarki i spoteczenstwa.
Kwote w wysokosci 0,35 % dodatkowych zasobdw nalezy przeznaczy¢ na pomoc techniczng
Z inicjatywy Komisji. Na zasadzie odstgpstwa od przepisOw majacych zastosowanie do
zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, okreslonych w rozporzadzeniu
finansowym, do tych dodatkowych zasobow, po ich przydzieleniu do programoéw
operacyjnych, stosowa¢ si¢ beda odpowiednie przepisy okreslone w RWP i rozporzadzeniu
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, w tym uregulowania
dotyczace zobowigzan i ich anulowania.

Panstwa cztonkowskie moga przeznaczy¢ te kwoty na wspieranie, w ramach celu ,,Inwestycje
na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, operacji ulatwiajgcych kryzysowe dziatania naprawcze,
w konteksécie pandemii COVID-19, w regionach, w ktorych gospodarka i zatrudnienie sg
najbardziej dotknigte skutkami kryzysu i ktore przygotowuja odbudowe gospodarki za
pomoca S$rodkéw EFRR Ilub EFS, badz na zwigkszenie przydziatu dla programéow
wspieranych ze srodkow Funduszu.

Przydzielenie dodatkowych zasobow dla Funduszu przez panstwa czlonkowskie jest
dobrowolne i zgodne z ich szczegdlnymi potrzebami. Panstwa cztonkowskie powinny przy
tym nalezycie uwzgledni¢ wzrost liczby os6b najbardziej potrzebujacych od wybuchu
pandemii COVID-19.

Ponadto, zgodnie ze zmianami zaproponowanymi w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie
wspélnych przepiséw (REACT-EU)®, Komisja proponuje wprowadzenie dodatkowych
srodkow zapewniajacych wieksza ptynno§¢ panstwom cztonkowskim, przede wszystkim
przez umozliwienie im otrzymania znacznych platnosci zaliczkowych w przypadku
zwigkszenia zasobow w ramach Funduszu oraz przez zwolnienie panstw cztonkowskich
Z obowigzku wniesienia wktadu krajowego do tych zwigkszonych zasobdéw. Co wigcej,
podobnie do rozwigzania proponowanego w Odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie
wspalnych przepisow (REACT-EU), ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia szybkiego
przeznaczenia tych dodatkowych zasobow na inwestycje w terenie, by przyniosty efekty

> COM(2020) 451 final.
6 COM(2020) 451 final.
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w gospodarce realnej, nie proponuje si¢ przedtuzenia ostatecznej daty kwalifikowalnosci,
ktorg pozostanie — réwniez w odniesieniu do dodatkowych zasobow — dzien 31 grudnia
2023 r. — w przypadku wydatkow poniesionych na poziomie beneficjentow). Precyzuje sie
jednoczesnie, ze zobowigzania dotyczace dodatkowych dochodow muszg zosta¢ anulowane
zgodnie z przepisami obowigzujagcymi przy zamykaniu programow (tj. w 2025r., po
przedlozeniu niezbednych dokumentow zgodnie z art. 52). Zaktada si¢ réwniez, ze system
elektronicznej oficjalnej wymiany danych migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi
zgodnie zart. 30 ust. 4 zostanie dostosowany, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
niezwloczne sktadanie wnioskéw o zmiany programow operacyjnych na potrzeby przydziatu
dodatkowych zasobow na lata 2020, 2021 i 2022.

Pandemia COVID-19 wywarla rowniez nieproporcjonalne skutki spoteczno-ekonomiczne na
kobiety. Panstwa cztonkowskie powinny zatem dopilnowa¢, aby prowadzone operacje byty
W petni zgodne z horyzontalng zasada rownosci kobiet i mezczyzn zawartg w art. 5 ust. 11
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Komisja proponuje takze dodatkowe przepisy zapewniajace panstwom cztonkowskim
wickszg elastyczno$¢é w wykorzystywaniu pomocy technicznej.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spljny z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki,
W szczegolnosci z przepisami proponowanymi przez Komisje w rozporzadzeniu w sprawie
wspdlnych przepisow (REACT-EU) w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, w ramach
wniosku  Komisji w sprawie zapewnienia wyjatkowej elastycznosci na  potrzeby
wykorzystania EFRR i EFS w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Whniosek jest spojny zinnymi wnioskami i inicjatywami przyjetymi przez Komisje
Europejska, w szczegolnosci z wnioskami przyjetymi przez Komisjg¢ w odniesieniu do EFRR
i EFS w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 175 akapit3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Umozliwia on panstwom czionkowskim zwickszenie $rodkow w ramach
Funduszu, otrzymanie przez nie dodatkowych ptatnosci zaliczkowych 1 zwolnienie panstw
cztonkowskich z obowigzku wniesienia wktadow krajowych do dodatkowych zasobow. Te
wyjatkowe zmiany wprowadza si¢ bez uszczerbku dla przepiséw majacych zastosowanie
W normalnych okolicznosciach.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Nie zmienia on sposobu wdrazania Funduszu,
ktore odbywa si¢ w ramach zarzadzania dzielonego.

Zarzadzanie dzielone opiera si¢ na zasadzie pomocniczosci, gdyz Komisja powierza zadania
zwigzane ze sStrategicznym programowaniem i wdrazaniem panstwom cztonkowskim.
Ogranicza tez unijne dziatania do tego, co jest niezbedne do osiagnigcia celéw, zgodnie
z Traktatami.
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Niniejszy wniosek, wraz zwnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 1303/20137, ma na celu udostepnienie dodatkowych zasobéw. Jego celem jest rowniez
sprecyzowanie przepisdbw regulujacych wykorzystywanie tych zasobdéw w kontekscie
programOw objetych okresem programowania 2014-2020.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest proporcjonalny i nie zawiera przepisow, ktore nie sg niezbedne do osiggnigcia
celow Traktatu. Ogranicza si¢ do zmian uznanych za niezbedne do ustanowienia przepisOw
obowigzujacych w odniesieniu do dodatkowych zasobdéw oraz do stawienia czota problemom
zaistniatym w panstwach czlonkowskich w trakcie kryzysu zwigzanego z COVID-19
w konteks$cie wdrazania Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym.

. Wybdr instrumentu

Wiasciwym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie ze
zwykla procedura ustawodawcza okreslong wart. 175 akapit3 Traktatu. Komisja
przeanalizowata mozliwosci dziatania okreslone w ramach prawnych iuwaza za konieczne
zaproponowanie zmian w rozporzadzeniu (UE) nr 223/2014.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Ze wzgledu na szczegolne okolicznosci, w ktorych przedstawia si¢ niniejszy wniosek, nie
przeprowadzono oceny ex post ani oceny adekwatno$ci obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci, w ktorych przestawia si¢ niniejszy wniosek, nie
przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewng¢trznymi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow
Nie dotyczy.
. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie jest to inicjatywa w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).
. Prawa podstawowe
Whiosek nie ma skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek doprowadzi do zaciggnigcia dodatkowych zobowigzan w roku 2020, finansowanych
przez zwigkszenie pulapu wieloletnich ram finansowych 2014-2020. Jego skutkiem beda
rowniez dodatkowe zobowigzania na lata 2021 12022, finansowane z zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Spowoduje on ptatnosci dodatkowe w latach

! COM(2020) 251 final.
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2020-2025. Wpltyw wniosku na budzet przedstawiono w ocenie skutkow finansowych
regulacji, ktéra towarzyszy rozporzadzeniu REACT-EU.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie $srodkow bedzie monitorowane i uwzgledniane w ramach ogélnych mechanizmow
sprawozdawczych ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) nr 223/2014.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nd.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do wprowadzenia
szczegbélnych Srodkow reagowania na kryzys zwigzany z COVID-19

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175
akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-SpoiecznegoB,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw”,

9

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014° ustanowiono
przepisy majace zastosowanie do FEuropejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (zwanego dalej ,,Funduszem”).

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspolnie
proklamowaty Europejski filar praw socjalnych jako odpowiedZ na wyzwania
spoteczne w Europie. Dwadzie$cia najwazniejszych zasad filaru pogrupowano wedtug
trzech kategorii: rowne szanse idostep do zatrudnienia: uczciwe warunki pracy;
ochrona socjalna i integracja spoteczna. Aby odbudowa gospodarki byta sprawiedliwa
spotecznie, dziatania w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 powinny opiera¢ si¢ na
wspomnianych 20 zasadach Europejskiego filaru praw socjalnych.

Panstwa czlonkowskie odczuwaja na bezprecedensowa skale skutki kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Kryzys ten wywotal powazne skutki gospodarcze
I spoteczne. Doprowadzito to do wyjatkowej sytuacji, ktorej nalezy stawic¢ czota za
pomoca szczegdlnych s$rodkéw zgodnych z zasadami Europejskiego filaru praw
socjalnych.

Kwestia ta jest szczegdlnie wazna w przypadku Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym. Poniewaz liczba osob cierpiagcych na niedostatek
zywnosci 1 dotknigtych deprywacja materialng rosnie ze wzgledu na pandemie
COVID-19, aosoby najbardziej potrzebujace sa najbardziej narazone na rozne
zagrozenia 1 dodatkowe trudnos$ci w trakcie kryzysu, panstwa cztonkowskie maja

10

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1).
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()

(6)

(")

dodatkowe potrzeby w zakresie finansowania przy udzielaniu wsparcia ze $rodkow
Funduszu.

Aby zamortyzowaé ogromne wstrzasy odczuwane przez gospodarke i ztagodzié
powazne skutki dla funkcjonowania jednolitego rynku spowodowane wyjatkowymi
ograniczeniami wprowadzonymi przez panstwa cztonkowskie w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa, Rada Europejska zatwierdzita w dniu 23 kwietnia
2020 r. plan odbudowy zawierajacy solidny komponent inwestycyjny, wezwata do
ustanowienia [Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy] i upowaznita Komisje
do przeanalizowania potrzeb tak, aby S$rodki zostaty skierowane do najbardziej
dotknigtych  sektoré6w iobszardw geograficznych Unii  Europejskiej, przy
jednoczesnym sprecyzowaniu powigzania tych $rodkoéw z wieloletnimi ramami
finansowymi.

W dniu 27 maja 2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia™
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013" i udostepnita
dodatkowe zasoby w celu wsparcia panstw cztonkowskich wich kryzysowych
dziataniach naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i przygotowywaniu
odbudowy gospodarki. W tym celu, w ramach tego pakietu udostepnia si¢ na lata
2020, 2021 2022 dodatkowa wyjatkowa kwote 58 272 800 000 EUR na
zobowigzania budzetowe ze $rodkow funduszy strukturalnych w ramach celu
LInwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, z mysla o jej szybkim uruchomieniu
W gospodarce realnej za posrednictwem struktur utworzonych na potrzeby programow
polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Komisja powinna okresli¢ podzial dodatkowych
zasobow dla kazdego panstwa cztonkowskiego na podstawie metody alokacji opartej
na najnowszych obiektywnych danych statystycznych dotyczacych wzglednego
dobrobytu panstw cztonkowskich iskali skutkdw obecnego kryzysu dla ich
gospodarki. W celu odzwierciedlenia zmieniajacego si¢ charakteru skutkow kryzysu
podzial zasobow powinien zosta¢ poddany przegladowi w 2021 r. na podstawie tej
samej metody alokacji z uzyciem najnowszych danych statystycznych dostepnych
przed dniem 19 pazdziernika 2021 r. W celu zapewnienia skutecznej reakcji na
spoteczne skutki pandemii COVID-19 dla oséb najbardziej potrzebujacych panstwa
cztonkowskie powinny moc przydzielic dodatkowe zasoby na potrzeby Funduszu
zgodnie ze swoimi potrzebami. Panstwa czlonkowskie powinny przy tym nalezycie
uwzgledni¢ wzrost liczby osob najbardziej potrzebujacych od wybuchu pandemii
COVID-19. Poza tym konieczne jest ustalenie putapow dotyczacych przydzialu
dodatkowych zasobow na pomoc techniczng dla panstw cztonkowskich. Ze wzgledu
na spodziewane szybkie wydatkowanie dodatkowych zasoboéw zobowigzania
dotyczace tych zasobow powinny rowniez zosta¢ anulowane z chwilg zamknigcia
programow. W odniesieniu do dodatkowych zasobow wprowadza si¢ rowniez
mozliwos¢ transferow finansowych miedzy EFRR, EFS i Europejskim Funduszem
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okres$laja w szczegdlno$ci procedur¢ ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zaméwien, nagrod iwykonania posredniego oraz przewidujg
kontrole wykonywania obowiazkéw przez podmioty upowaznione do dziatanh
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)
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(14)

(15)

finansowych. Przepisy przyj¢te na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie praworzadnoS$ci
w panstwach czlonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Aby zagwarantowac, ze panstwa cztonkowskie maja wystarczajgce srodki finansowe
do celdéw szybkiej realizacji kryzysowych dziatan naprawczych w kontek$cie pandemii
COVID-19 oraz przygotowania odbudowy gospodarki, nalezy zapewni¢ wyzszy
poziom ptatno$ci zaliczkowych na rzecz szybkiej realizacji dziatan wspieranych za
pomocg dodatkowych zasobow. Poziom ptlatnosci zaliczkowych powinien zapewnic
panstwom cztonkowskim $rodki na ewentualne zaliczki dla beneficjentow oraz na
zwrot kosztoéw beneficjentom w krétkim terminie po otrzymaniu wnioskow o ptatnosc.

W celu zmniejszenia obcigzenia budzetow publicznych w zwigzku z kryzysowymi
dziataniami naprawczymi w konteks$cie pandemii COVID-19 oraz przygotowania
odbudowy gospodarki dodatkowe zasoby nie powinny by¢ objete obowigzkiem
wspotfinansowania.

Aby panstwa cztonkowskie mogly szybko dostosowywac dziatania w ramach
Funduszu w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19, nalezy okresli¢
szczegotowe przepisy dotyczace zakresu pomocy techniczne;.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie tagodzenie skutkow kryzysu
w dziedzinie zdrowia publicznego dla oso6b najbardziej potrzebujacych — nie moze
zosta¢ osiggniety w sposOb wystarczajacy przez same panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanych dziatah mozliwe jest
lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 223/2014.

Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji zwigzanej z pandemia COVID-19 niniejsze
rozporzadzenie powinno wej$¢é w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

Z uwagi na pandemi¢ COVID-19 oraz pilng potrzebe zareagowania na zwigzany z nig
kryzys w dziedzinie zdrowia publicznego nalezy przewidzie¢ wyjatek od
o$miotygodniowego terminu, o ktdrym mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ido Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Art. 135 ust. 2 Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
stanowi, ze zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013" lub decyzji
Rady 2014/335/UE, Euratom przyjete w dniu wejscia w zycie tej Umowy lub po tej
dacie nie maja zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa, o ile zmiany te maja
wpltyw na zobowigzania finansowe Zjednoczonego Krolestwa. Wsparcie na podstawie
art. 6a rozporzadzenia (UE) nr 223/2014 jest finansowane przez zwigkszenie putapu
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wieloletnich ram finansowych w odniesieniu do roku 2020, aw odniesieniu do
lat 2021 i 2022 — przez zwigkszenie putapu zasobéw wiasnych Unii, co wptywatoby
na zobowigzanie finansowe Zjednoczonego Krdlestwa. Niniejsze rozporzadzenie nie
powinno zatem mie¢ zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa ani na jego
terytorium,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 223/2014 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przydzial $rodkéw z Funduszu na okres 2014-2020 dla kazdego panstwa
cztonkowskiego jest okreslony w zalaczniku III, z wyjatkiem zwigkszonych zasobow
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, o ktérych mowa w art. 6a. Minimalna kwota
przypadajaca na kazde panstwo czlonkowskie wynosi 3 500 000 EUR na caty ten
okres.”;

dodaje si¢ nowy art. 6a w brzmieniu:

YArtykut 6a
Dobrowolne zwigkszenie zasobow w odpowiedzi na pandemie COVID-19

1. Panstwa cztonkowskie moga, na zasadzie dobrowolnosci, zwigkszy¢ zasoby,
0 ktérych mowa w art. 6, w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, zgodnie z art. 92b
ust. 5 akapit sidédmy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Zwigkszenie to moze
wplynaé na zobowigzania budzetowe na lata 2020, 2021 1 2022.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 1 okres, ktory obejmuja programy operacyjne
korzystajace z dodatkowych zasobow zgodnie z ust. 1, trwa do dnia 31 grudnia 2022 r.
3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 38 akapit pierwszy zobowigzania budzetowe
dotyczace dodatkowych zasobow przewidzianych dla kazdego programu zostang
zaciagniete w latach 2020, 2021 i 2022.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 59 ust. 1 dodatkowe zobowigzania zostaja anulowane
zgodnie z przepisami obowigzujacymi przy zamykaniu programow.

4. Oprocz ptatnosei zaliczkowych, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1, Komisja wyptaci,
na podstawie decyzji Komisji zatwierdzajgcej zmiang w programie w celu przydziatu
dodatkowych zasobow, kwote ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 50 % dodatkowych
zasobow przydzielonych na rok 2020 r.

Kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zostaje catkowicie rozliczona na rachunkach Komisji najpozniej w chwili
zamknigcia programu.

5. Na zasadzie odst¢pstwa od art. 20 dodatkowe zasoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie
sg objete obowigzkiem wspotfinansowania.”;

art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Z inicjatywy panstw cztonkowskich 1pod warunkiem nieprzekroczenia pulapu
wynoszacego 5 % przydziatu $rodkéw Funduszu w chwili przyjecia programu
operacyjnego i5 % dodatkowych zasobow, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1, ze
srodkéw programu operacyjnego moga by¢ finansowane dzialania w zakresie
finansowania, przygotowywania, zarzadzania, monitorowania, pomocy
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4)

administracyjnej i technicznej, audytu, informowania, kontroli i oceny niezbedne do
wdrazania Funduszu, w tym w zakresie przygotowywania i kosztow operacyjnych
programow bonow, w razie gdy koszty te sa ponoszone przez instytucj¢ zarzadzajaca
lub inny podmiot prawa publicznego, ktory nie jest organizacjg partnerskg. Ze
srodkéw programu operacyjnego moze by¢ rowniez finansowana pomoc techniczna
i budowanie potencjalu organizacji partnerskich, atakze innych podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie Funduszu, m.in. w celu zwigkszania zdolnosci do
reagowania kryzysowego na pandemi¢ COVID-19. Dziatania, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, moga dotyczy¢ kolejnego okresu programowania, m.in. w celu
zapewnienia dalszego wsparcia ze srodkow tego Funduszu za posrednictwem innych
funduszy.”;

dodaje si¢ nowy art. 63a w brzmieniu:
LwArtykut 63a
Przepisy przejsciowe
Art. 6a nie stosuje si¢ do Zjednoczonego Krolestwa ani na jego terytorium.

Odniesienia do panstw czlonkowskich w przepisach tego artykutu nalezy rozumiec
jako nieobejmujace Zjednoczonego Krolestwa.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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