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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w zwiazku
z przewidywanym przyjeciem poprawki do Konwencji 0 ochronie $rodowiska morskiego
obszaru péinocno-wschodniego Atlantyku (,,konwencja OSPAR”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja OSPAR

Konwencja OSPAR ma na celu ochrong obszaru morskiego pétnocno-wschodniego Atlantyku
przed niekorzystnymi skutkami dziatalnosci cztowieka w celu ochrony zdrowia ludzkiego
i zachowania ekosystemow morskich oraz, w miar¢ mozliwosci, odbudowy obszarow
morskich, ktére zostaly dotknigte negatywnymi skutkami. Przystapilo do niej 16
umawiajacych sie stron: Belgia, Dania, UE®, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia, Irlandia,
Niderlandy, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo, Luksemburg
i Szwajcaria. Konwencja byta otwarta do podpisu podczas posiedzenia na szczeblu ministrow
Komisji z Oslo i Komisji Paryskiej w Paryzu w dniu 22 wrzesnia 1992 r. i weszta w zycie
w dniu 25 marca 1998 r.

2.2. Komisja OSPAR

Komisja OSPAR (ustanowiona zgodnie z art. 10 konwencji) sktada si¢ z przedstawicieli
kazdej z umawiajacych si¢ stron; zbiera si¢ w regularnych odstgpach czasu i w dowolnym
momencie, z uwagi na szczegélne okolicznosci. Do jej obowigzkow nalezy nadzor nad
realizacja konwencji oraz dokonywanie przegladu stanu obszaru morskiego, skutecznosci
przyjmowanych $rodkéw, priorytetow i koniecznosci wprowadzenia wszelkich dodatkowych
lub innych srodkow.

Zgodnie z art. 20 konwencji kazda z umawiajgcych si¢ stron dysponuje jednym glosem
w komisji. UE jest uprawniona do liczby gloséw réwnej liczbie jej panstw czlonkowskich,
ktore sa umawiajacymi si¢ stronami konwencji. UE nie korzysta ze swojego prawa do
glosowania, jezeli jej panstwa cztonkowskie z niego korzystajg i odwrotnie.

Zgodnie zart. 15 ust. 3 konwencji komisja przyjmuje zmiany do konwencji w drodze
jednomyslnego gtosowania umawiajacych si¢ stron.

2.3. Planowany akt Komisji OSPAR

W trakcie corocznego posiedzenia ministerialnego Komisja OSPAR ma przyja¢ zmiang art. 1
lit. a) konwencji dostosowujaca granice obszaru morskiego OSPAR w celu uwzglednienia
wod podlegajacych jurysdykcji portugalskiej 1 hiszpanskiej oraz woéd miedzynarodowych
znajdujacych si¢ migdzy tymi obszarami (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest dodanie do obszaru morskiego OSPAR wod otaczajacych

obszar Makaronezji (Madera i Wyspy Kanaryjskie), tak aby zapewni¢ wigksza spojnos¢
OSPAR z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej UE?, atym samym poprawi¢

Decyzja Rady 98/249/WE z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego Atlantyku (Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

PL



PL

koordynacje, je$li chodzi o ochrong izachowanie bogatej réznorodnosci biologicznej
I wrazliwych ekosysteméw znajdujacych sie¢ w obszarze Makaronezji.

Zmiana konwencji wejdzie w zycie w odniesieniu do tych umawiajgcych si¢ stron, ktore ja
ratyfikowaty, przyjely lub zatwierdzily, trzydziestego dnia od otrzymania przez
depozytariusza konwencji notyfikacji od co najmniej siedmiu umawiajgcych si¢ stron,
zgodnie z postanowieniami art. 15 konwencji OSPAR. Nast¢pnie zmiana wejdzie w zycie
W odniesieniu do kazdej innej umawiajacej si¢ strony trzydziestego dnia po ztozeniu przez nig
odpowiedniej ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia.

Do czasu wejscia w zycie zmiany do konwencji OSPAR Portugalia i Hiszpania, jak rowniez
kazda inna umawiajgca si¢ strona, mogg ja stosowac¢ tymczasowo, zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z dnia 23 maja 1969r.,
W szczegdlnosci z art. 25 ,, Tymczasowe stosowanie”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Podregion Makaronezji jest czg¢écig regionu poéinocno-wschodniego Atlantyku zgodnie z art. 4
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i stanowi najwigkszy podregion morski
europejskich morz. Posiada on bogata réznorodnos¢ siedlisk i gatunkow, w tym niektdrych
gatunkow, ktore znajduja sie¢ rowniez w wykazie OSPAR ,,Zagrozonych i zanikajacych
gatunkow”. Obecnie obszar morski OSPAR obejmuje tylko czg§¢ wod podregionu
Makaronezji, wyznaczonego i uzgodnionego na szczeblu UE.

Portugalia i Hiszpania, jako jedyne panstwa UE i OSPAR posiadajace wody terytorialne
w Makaronezji, przedstawily wspolny wniosek dotyczacy zmiany konwencji OSPAR w celu
dostosowania obszaru morskiego OSPAR do delimitacji zawartych w dyrektywie ramowej
W sprawie strategii morskiej. Dostosowanie to ulatwi tym dwom panstwom wdrozenie
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, dzieki wzmocnieniu wspotpracy na
poziomie konwencji OSPAR, iwzmocni — poprzez mobilizacjc OSPAR - ochrong
wrazliwych gatunkéw isiedlisk wtym regionie oraz jego unikalnej r6znorodnosci
biologicznej na morzu i w strefie przybrzezne;.

Stanowisko Unii jest konieczne, poniewaz prawnie wigzacy tekst — konwencja OSPAR, ktorej
UE jest strong — trzeba bedzie zmieni¢, aby dokona¢ tego dostosowania. Poniewaz ulatwi to
wdrazanie prawodawstwa UE i poprawi ochrone srodowiska, proponuje si¢, by stanowisko
Unii zawierato poparcie przedmiotowej zmiany art. 1 lit. a) konwencji OSPAR.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajagcych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na treS¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komisja OSPAR jest organem utworzonym na mocy porozumienia, a mianowicie konwencji
OSPAR.

Akt, ktory ma przyja¢ Komisja OSPAR, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt
wywotuje skutki prawne, poniewaz zmienia istniejacy akt prawny majacy skutki prawne,
a mianowicie konwencje OSPAR.

Planowany akt nie uzupelnia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji OSPAR.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktdrego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do ochrony srodowiska.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Jako ze akt Komisji OSPAR bedzie zmieniat konwencje OSPAR, ktérej Unia jest strong,
nalezy go opublikowac po jego przyjeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

PL



PL

2020/0072 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Konwencji
0 ochronie Srodowiska morskiego Pélnocno-Wschodniego Atlantyku, w odniesieniu do
integracji Makaronezji z obszarem morskim OSPAR

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja OSPAR (,.konwencja”) zostata zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
98/249/WE z dnia 7 pazdziernika 1997 r.* i weszta w zycie z dniem 25 marca 1998 r.

(2)  Zgodnie z art. 15 konwencji Komisja OSPAR moze przyja¢ poprawki do konwencji
w drodze jednomyslnego gtosowania umawiajacych si¢ stron.

(3) Komisja OSPAR ma przyja¢ zmiang art. 1 lit. a) konwencji OSPAR majaca na celu
integracje Makaronezji z obszarem morskim OSPAR.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komisji
OSPAR, gdyz poprawki do konwencji OSPAR beda wigzace dla Unii.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na posiedzeniu Komisji
OSPAR, zawiera poparcie zmian art. 1 lit. a) konwencji OSPAR majacych na celu integracje
Makaronezji z obszarem morskim OSPAR.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Decyzja Rady 98/249/WE z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru pétnocno-wschodniego Atlantyku (Dz.U. L 104 z 3.4.1998, s. 1).
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