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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Od pierwszych przypadkow zarazenia COVID-19 Unia Europejska nieprzerwanie wspiera
panstwa cztonkowskie iich obywateli, by mogli stawi¢ czota tej nadzwyczajnej sytuacji.
Komisja uruchomita ogélny system szybkiego ostrzegania ,,ARGUS” stuzacy koordynacji
kryzysowej. Regularnie spotyka si¢ Komitet Koordynacji Kryzysowej, aby uzgadniaé
dziatania wszystkich wlasciwych departamentéw istuzb Komisji oraz agencji UE. Na
szczeblu politycznym Komisja powotata ponadto zespot koordynacyjny reagowania
kryzysowego; w jego sktad wchodzi pigciu komisarzy odpowiedzialnych za obszary polityki
najbardziej dotkniete pandemia. W nastgpstwie wideokonferencji przywodcow UE, ktore
odbyty si¢ w dniach 10, 17 i 26 marca 2020 r. i dotyczyly reakcji na pandemi¢ COVID-19,
Komisja nasila prowadzone na wszystkich frontach dzialania w odpowiedzi na
rozprzestrzenianie si¢ tej pandemii. W zwigzku ztym wdniu 13 marca 2020 r. Komisja
opublikowala komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy
w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Jezeli chodzi
0 kwestie gospodarcze, Komisja przedstawila wniosek w sprawie inicjatywy inwestycyjnej
w odpowiedzi na koronawirusa, aby moc elastycznie korzysta¢ z funduszy strukturalnych UE
w odpowiedzi na szybko pojawiajace si¢ potrzeby w sektorach najbardziej narazonych na
kryzys, takich jak opieka zdrowotna, MSP irynki pracy, oraz aby pomdc najbardziej
dotknigtym kryzysem obszarom w panstwach czlonkowskich, atakze ich mieszkancom.
Whniosek zostal juz przyjety 1 wszedt w zycie dnia 30 marca br. Komisja przyjeta ponadto
tymczasowe ramy pomocy panstwa, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wykorzystanie
pelnej elastycznoscei, jakg przewiduja zasady pomocy panstwa, i wsparcie ich gospodarek. Co
wigcej, Komisja wezwata Rad¢ do zapewnienia, by instytucje Unii uruchomity ogdlng
klauzulg korekcyjng paktu stabilnosci i wzrostu. Instytucje Unii beda stosowaé t¢ klauzule
jako element unijnej strategii majacej na celu szybkie, zdecydowane i skoordynowane
dziatania budzetowe w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

Kryzys, z ktorym mamy do czynienia w zwigzku z pandemig COVID-19, ma bardzo istotny
wymiar ludzki, a takze powazne negatywne skutki spoteczno-gospodarcze. Bardzo wazne jest
zatem, aby Unia ijej panstwa czlonkowskie dziataly wspolnie, w zdecydowany sposob
I W duchu solidarno$ci, dazac do powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa, wspierajac
pacjentow, przeciwdziatajac negatywnym skutkom gospodarczym i minimalizujac negatywne
skutki spoteczne. W ramach tej wspoélnej skoordynowanej odpowiedzi przyjeto rowniez
wniosek Komisji w sprawie rozszerzenia zakresu Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
w taki sposob, aby uwzgledni¢ w nim powazne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia
publicznego oraz okresli¢ konkretne dziatania kwalifikujace sie¢ do finansowania. Jest to
wyrazem zwickszonej solidarnosci Unii wobec panstw cztonkowskich w walce z pokonaniem
sytuacji nadzwyczajnej.

Zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie z dnia 13 marca 2020 r. Unia jest rowniez
gotowa, aby w miar¢ mozliwos$ci wspieraé panstwa cztonkowskie w ograniczaniu wplywu
kryzysu na zatrudnienie oséb fizycznych oraz w sektorach najpowazniej nim dotknietych.
Nowy instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku
zZ sytuacja nadzwyczajng (SURE), jaki zaproponowano Radzie, to dodatkowy tymczasowy
instrument pozwalajacy Unii na przyznanie panstwom cztonkowskim dotknigtym pandemia
pomocy finansowej w maksymalnej wysokosci 100 mld EUR w formie pozyczek.
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Zobowigzania warunkowe wynikajace ztych pozyczek udostepnianych przez Uni¢ beda
dostosowane do ograniczen budzetu UE dzigki gwarancjom zapewnianym przez panstwa
cztonkowskie na rzecz budzetu Unii do wysokosci 25 % udzielonych pozyczek, zapewnianym
przez poszczegdlne panstwa czionkowskie zgodnie zich wlasciwym udzialem w tgcznym
dochodzie narodowym brutto Unii. SURE bedzie stanowi¢ dodatkowa pomoc finansowa,
uzupetniajac $rodki krajowe oraz udzielane w zwyklym trybie dotacje na podobne cele
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Instrument SURE nalezy udostgpni¢ panstwom cztonkowskim, ktére musza uruchomié
znaczgce $rodki finansowe, aby pokona¢ negatywne gospodarcze 1 spoteczne skutki pandemii
COVID-19 na ich terytorium. Utworzenie SURE jest kolejnym namacalnym wyrazem unijnej
solidarno$ci, w mys$l ktorej panstwa czlonkowskie zgadzajg si¢ wspiera¢ si¢ nawzajem za
posrednictwem Unii, udostepniajac dodatkowe $rodki finansowe w formie pozyczek.
Instrument SURE zapewni panstwom cztonkowskim pomoc finansowg, ktéra pomoze im
sprosta¢ naglemu wzrostowi wydatkow publicznych w celu utrzymania zatrudnienia.
Instrument SURE bedzie przede wszystkim funkcjonowaé¢ na drugiej linii obrony, jako
wsparcie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych rozwigzan.
Pomoze panstwom czlonkowskim w ochronie miejsc pracy, atym samym w ograniczeniu
narazenia pracownikow i 0s6b samozatrudnionych na ryzyko bezrobocia i utraty dochodow.
Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy to programy publiczne, ktore umozliwiaja
przedsigbiorstwom zmagajacym si¢ z trudnos$ciami gospodarczymi tymczasowe zmniejszenie
czasu pracy przy jednoczesnym zapewnieniu pracownikom pochodzacego ze zrodet
publicznych wsparcia dochodu za nieprzepracowane godziny. Podobne mechanizmy istnieja
w celu zastgpienia dochoddéw o0s6b samozatrudnionych w sytuacjach nadzwyczajnych.
Warunki pozwalajace na okre$lenie, czy dane panstwo czlonkowskie moze skorzysta¢ ze
wsparcia W ramach przedmiotowego instrumentu, powinny by¢ ustalane poprzez odniesienie
do naglego powaznego wzrostu wydatkow publicznych — rzeczywistych iewentualnie
rowniez planowanych — przeznaczonych na utrzymanie zatrudnienia i spowodowanych
pandemig COVID-19, oraz bezposrednio zwigzany z wprowadzeniem lub przedtuzeniem
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz innych podobnych rozwigzan
wprowadzanych w odpowiedzi na sytuacje¢ nadzwyczajna.

Instrument SURE przyjmie forme¢ programu udzielania pozyczek opartego na systemie
gwarancji udzielanych przez panstwa cztonkowskie. Wprowadzenie tego programu pozwoli
Unii na:

1)  podniesienie warto$ci pozyczek, ktorych mozna udzieli¢ w ramach instrumentu

SURE panstwom cztonkowskim ubiegajacym si¢ o pomoc finansowa z tego
instrumentu;

2)  zapewnienie spojnosci zobowigzan warunkowych Unii wynikajacych z tego
instrumentu z ograniczeniami budzetu Unii.

Aby mechanizm ten pozwolil na osiggnigcie zamierzonego celu, panstwa cztonkowskie
muszg zapewni¢ Unii wiarygodne, nicodwotalne iwymagalne gwarancje, zgodnie
Z odpowiednimi udziatami w tacznym dochodzie narodowym brutto Unii. System gwarancji
pozwoli unikna¢ konieczno$ci wnoszenia przez panstwa cztonkowskie wktadow pieni¢znych
z gory, gwarantujac jednoczesnie wsparcie jakosci kredytowej wymagane do zapewnienia
wysokiego ratingu kredytowego i ochrony zasobéw budzetu Unii.

Oprécz gwarancji udzielanych przez panstwa cztonkowskie przewidziano takze inne
zabezpieczenia na potrzeby zapewnienia stabilno$ci finansowej systemu:

. rygorystyczne i zachowawcze podejs$cie do zarzadzania finansowego;
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o stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczegdlnych
panstw cztonkowskich ryzyko koncentracji, roczna ekspozycje¢ i nadmierng
ekspozycje, zapewniajac jednoczes$nie przyznanie wystarczajacych zasobow
panstwom najbardziej potrzebujacym; oraz

. mozliwo$¢ rolowania dtugu.
. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi uzupethienie innego instrumentu prawnego Unii przewidujacego
udzielenie wsparcia panstwom czlonkowskim w sytuacjach nadzwyczajnych, a mianowicie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajgcego
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002”). W dniu 30
marca przyj¢to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461, ktére
zmienia powyzszy instrument w celu rozszerzenia jego zakresu w sposob, ktory uwzglednia
powazne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego, oraz okresla konkretne
dziatania kwalifikujace si¢ do finansowania.

FSUE to staly instrument, natomiast SURE mialby charakter tymczasowy. Odmienny jest ich
zakres geograficzny, poniewaz SURE ogranicza si¢ do panstw cztonkowskich i nie obejmuje
panstw negocjujacych przystgpienie do Unii. Zakres tematyczny obu instrumentow jest
jednak spdjny — dotyczy odpowiedzi na powazne sytuacje kryzysowe wynikajace
z zagrozenia zdrowia publicznego, przy czym FSUE moze by¢ wykorzystywany stale,
natomiast instrument SURE ogranicza si¢ do konkretnego przypadku pandemii COVID-19.
Inna réznica polega na tym, ze FSUE jest oparty na dotacjach i1 dopuszcza ptatnosci
zaliczkowe. Instrument SURE funkcjonuje w oparciu o pozyczki.

Uruchomienie unijnej pomocy finansowej w ramach instrumentu SURE byloby mozliwe na
wniosek Komisji przedkladany Radzie. Zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny
ztozy¢ wniosek o wsparcie. Zanim Rada udzieli pomocy finansowej w ramach instrumentu
SURE, Komisja powinna skontaktowac si¢ z zainteresowanym panstwem cztonkowskim
i oceni¢ zakres (faktycznego lub przewidywanego) naglego powaznego wzrostu wydatkow
publicznych w obszarze ochrony zatrudnienia. Wnioskujac o pomoc, panstwo cztonkowskie
powinno udokumentowa¢ ten nagly powazny wzrost rzeczywistych 1 ewentualnie takze
planowanych wydatkow. Jezeli warunki dotyczace tego instrumentu sa spelnione, Rada,
stanowigc wickszoscig kwalifikowang, przyjmuje decyzje wykonawcza w Sprawie
zatwierdzenia pomocy finansowej. Komisja i panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem
pomocy zawieraja umowe wykonawcza. Jezeli chodzi o odpowiednie dzialania, na potrzeby
analizy naglego wzrostu wydatkdw pozostaja one ograniczone do publicznych dziatan
nadzwyczajnych w obszarze ochrony zatrudnienia w wyniku pandemii COVID-19. Udzielone
W ten sposob pozyczki pomoga panstwom czlonkowskim sfinansowa¢ ich zwigkszone
wydatki publiczne zwigzane z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz
podobnymi rozwigzaniami, aby mogly one ochroni¢ miejsca pracy, atym samym
pracownikow i osoby samozatrudnione przed grozagcym im bezrobociem.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest jednym z licznych $rodkéw opracowanych w odpowiedzi na obecng pandemie
COVID-19, takich jak inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa, i stanowi
uzupetnienie innych instrumentéw wspierajacych zatrudnienie, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) / InvestEU.
Wykorzystuje on technike zastosowang przez Unie w przeszioSci na potrzeby europejskiego
mechanizmu stabilizacji finansowej, pozwalajaca Unii na udzielanie w krotkim terminie
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pomocy finansowej panstwom cztonkowskim, ktoére borykaja si¢ z trudno$ciami lub sg
zagrozone trudno$ciami wynikajacymi z nadzwyczajnego zdarzenia, na ktére nie majg
wptywu. Opiera si¢ on takze na nowych ramach zarzadzania warunkowymi zobowigzaniami
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym z 2018 r. Wykorzystujac operacje zaciggania
i udzielania pozyczek jako wsparcie panstw cztonkowskich w konkretnym przypadku
pandemii COVID-19, ten konkretny instrument mogtby by¢é w szczegdlnosci
wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie na drugiej linii obrony, na potrzeby
finansowania mechanizmOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan,
co moze pomdc wochronie miejsc pracy, atym samym pracownikéw i 0sob
samozatrudnionych, przed ryzykiem bezrobocia.

Ten tymczasowy instrument nalezy postrzega¢ jako awaryjne uruchomienie europejskiego
programu reasekuracji $wiadczen dla os6b bezrobotnych w kontekscie kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19, bez uszczerbku dla ewentualnego pozniejszego
ustanowienia stalego instrumentu na mocy innej podstawy prawnej okreslonej w TFUE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng przedmiotowego instrumentu stanowi art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Instrument opiera si¢ zardbwno na ust. 1, jak i na ust. 2 art. 122
TFUE.

Pandemia COVID-19 to nagle iwyjatkowe zdarzenie powodujace powazne zaburzenia
systemOw gospodarczych panstw cztonkowskich, wymagajace wspoélnej reakcji w duchu
solidarno$ci. Konstrukcja systemu gwarancji oparta na dobrowolnych wkiadach panstw
cztonkowskich na rzecz Unii stanowigcych podstawe pomocy finansowej w ramach
instrumentu SURE opiera si¢ na art. 122 ust. 1 TFUE. Interwencja ta stanowitaby odpowiedz
panstw cztonkowskich w duchu solidarnosci, przewidujaca $rodki odpowiednie do
bezprecedensowej sytuacji gospodarczej wywotanej pandemia COVID-19. Uzasadnione jest
zatem oparcie programu gwarancji wspierajacego instrument SURE na art. 122 ust. 1 TFUE.

Organizacja systemu i zarzadzanie systemem pozyczek opiera si¢ na art. 122 ust. 2 TFUE,
ktéry pozwala Radzie na przyznanie — pod pewnymi warunkami — tymczasowej i dorazne;j
pomocy finansowej Unii, na wniosek Komisji i na rzecz panstwa cztonkowskiego, ktore ma
trudnosci lub jest istotnie zagrozone powaznymi trudnosciami zracji nadzwyczajnych
okolicznosci pozostajacych poza jego kontrola. Wspomniana podstawa prawna dotyczytaby
elementu udzielania pozyczek w ramach instrumentu SURE.

Z art. 122 ust. 2 TFUE korzystano juz w przesztosci. Podczas kryzysu finansowego postuzyt
on jako podstawa prawna dla ustanowienia tymczasowego europejskiego mechanizmu
stabilizacji finansowej (EFSM); mechanizm ten mial pomoc panstwom czionkowskim, ktore
w catosci lub w czesci utracity dostep do rynku ze wzgledu na powazne pogorszenie kosztow
finansowania zewnetrznego. Unia wykorzystala ten instrument do udzielenia pozyczek
Irlandii i Portugalii oraz na potrzeby finansowania pomostowego dla Grecji.

Art. 122 ust. 2 TFUE moze by¢ wykorzystywany na potrzeby kazdej wyjatkowej sytuacji
kryzysowej i nie moze ogranicza¢ si¢ wyltacznie do kryzysow o charakterze finansowym lub
zwigzanym ze stabilno$cig finansowag. Rada dysponuje szerokim zakresem uznania
pozwalajagcym na dokonanie oceny, czy spelnione sg warunki skorzystania z tej podstawy
prawnej. Sa one z pewnoscig spelnione w przypadku panstw czlonkowskich najbardziej
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dotknig¢tych powaznym zagrozeniem dla zdrowia publicznego w wyniku pandemii COVID-19
oraz jej gospodarczymi i spotecznymi konsekwencjami.

. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem wniosku jest wsparcie panstw cztonkowskich, ktére borykaja si¢ z powaznymi
zaburzeniami gospodarczymi ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje spowodowang pandemia
COVID-19, i okazanie europejskiej solidarnosci z tymi panstwami cztonkowskimi, ktére sa
powaznie dotknigete konsekwencjami tej pandemii, poprzez udzielenie unijnej pomocy
finansowej w formie tymczasowych pozyczek. Taka pomoc finansowa pozwala sprosta¢ — na
drugiej linii obrony — zwiekszonym wydatkom publicznym rzadow tych panstw, w Sposob
tymczasowy i w odniesieniu do mechanizmOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz
podobnych rozwigzan. Pomoze ona panstwom cztonkowskim w ochronie miejsc pracy, a tym
samym W ograniczeniu narazenia pracownikow i0sOb samozatrudnionych na ryzyko
bezrobocia i utraty dochodow.

Wsparcie takie pomogloby ludnosci cierpigcej z powodu Kryzysu. Pomoze najbardziej
dotknigtym regionom w szybkim powrocie do normalnych warunkéw zycia oraz ograniczy
bezposrednie skutki spoteczne i gospodarcze spowodowane obecnym kryzysem wywolanym
pandemig COVID-19.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne
do osiggnigcia zalozen instrumentu.

. Wybér instrumentu

Akt ma forme rozporzadzenia, poniewaz na jego podstawie powstaje nowy, konkretny
I tymczasowy instrument, ktéry moze by¢ stosowany przez kazde panstwo czlonkowskie,
a zatem akt musi wigza¢ w calos$ci i by¢ bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W przeszto$ci, podczas kryzysu finansowego, skorzystano z rozporzadzenia
Rady w sprawie ustanowienia pomocy finansowej dla panstw czlonkowskich na podstawie
art. 122 ust. 2 TFUE na potrzeby ustanowienia procedur i praktyk majacych na celu
przygotowanie wnioskéw poszczegodlnych panstw cztonkowskich iich ocene oraz szybkie
I skuteczne wdrozenie takiej pomocy finansowej. Rozporzadzenie gwarantuje, ze pdzniejsze
decyzje wykonawcze Rady 0 udzieleniu pomocy finansowej panstwom cztonkowskim beda
podejmowane w odpowiednich i spéjnych ramach. Rozporzadzenie majace zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich jest rowniez najbardziej odpowiednim instrumentem
prawnym na potrzeby zorganizowania systemu gwarancji stanowigcego podstawe udzielania
pozyczek w ramach instrumentu SURE, uwzgledniajac fakt, Zze system ten oparty jest na
dobrowolnych wktadach wszystkich panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjecia przez
Rade nie mozna bylto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Ocena skutkow
Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkdw.
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4, WPLYW NA BUDZET

Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢ zaciggania pozyczek na rynkach finansowych w celu
udzielenia pozyczek panstwom cztonkowskim wnioskujgcym o pomoc finansowa w ramach
instrumentu SURE.

Instrument SURE bedzie mial forme programu pozyczek o wartosci do 100 mld EUR
opartego na systemie gwarancji udzielanych przez panstwa cztonkowskie. Wprowadzenie
tego programu pozwoli Unii na:

1) podniesienie wartosci pozyczek, ktorych mozna udzieli¢ w ramach instrumentu
SURE panstwom cztonkowskim ubiegajacym si¢ o pomoc finansowg z tego
instrumentu;

2) zapewnienie spojnosci zobowigzan warunkowych Unii wynikajacych ztego

instrumentu z ograniczeniami budzetu Unii.

Aby mechanizm ten pozwolit na osiggnigcie zamierzonego celu, panstwa cztonkowskie
muszg zapewni¢ Unii wiarygodne, niecodwotalne iwymagalne gwarancje, zgodnie zich
odpowiednimi udziatami w lacznym dochodzie narodowym brutto Unii. System gwarancji
pozwoli unikng¢ koniecznos$ci wnoszenia przez panstwa cztonkowskie wktadow pieni¢znych
Z gbory (wptata kapitatu), gwarantujac jednoczesnie wsparcie jakosci kredytowej wymagane
do zapewnienia wysokiego ratingu kredytowego i ochrony zasob6w Unii.

Oprécz gwarancji udzielanych przez panstwa cztonkowskie przewidziano takze inne
zabezpieczenia na potrzeby zapewnienia stabilnosci finansowej systemu:

o rygorystyczne i zachowawcze podejscie do zarzadzania finansowego;

o stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich ryzyko koncentracji, roczng ekspozycj¢ 1nadmierng
ekspozycje, zapewniajac jednoczes$nie przyznanie wystarczajacych zasobow
panstwom najbardziej potrzebujacym; oraz

o mozliwo$¢ rolowania dtugu.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Art. 1 rozporzadzenia Rady, ktérego dotyczy wniosek, przewiduje ustanowienie
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia
w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng spowodowang pandemiag COVID-19 (SURE). Instrument
ten miatby charakter dorazny itymczasowy ze wzgledu na swojg podstawe prawna.
Zapewniatby on pomoc finansowa na mocy art. 220 rozporzadzenia finansowego panstwom
cztonkowskim, w ktorych wystapia powazne zaklocenia gospodarcze spowodowane
zdarzeniem nadzwyczajnym, jakim jest wybuch pandemii COVID-109.

W art. 2 rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, podkreslono uzupelniajacy charakter
instrumentu  SURE. Powinien on uzupetlnia¢ dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym 1 czgsciowo rekompensowaé powazny inagly wzrost
wydatkow publicznych panstw czlonkowskich w zwigzku z wysitkami podejmowanymi
W obliczu bezposrednich negatywnych skutkow kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-109.
Wykorzystanie instrumentu SURE nie wyklucza stosowania innych odpowiednich
instrumentow unijnych, ktore dotycza szczegolnych aspektow powaznych zagrozen zdrowia
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publicznego, i instrumentéw wsparcia finansowego, takich jak Fundusz Solidarno$ci Unii
Europejskiej.

Art. 3 rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, okre§la warunki uruchomienia instrumentu.
Panstwa cztonkowskie moga wystagpi¢c o pomoc finansowa, jezeli ich rzeczywiste
i ewentualnie planowane wydatki publiczne w dziedzinie zatrudnienia nagle ipowaznie
wzrosty w wyniku wprowadzenia rozwigzan krajowych w zwiazku z pandemia COVID-19.
Wsparcie w ramach instrumentu SURE powinno w szczegdlnosci tagodzi¢ zwigkszone
obcigzenie finansowe panstw cztonkowskich zwigzane z mechanizmami zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i podobnymi rozwigzaniami, ktore pomagaja chroni¢ miejsca pracy,
atym samym pracownikOw i osoby samozatrudnione przed ryzykiem bezrobocia i utraty
dochodow.

Art. 4 rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, okresla po pierwsze, ze pomoc finansowa
W ramach proponowanego instrumentu SURE bedzie udzielana w formie pozyczki
przyznawanej danemu panstwu czlonkowskiemu. Po drugie, przewiduje on uprawnienie
Komisji do zaciggania pozyczek na rynkach finansowych w celu udzielania pozyczek
zainteresowanym panstwom czlonkowskim.

W art. 5 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, okreslono maksymalng kwote unijnej
pomocy finansowej, ktora moze zosta¢ przyznana w ramach instrumentu SURE. Jest to kwota
do 100 mld EUR.

Art. 6 rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, ustanawia procedure szybkiego udzielania
pomocy finansowej panstwom czlonkowskim. Po zlozeniu przez panstwo czlonkowskie
wniosku Komisja skonsultuje si¢ ztym panstwem, aby sprawdzi¢, jak duzy jest wzrost
wydatkow publicznych zwigzany bezposrednio z utworzeniem lub rozszerzeniem
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy itworzeniem lub rozszerzeniem
podobnych rozwigzan, w szczegdlnos$ci na rzecz osdb samozatrudnionych. Konsultacje te
pomoga réwniez Komisji prawidlowo ustali¢ warunki pozyczki. Nalezy okresli¢ takie
elementy, jak kwota pozyczki, jej maksymalny $redni termin zapadalnosci, formuta cenowa,
okres dostepnosci pomocy oraz kwestie praktyczne zwigzane z udzielaniem pozyczek.

Art. 7-10 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, zawieraja przepisy proceduralne
dotyczace wyplaty i realizacji wsparcia w postaci pozyczek w ramach instrumentu SURE.
W szczegolnosci dotycza one zasad dotyczacych wyplat, operacji zaciggania i udzielania
pozyczek, norm ostrozno$ciowych stosowanych do portfela pozyczek w ramach instrumentu
oraz zarzadzania pozyczkami.

Art. 11 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, okresla mechanizm finansowania
instrumentu. Udzielanie pozyczek panstwom czlonkowskim w ramach tego instrumentu
bedzie wsparte systemem gwarancji udzielanych Unii dobrowolnie przez panstwa
cztonkowskie. System ten umozliwi Unii zwigkszenie wysokosci pomocy finansowej dzigki
pozyczkom, ktore beda mogly zosta¢ udzielone panstwom cztonkowskim w ramach
instrumentu SURE. Gwarancje udzielane Unii powinny by¢ nieodwotalne, bezwarunkowe
i uruchamiane na zgdanie. Nalezy je ustanowi¢ w umowie zawieranej mi¢dzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi. Takie wktady stanowityby zewnetrzne dochody przeznaczone
na okreslony cel.

Art. 12 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, okresla zasady dostepnosci instrumentu.
Pomoc finansowa Unii w ramach instrumentu SURE bedzie dostgpna dopiero od momentu,
w ktérym wszystkie panstwa cztonkowskie ztozg Unii swoje gwarancje.
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Art. 13 i 14 rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, ustanawiajg przepisy dotyczace
kontroli i audytow oraz sprawozdawczosci.

W art. 15 rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, doprecyzowano natomiast, ze instrument
nie begdzie mial zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz zgodnie z art. 143
ust. 1 Umowy o0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
z Unii  Europejskiej i Europejskiej Wsp6lnoty Energii Atomowej' odpowiedzialnosé
Zjednoczonego Krolestwa za przypadajaca na nie czg$¢ zobowigzan warunkowych Unii jest
ograniczona do tych zobowigzan warunkowych, ktore wynikaja z operacji finansowych
podjetych przez Unig¢ przed dniem wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii. Wszelkie
zobowigzania warunkowe Unii wynikajace z pomocy finansowej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia bylyby pdzniejsze niz data wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii.
Zjednoczone Krolestwo nie powinno wiec uczestniczy¢ w pomocy finansowej na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

! Dz.U.C 38412 12.11.2019, s. 1.
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2020/0057 (NLE)
Whiosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwiazku z sytuacja nadzwyczajng (SURE)

spowodowana pandemig COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

Zgodnie zart. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada, na
wniosek Komisji, moze postanowi¢, w duchu solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, o $rodkach stosownych do sytuacji spoteczno-gospodarczej, jaka
wystapita w zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19.

Art. 122 ust. 2 TFUE przewiduje, ze Rada moze przyzna¢ pomoc finansowa Unii
panstwu cztonkowskiemu, ktére ma trudnosci lub jest istotnie zagrozone powaznymi
trudnosciami z racji nadzwyczajnych okolicznos$ci pozostajacych poza jego kontrola.

Koronawirus zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej 2 (SARS-CoV-2), wywotujacy
chorobe koronawirusowa nazwana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
COVID-19, to nowy szczep koronawirusa, ktéry nie zostal wczesniej stwierdzony
u czlowieka. Globalna epidemia tej choroby szybko postgpuje i zostala uznana przez
WHO za pandemi¢. Od poczatku wybuchu pandemii w Unii do dnia 30 marca 2020 r.
w panstwach cztonkowskich zgtoszono 334 396 przypadkow zakazenia oraz 22 209
zgonow.

Panstwa czlonkowskie wdrozyly nadzwyczajne $rodki, aby ograniczy¢ pandemig
COVID-19 ijej skutki. Prawdopodobienstwo dalszych zakazen COVID-19 w Unii
uznaje si¢ za wysokie. Oprocz skutkow dla zdrowia publicznego, w tym duzej liczby
zgonow, pandemia COVID-19 ma drastyczny zaklocajacy wptyw na gospodarki
panstw czlonkowskich, powoduje zakldcenia spoleczne 1 zwieksza wydatki publiczne
W coraz wigkszej liczbie panstw cztonkowskich.

Ta wyjatkowa sytuacja, pozostajaca poza kontrolg panstw czlonkowskich, wylaczyta
znaczng cze$¢ ludnosci z aktywnosci zawodowej idoprowadzita do naglego
powaznego wzrostu wydatkow publicznych panstw cztonkowskich na mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy dla pracownikow ipodobne rozwigzania,
W szczegdlnosci dla oséb samozatrudnionych. Nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim sprostanie problemowi naglego ipowaznego wzrostu wydatkow
publicznych do czasu opanowania pandemii COVID-19 i ograniczenia jej wptywu na
ludno$¢ aktywng zawodowo.

Stworzenie europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
ryzyka bezrobocia w zwigzku zsytuacja nadzwyczajng spowodowang pandemig
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(8)

(9)

COVID-19 (SURE) powinno umozliwi¢ Unii skoordynowana, szybka i skuteczng
reakcjc na kryzys na rynku pracy, w duchu solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, zmniejszajac tym samym wpltyw w zakresie zatrudnienia, jaki
pandemia wywiera na osoby fizyczne i najbardziej dotknigte sektory gospodarki, oraz
tagodzac skutki tej wyjatkowej sytuacji na wydatki publiczne panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 220 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046% pomoc finansowa Unii dla panstw czlonkowskich moze mie¢ forme
pozyczki. Pozyczki te powinny by¢ przyznawane panstwom cztonkowskim, w ktorych
pandemia COVID-19 doprowadzita do naglego i powaznego wzrostu faktycznych
I ewentualnie roéwniez planowanych wydatkéw publicznych w zwigzku ze srodkami
krajowymi przyjetymi od dnia 1 lutego 2020 r. Data ta zapewnia réwne traktowanie
wszystkich panstw czlonkowskich 1umozliwi objecie instrumentem wzrostu
rzeczywistych i ewentualnie rowniez planowanych wydatkow zwigzanych z wptywem
pandemii na rynki pracy panstw czlonkowskich, niezaleznie od tego, kiedy wybuchia
pandemia COVID-19 w danym panstwie. Srodki krajowe przyjete od tego dnia
powinny by¢ bezposrednio zwigzane z tworzeniem lub rozszerzaniem mechanizméw
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz tworzeniem lub rozszerzaniem podobnych
rozwigzan, w tym dla 0séb samozatrudnionych. Mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy to programy publiczne, ktére w pewnych okoliczno$ciach umozliwiajg
przedsiebiorstwom majacym trudnos$ci gospodarcze czasowe skrocenie czasu pracy
ich pracownikéw i otrzymanie publicznego wsparcia dochodu w odniesieniu do
nieprzepracowanych godzin. Podobne mechanizmy istnieja w celu zastgpienia
dochoddéw o0so6b samozatrudnionych. Panstwo cztonkowskie wystepujace o pomoc
finansowa powinno przedstawi¢ dowody potwierdzajace nagly ipowazny wzrost
rzeczywistych iewentualnie réwniez planowanych wydatkow na mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub na podobne rozwigzania.

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim dotknigtym pandemia wystarczajace srodki
finansowe, by mogly zminimalizowa¢ wplyw pandemii COVID-19 na rynek pracy,
unijne operacje zaciggania iudzielania pozyczek w ramach instrumentu SURE
powinny mie¢ wystarczajaco duzg skalg. Pozyczki udzielane przez Uni¢ powinny by¢
wiec finansowane na migdzynarodowych rynkach kapitalowych.

Wybuch pandemii COVID-19 ma drastyczny zaklocajacy wptyw na gospodarki
wszystkich panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym wzywa si¢ do wniesienia przez
panstwa czlonkowskie zbiorowych wkladow w formie gwarancji na pozyczki
z budzetu Unii. Gwarancje te sa konieczne, by umozliwi¢ Unii udzielenie pozyczek
0 wystarczajacej wysokosci panstwom cztonkowskim, w ktorych rynki pracy sa
najbardziej obcigzone. Aby zapewnié, by zobowigzania warunkowe wynikajace
Z pozyczek udzielonych przez Uni¢ w ramach instrumentu SURE byly zgodne
Z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi i putapami zasobow wiasnych,
gwarancje udzielane przez panstwa cztonkowskie powinny by¢ nieodwotalne,
bezwarunkowe i uruchamiane na zgdanie; odpornos$¢ systemu powinny tez zwigkszy¢
dodatkowe zabezpieczenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
W sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

10

PL



PL

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Dodatkowe zabezpieczenia, dzigki ktorym system bedzie bardziej solidny, powinny
obejmowaé zachowawcze zarzadzanie finansami, maksymalng ekspozycj¢ roczng
I wystarczajaca dywersyfikacj¢ portfela pozyczek.

Pozyczki udzielone wramach instrumentu SURE stanowiag pomoc finansowa
w rozumieniu art. 220 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Zgodnie z art. 282
ust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, art.220 stosuje si¢ do
pozyczek udzielonych na podstawie tego instrumentu od dnia rozpoczgcia stosowania
wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. Wymogi okreslone w art. 220 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 powinny jednak mie¢ zastosowanie do
operacji zaciggania iudzielania pozyczek juz od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Aby zapewni¢, by zobowigzania warunkowe wynikajace z pozyczek udzielonych
przez Uni¢ w ramach instrumentu SURE byly zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi
ramami finansowymi i pulapami zasobow wlasnych, nalezy ustanowi¢ normy
ostroznosciowe, w tym mozliwo$¢ rolowania pozyczek zaciggnigtych w imieniu Unii.

Biorac pod uwage ich szczegélne skutki finansowe, podejmowanie decyzji
0 udzieleniu pomocy finansowej Unii na mocy niniejszego rozporzadzenia wymaga
sprawowania uprawnien wykonawczych, ktore nalezy powierzy¢ Radzie.

Art. 143 ust. 1 Umowy o0 wystagpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej®
ogranicza odpowiedzialno$¢ Zjednoczonego Krolestwa za przypadajaca na nie czgs$¢
zobowigzan warunkowych Unii do tych zobowigzan warunkowych, ktore wynikaja
z operacji finansowych podjetych przez Uni¢ przed dniem wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii. Wszelkie zobowigzania warunkowe Unii wynikajagce z pomocy
finansowej na podstawie niniejszego rozporzadzenia bylyby pdzniejsze niz data
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii. Zjednoczone Krolestwo nie powinno
wiec uczestniczy¢ w pomocy finansowej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz instrument ma charakter tymczasowy i zwigzany jest z pandemig COVID-
19, Komisja powinna co sze$¢ miesiecy weryfikowac, czy nadal wystepuja wyjatkowe
okolicznosci  powodujace  powazne zakldocenia  gospodarcze  w panstwach
cztonkowskich.

Ze wzgledu na skutki pandemii COVID-19 i konieczno$¢ zapewnienia szybkiej reakcji
na nie niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ wdniu jego opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Ustanowienie europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia

ryzyka bezrobocia w zwiazku z sytuacja nadzwyczajna (,instrument”)

1. Niniejszym ustanawia si¢ europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacja nadzwyczajng (SURE), zwany dalej
»instrumentem”, w celu sprostania skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19.

Dz.U.L 297z 31.1.2020,s. 7.
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2. Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki iprocedury umozliwiajgce Unii udzielanie
pomocy finansowej panstwu cztonkowskiemu, ktore w wyniku pandemii COVID-19
doswiadcza powaznych zaklocen gospodarczych lub jest nimi istotnie zagrozone, w celu
finansowania mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych rozwigzan
stuzacych ochronie pracownikow i 0s6b samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu skali
bezrobocia i utraty dochodow.

Artykut 2
Uzupekniajacy charakter instrumentu

Instrument stanowi uzupelnienie §rodkéw krajowych stosowanych przez odnos$ne panstwa
cztonkowskie, zapewniajac im pomoc finansowa w celu uporania si¢ z naglym i powaznym
wzrostem rzeczywistych iewentualnic réwniez planowanych wydatkow publicznych
stuzacych ztagodzeniu bezposrednich negatywnych skutkow gospodarczych i spotecznych
zdarzenia nadzwyczajnego wywotanego pandemig COVID-19.

Artykut 3
Warunki stosowania instrumentu

1.  Panstwo czlonkowskie moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem 0 pomoc finansowg Unii,
w przypadku gdy jego rzeczywiste iewentualnie rowniez planowane wydatki publiczne
ulegly nagltemu iznacznemu zwigkszeniu po dniu 1 lutego 2020r. w zwigzku
z wprowadzeniem  $rodkéw  krajowych  bezposrednio dotyczacych  mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy ipodobnych rozwigzan w celu sprostania skutkom
gospodarczym i spotecznym zdarzenia nadzwyczajnego wywotanego pandemig COVID-109.

2. Panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy finansowej Unii w ramach niniejszego
instrumentu wykorzystuja ja do wsparcia mechanizmow krajowych na rzecz zmniejszonego
wymiaru czasu pracy lub wsparcia podobnych rozwigzan krajowych.

Artykut 4
Forma wsparcia finansowego

Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 3, ma formg¢ pozyczki udzielanej danemu panstwu
cztonkowskiemu. W tym celu, zgodnie z decyzja wykonawcza Rady przyjeta na podstawie
art. 6 ust. 1, upowaznia si¢ Komisj¢ do zaciggania pozyczek w imieniu Unii na rynkach
kapitalowych lub od instytucji finansowych w czasie najbardziej sprzyjajacym optymalizacji
kosztow finansowania i zachowaniu jej reputacji jako emitenta Unii na rynkach.

Artykut 5
Maksymalna kwota pomocy finansowej

Maksymalna kwota pomocy finansowej, o ktérej mowa wart.3, nie przekracza
100 000 000 000 EUR dla wszystkich panstw cztonkowskich.
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Artykut 6
Procedura ubiegania si¢ o pomoc finansowa

1. Pomoc finansows, o ktérej mowa w art. 3, udostepnia si¢ w drodze decyzji
przyjmowanej przez Rade jako akt wykonawczy na wniosek Komisji.

2. Przed przedtozeniem wniosku Radzie Komisja bez zbednej zwloki konsultuje si¢
z danym panstwem czlonkowskim w celu zweryfikowania naglego ipowaznego
wzrostu rzeczywistych i ewentualnie rowniez planowanych wydatkow zwigzanych
bezposrednio z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnymi
rozwigzaniami, ktére sg stosowane w panstwie cztonkowskim wnioskujacym
o wsparcie w zwiazku ze zdarzeniem nadzwyczajnym wywotanym pandemia
COVID-19. Wtym celu odno$ne panstwo czlonkowskie przedstawia Komisji
odpowiednie  dowody. Komisja weryfikuje ponadto  spelnienie  norm
ostrozno$ciowych, o ktorych mowa w art. 9.

3. W decyzji 0 udostgpnieniu pomocy finansowe;j, o ktérej mowa w art. 3, okresla sig:

a)  kwote pozyczki, jej maksymalny $redni termin zapadalnos$ci, formute cenowa,
maksymalng liczbe transz, okres dostepnosci, a takze inne szczegdlowe zasady
niezbe¢dne do przyznania pomocy finansowej;

b)  oceng spelniania przez panstwo cztonkowskie warunkow, o ktérych mowa
wart. 3;

c) opis krajowych mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub
podobnych rozwigzan, ktore moga by¢ finansowane.

Artykut 7
Wyplata poZyczki

Pozyczke, o ktorej mowa w art. 6 ust. 3, wyptaca si¢ w transzach.

Artykut 8
Operacje zaciggania i udzielania poZyczek
1. Operacje zaciagania i udzielania pozyczek, o ktorych mowa w art. 4, przeprowadza
si¢ W euro.
2. Cechy pozyczki, o ktorej mowa wart. 6 ust. 3 lit. a), okresla si¢ w umowie

W sprawie pozyczki miedzy panstwem cztonkowskim korzystajacym z pomocy
a Komisjg. Umowa ta obejmuje postanowienia, o ktdrych mowa w art. 220 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

3. Na wniosek panstwa cztonkowskiego korzystajacego z pomocy, o ile okolicznosci
pozwalaja na poprawe warunkéw oprocentowania pozyczki, Komisja moze
refinansowaé calos¢ lub cze$¢ pierwotnej pozyczki lub zrestrukturyzowad
odpowiednie warunki finansowe.

4. Komitet Ekonomiczno-Finansowy informuje si¢ na biezaco o refinansowaniu lub
restrukturyzacji, o ktérych mowa w ust. 3.
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Artykut 9
Normy ostroznosciowe stosowane do portfela poiyczek

Udziat pozyczek udzielonych trzem panstwom cztonkowskim reprezentujacym
najwigkszy odsetek udzielonych pozyczek nie przekracza 60 % kwoty, o ktorej
mowa w art. 5.

Kwoty nalezne od Unii w danym roku nie przekraczaja 10 % kwoty, o ktorej mowa
w art. 5.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie dokona zwrotu, Komisja moze dokonaé
rolowania powigzanych pozyczek zaciggnigtych w imieniu Unii.

Artykut 10
Zarzgdzanie poZyczkami

Komisja dokonuje z EBC koniecznych ustalen w zakresie zarzadzania pozyczkami.

Do celéw zarzgdzania Srodkami otrzymanymi w ramach pomocy finansowej panstwo
cztonkowskie korzystajace z pomocy otwiera specjalny rachunek prowadzony przez
jego krajowy bank centralny. Przekazuje ono réwniez kwote gltowng wraz
Z odsetkami naleznymi w ramach pozyczki na rachunek Unii prowadzony przez EBC
na dwadziescia dni roboczych systemu TARGET?2 przed uptywem odpowiedniego
terminu wymagalnosci.

Artykut 11
Wktady w postaci gwarancji ze strony panstw czlionkowskich

Panstwa cztonkowskie moga wnosi¢ wklad do instrumentu poprzez ustanowienie
kontrgwarancji w odniesieniu do ryzyka ponoszonego przez Unig.

Wkiadéw  panstw czlonkowskich udziela si¢ wpostaci nieodwolalne;,
bezwarunkowej gwarancji uruchamianej na zadanie.

Komisja zawiera z panstwem cztonkowskim wnoszacym wktad umowe w sprawie
nieodwotalnej, bezwarunkowej gwarancji uruchamianej na zadanie. W umowie
okresla si¢ warunki ptatnosci.

Uruchomienie gwarancji udzielonej przez panstwo cztonkowskie odbywa si¢ na
zasadzie pari passu. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie zapewni
w terminie uruchomienia gwarancji na zadanie, Komisja ma prawo zadaé
uruchomienia dodatkowych gwarancji udzielonych przez pozostale panstwa
cztonkowskie na zasadzie pari passu az do catkowitej wysokosci wniesionych kwot.
Panstwom czlonkowskim wyptaca si¢ zwrot takich dodatkowych wktadoéw z kwot
odzyskanych.

Wktady, o ktdrych mowa w ust. 1, stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na
okres$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
w odniesieniu do niniejszego instrumentu.

Artykut 12
Udostgpnienie instrumentu

Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 3, udostepnia si¢ dopiero po wniesieniu do
instrumentu przez wszystkie panstwa cztonkowskie wktadow, o ktorych mowa
wart. 11 ust. 1, w kwocie stanowigcej co najmniej 25 % kwoty, o ktdrej mowa
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w art. 5, pod warunkiem ze wzgledne udzialy wktadéw poszczegolnych panstw
cztonkowskich w catkowitej kwocie wktadow panstw cztonkowskich odpowiadaja
wzglednym udzialom panstw czltonkowskich w facznym dochodzie narodowym
brutto Unii, jak wynika z kolumny 1 wtabeli 3 wczgéci A ,,Wprowadzenie
i finansowanie budzetu ogo6lnego” w czesci dotyczacej dochodow budzetu Unii
Europejskiej na rok 2020, zgodnie z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2020, przyjetym w dniu 27 listopada 2019 r.*

2. Komisja informuje Rade o udostepnieniu instrumentu.

Artykut 13
Kontrole i audyty
Umowa, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1, obejmuje niezbedne postanowienia dotyczace kontroli
i audytéw, wymagane na mocy art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Artykut 14
Sprawozdawczosé

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu,
Komitetowi ds. Zatrudnienia oraz Radzie, w terminie sze$ciu miesigcy od daty wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia oraz po kolejnych szeSciu miesigcach w kontekscie
art. 250 rozporzadzenia (UE, Euratom) 1046/2018, sprawozdanie dotyczace wykorzystania
pomocy finansowej oraz dalszego istnienia wyjatkowych okolicznosci uzasadniajacych
stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 15
Stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa ani
W Zjednoczonym  Kroélestwie. Odniesien do panstw czlonkowskich ~w niniejszym
rozporzadzeniu nie nalezy rozumie¢ jako obejmujacych Zjednoczone Krolestwo.

Artykut 16
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2020/227 budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2020 (Dz.U. L 57 2 27.2.2020, s. 1).
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki  wstrukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia
W zwigzku z sytuacja nadzwyczajng (SURE) spowodowang pandemiag COVID-19

Dziedzina(-y)  polityki ~ wstrukturze  ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa’

Nie dotyczy.

Charakter wniosku/inicjatywy
X Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania.

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego".

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania.

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania.

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Nie dotyczy.

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, jest s$rodkiem nadzwyczajnym
przedstawionym przez Komisj¢ Radzie, majagcym na celu udzielenie panstwom
cztonkowskim unijnej pomocy finansowej w duchu solidarnosci, aby pomoc im
w ochronie zatrudnienia poprzez wsparcie mechanizmow zmniejszonego wymiaru
czasu pracy dla pracownikow i podobnych rozwigzan dla oséb samozatrudnionych
w zwigzku z pandemiag COVID-19.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr:

Nie dotyczy.
Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Nie dotyczy.

5

6

ABM: Activity Based Management — zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: Activity Based Budgeting —
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Celem proponowanego instrumentu SURE jest ustanowienie regul umozliwiajacych
Unii udzielanie pomocy finansowej panstwu cztonkowskiemu, ktore w wyniku
kryzysu COVID-19 doswiadcza powaznych zaktocen gospodarczych lub jest nimi
istotnie zagrozone, w celu finansowania mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy lub podobnych rozwigzan stuzacych ochronie pracownikéw i 0sob
samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu skali bezrobocia.

Scislej rzecz biorgc, instrument SURE bedzie stanowi¢ drugg linie obrony,
wspierajac mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne rozwigzania,
aby pomoéc panstwom czlonkowskim chroni¢ miejsca pracy, atym samym
pracownikéw iosoby samozatrudnione, przed ryzykiem bezrobocia. Warunki
ustalania, kiedy dane panstwo cztonkowskie moze skorzysta¢ ze wsparcia w ramach
tego instrumentu, powinny zosta¢ okreslone poprzez odniesienie do naglego
powaznego wzrostu rzeczywistych i ewentualnie réwniez planowanych wydatkow
publicznych  w wyniku pandemii COVID-19 iby¢ bezposrednio zwigzane
z tworzeniem lub rozszerzeniem mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy
lub podobnych rozwigzan, wprowadzanych w zwigzku z tym zdarzeniem.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Nie dotyczy.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Podstawg proponowanego instrumentu SURE jest art. 122 ust. 1i 2 TFUE.

Ta podstawa prawna stanowi, ze:

- Unia moze, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, zastosowac
odpowiednie $rodki w przypadku wystapienia szczegolnej sytuacji gospodarcze;j;

- pod pewnymi warunkami mozna przyzna¢ pomoc finansowg Unii, w przypadku
gdy panstwo czlonkowskie ma trudnosci lub jest zagrozone trudnosciami z racji
nadzwyczajnych okolicznosci pozostajgcych poza jego kontrola.

Obecnie panstwa czlonkowskie borykaja si¢ zpowaznymi zaburzeniami
gospodarczymi spowodowanymi pandemig COVID-19, ktora powoduje dotkliwe
negatywne skutki spoteczno-gospodarcze w panstwach cztonkowskich.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania UE

Whniosek ma na celu zapewnienie wsparcia finansowego w duchu europejskiej
solidarno$ci z panstwami czlonkowskimi dotknigtymi trudno$ciami w powaznym
stopniu. Taka pomoc finansowa stanowi tymczasowe wsparcie zwickszonych
wydatkéow publicznych panstw czlonkowskich, udzielane w postaci pozyczek
odnawialnych stuzacych tworzeniu lub rozszerzaniu mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy iinnych podobnych rozwigzan. Stuzy ona jako druga linia
obrony dla panstw cztonkowskich zmuszonych do zwigkszenia wydatkéw
publicznych w celu utrzymania  zatrudnienia pracownikow i 0s6b
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1.5.3.

1.5.4.

samozatrudnionych. Takie wsparcie UE pomaga ludnosci panstw cztonkowskich
dotknietych trudnos$ciami, przyczynia si¢ do szybkiego powrotu do normalnych
warunkéw zycia w dotkni¢tych regionach oraz tagodzi bezposrednie skutki
spoteczne i gospodarcze tego szczegdlnego kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Dziesi¢¢ lat temu, kiedy Unia stangta w obliczu powaznego kryzysu finansowego,
art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dowiodt swojej
warto$ci dodanej jako podstawa prawna umozliwiajgca szybkie uruchomienie
pomocy finansowej Unii dla panstw cztonkowskich zmagajacych si¢ z trudnosciami
w wyniku wyjatkowych zdarzen pozostajacych poza ich kontrola. Na tej podstawie
prawnej Unia przyjeta rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajgce europejski mechanizm stabilizacji finansowej. Za jego posrednictwem
udzielono unijnej pomocy finansowej Portugalii i Irlandii oraz finansowania
pomostowego dla Grecji w formie pozyczek wzajemnych. Ta podstawa prawna
I metoda $wiadczenia pomocy nie ograniczaja si¢ jednak do zdarzen zwigzanych
z kryzysem finansowym, lecz moga by¢ wykorzystywane w przypadku wszelkich
zdarzen nadzwyczajnych pozostajacych poza kontrolg panstw cztonkowskich,
azatem rowniez w konkretnym przypadku biezacego kryzysu zwigzanego
Z pandemig COVID-19.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Proponowany instrument SURE stanowi uzupelnienie inicjatywy inwestycyjnej
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII), czyli proponowanego rozszerzenia zakresu
Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej oraz innych instrumentéw wsparcia
zatrudnienia, m.in. Europejskiego Funduszu Spotecznego i InvestEU.

19

PL



PL

1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whiosek/inicjatywa o0 ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

L1 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzqdzania7

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [0 wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;
— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— O organom, o ktérych mowa w art. 208 209 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Podstawg rozporzadzenia, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, jest art. 122 TFUE. Srodki te
moga zatem mie¢ jedynie charakter tymczasowy. W obecnych wyjatkowych okolicznosciach
pandemii COVID-19 nie mozna jednak stwierdzi¢, jak dlugo sytuacja ta si¢ utrzyma i bedzie
powodowac skutki gospodarcze dla 0sob pracujacych w panstwach cztonkowskich.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesien do rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
sa dostgpne na stronie internetowej BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

W rozporzadzeniu, ktéorego dotyczy wniosek, przewidziano klauzule
sprawozdawczosci  (art. 14). Komisja powinna przekazywa¢ Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu, Komitetowi ds. Zatrudnienia i Radzie, w terminie
jednego roku od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz,
w stosownych przypadkach, co roku po tej dacie, sprawozdanie dotyczace
wykorzystania pomocy finansowej oraz dalszego istnienia wyjatkowych okolicznosci
uzasadniajacych stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

2.2.
2.2.1.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, ustanawia si¢ normy ostroznosciowe
w celu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z portfelem pozyczek (art. 6 1 9).

2.2.2.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

2.2.3.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejqce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, okresla si¢ zasady kontroli i audytu (art. 13).
Komisja zapewnia, aby w umowie zawieranej z panstwem czlonkowskim korzystajacym
z pomocy okreslono niezb¢dne przepisy dotyczace kontroli i audytow do celéw wykonania
pomocy finansowej Unii w ramach instrumentu SURE. Stosuje si¢ przepisy art. 220
rozporzadzenia finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic i6 W rozumieniu
f'nz:nrsaom c numer Zrom,/ | DAStY kaﬁgangquc panstw | &L 2Lust 2lit. b)
| Wy . .
X [ .]. JITreSC. oo niezrom® | EFTA yeht trzecich r(?JzEporEzl?;igrrlS
. 2018/1046.
[ JIIXX.YY.YY.YY] Zeom./ | TAK/ | TAKI | TAK | oy e
niezrozn. NIE NIE NIE
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic W -
f'nansaom . Numer Zroim. / patistw krajow paristw art. 2105231 ;elri];.ub)
Ihansowy o kandyduj . dzeni
H [. .]. JITreSC. v niezrom. EFTA an y}:: hujqc trzecich r(TJZE,OrEZL?raiSI;?
. 2018/1046.
[ JIXX.YY.YY.YY] TAK/ | TAK/ | TAK | e
NIE NIE NIE

PL

10

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
[Niniejsza cze¢$¢ nalezy uzupelni¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyinego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miedzy stuzbami.]
3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Zgodnie z art. 2 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady okre$lajagcego
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer | wieloletnie ramy finansowe na lata 20212027 niezbedne kwoty nalezy uruchomié
poza pulapami okre§lonymi w WREF.
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... = N*2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

» Srodki operacyijne

Srodki na
.. . . zobowigzania @
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
. @
platnosci
j(r)(k))i]\f;i zania e
Numer linii budzetowej ; - 4
Srodki na o
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne13

11
12
13

PL

COM/2018/322 final — 2018/0132.

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer linii budzetowe;j

®

Srodki na

=1+la
OGOLEM srodki wobowigzania | ™
dla Dyrekcji Generalnej <....> Srodki na | =2+2a
platnosci +3
Srodki na
. . 4)
. B . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne ——
Srodki na
e ®)
platnosci

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okreS$lone programy operacyjne

(6)

Ogolem Srodki
na DZIAL <.... >
wieloletnich ram finansowych

Srodki na
zobowigzania
Srodki na
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

¢ OGOLEM srodki operacyjne

Srodki na

. . 4)
zobowigzania
S’.rodkir . na ©
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne

(6)

Ogotem Srodki
na DZIALY 1do 4
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na

. . =4+6
zobowigzania
Srodklr . na| . .
ptatnosci

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5 »Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki
Ogolem Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogbtem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest 5
N4 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
Ogolem $rodki Srodki na zobowigzania
na DZIALY 1do 5 ,
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci

14

PL

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.

- X

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
3 Rodza | ¢ .| = s = 3 g 8 8 Liczba | szt
it " N | Koszt | N | Koszt N Koszt 5 Koszt | N | Koszt | N | Koszt | N | Koszt | ogole -
oszt 5 3 3 3 3 3 3 m ogoiem
CEL SZCZEGOLOWY nr 1'°
- Produkt
- Produkt
- Produkt
Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

15

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,.Cele szczegotowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

- X Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania
srodkéw administracyjnych

— [0 Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
NY N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)

OGOLEM

wieloletnich ram
finansowych

DZIAL 5

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU S
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

PL

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
wramach procedury rocznego przydzialu S$rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

1 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

18 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

- XO Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprow
adzi¢
taka
liczbg
kolumn
dla
poszcz
egélny
ch lat,
jaka
jest
niezbg
dna, by
odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw
u (por.
pkt 1.6

)

Rok Rok Rok
N N+1 Rok N+2 N+3

-Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji) 2 2 2 2

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: erc)®

XX 0102 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej) ! !
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)
- w centrali
XX 0104yy?
- w delegaturach
XX 010502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)
1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okresli¢)
OGOLEM 3 3 2 2

DG BUDG oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

19 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Emisja papieréw wartosciowych na rynkach kapitalowych (analiza rynkowa,
prospekty, rejestracja, relacje z inwestorami), zarzadzanie wptywami, wyplaty i zwroty

Personel zewngtrzny

PL 31

PL



3.2.4.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- X0O Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi
ramami finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[..]

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich
— Wnhniosek/inicjatywa  przewiduje = wspotfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wpltywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

X

Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

1 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre§lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. L 21
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
- . apisane
Linia  budzetowa po q p! . Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
- p W budzecie na ) L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

L. |
Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.
L. |

21

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL

33

PL




	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel(e)
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
	1.4.2. Cele szczegółowe i działania ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania UE
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Informacje dotyczące struktury wewnętrznego systemu kontroli
	2.2.3. Oszacowanie kosztów i korzyści wynikających z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka błędu

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.3.1. Streszczenie
	3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


