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TRZECI UNIJNY PLAN DZIALANIA W SPRAWIE ROWNOSCI PLCI
(GAP I11) - AMBITNY PROGRAM NA RZECZ
ROWNOUPRAWNIENIA PECI I WZMOCNIENIA POZYCJI KOBIET
W DZIALANIACH ZEWNETRZNYCH UE

Rownos§¢ plei' jest podstawowa wartoscia UE? i powszechnie uznanym prawem
czlowieka, atakze elementem koniecznym dla dobrostanu, wzrostu gospodarczego,
dobrobytu, dobrych rzadéw, pokoju i bezpieczenstwa. Wszyscy ludzie, w calej swojej
roznorodnos$ci, powinni méc swobodnie zy¢ w wybrany przez siebie sposob, rozwijac si¢ pod
wzgledem spotecznym i gospodarczym oraz podejmowaé aktywno$¢ obywatelska
i obejmowac przywodztwo na rownych prawach.

UE jest Swiatowym liderem pod wzgledem propagowania réwnosci plci jako kluczowego
celu politycznego swoich dziatan zewnegtrznych oraz wspolnej polityki zagranicznej
I bezpieczenstwa, ukierunkowanej na przyspieszenie postgpOw Ww osigganiu globalnych
celow, w tym celéw zrownowazonego rozwoju bedacych podstawa Agendy 2030. UE stosuje
podejscie trzytorowe, taczace uwzglgdnianie aspektu plci, ukierunkowane dziatania i dialog
polityczny.

Wzywania zwigzane z roOwnouprawnieniem pici sg bardzo rézne w zaleznosci od kontekstu,
w ktérym si¢ pojawiaja, dlatego wymagaja reakcji dostosowanych do danej sytuacji. Zadne
z panstw na S$wiecie nie jest jednak bliskie osiggniecia do 2030 r. réwnosci plci
i wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet i dziewczat. W 2020 r. mija 25 lat od przyjecia
deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dziatania® oraz 20 lat od przyjecia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa’. Osiagnieto pewne
postepy, ale nadal istnieje gleboko zakorzeniona nier6wnos¢, np. w dostgpie do opieki
zdrowotnej, edukacji i miejsc pracy, jak roOwniez na catym $wiecie powszechna jest przemoc
ze wzgledu na ptec.

W wielu miejscach prawa kobiet i dziewczat sg kwestionowane i czesto odmawia si¢ ich
kobietom. Do krytycznych czynnikow poglebiajacych rdznice w traktowaniu kobiet
i mgzezyzn oraz zagrazajacych z trudem wywalczonym osiggnigciom nalezg niestabilnosc,
stabo$¢, konflikty, zmiana klimatu, degradacja s$rodowiska, migracja, przymusowe
wysiedlenia i ostatnio pandemia COVID-19. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
W tym organizacje zajmujace si¢ prawami kobiet, borykaja si¢ z kurczaca si¢ przestrzenia
cywilng, obywatelska i demokratyczna.

Wyzwania niosa ze soba jednak réwniez szanse. Kobiety i dziewcz¢ta w coraz wigkszym
stopniu uczestniczag w ksztaltowaniu globalnych przemian, a nowe pokolenia aktywnie
dziataja w $wiatowych ioddolnych ruchach na rzecz ekologicznej i sprawiedliwej
transformacji, réwnych praw dla wszystkich, demokracji oraz pokojowych i integracyjnych
spoteczenstw. To pokazuje, ze pozytywna zmiana jest mozliwa. Odbudowa gospodarki po
pandemii COVID-19 musi sta¢ si¢ szansa dla rozwigzania problemu nierdwnosci
strukturalnych i budowania bardziej integracyjnych spoteczenstw.

! ,»Ple¢” oznacza spolecznie skonstruowane role, zachowania, dziatania i cechy, ktére dane spoteczenstwo
uwaza za odpowiednie dla kobiet i mezczyzn.

2 Art. 2, art. 3 ust. 3 i art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE), art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) oraz art. 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

® https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Beijing_Declaration_and_Platform_for_Action.pdf

* https://www.unwomen.org/en/docs/2000/10/un-security-council-resolution-1325



Opierajac si¢ na strategii UE na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, w ktorej
wzywa sie¢ do ksztaltowania Europy opartej na réwnouprawnieniu plci, w niniejszym
nowym unijnym planie dziatania w sprawie rownosci pici na lata 2021-2025 (GAP Ill1I)
wzywa sie do ksztaltowania §wiata opartego na réwnouprawnieniu plci. Plan ten stanowi
réwniez uzupehnienie strategii na rzecz rownouprawnienia osob LGBTIQ na lata 2020-2025.
Dzi¢ki niemu zwigkszy si¢ wktad UE w osiggniecie pigtego celu zrownowazonego rozwoju5
we wszystkich obszarach polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE oraz w calej Agendzie
2030.

Trzeci unijny plan dzialania w sprawie rownosci ptci (GAP III), oparty na ocenie wsparcia
UE na rzecz rownosei plei® i konsultacjach z zainteresowanymi stronami’, tworzy ramy
polityczne dla UE, majace na celu zwigkszenie poziomu jej zaangazowania i koncentrujgce
si¢ na pieciu filarach:

(1) Uczynieniu zaangazowania UE w rowno$¢ pici iwzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczat bardziej skutecznym jako przekrojowy priorytet dziatan zewnetrznych
UE wramach jej polityki iprogramowania. Komisja Europejska i wysoki
przedstawiciel ponownie potwierdzaja, ze do 2025r. 85 % wszystkich nowych
dzialan zewnetrznych bedzie przyczynialo sie do osiagniecia tego celu®. Wymaga
to dalszego uwzgledniania aspektu plci we wszystkich zewnetrznych obszarach
polityki i sektorach, atakze podejscia transformacyjnego z punktu widzenia
réownosci plei’, opartego na prawach i intersekcjonalnego™’.

(2) Propagowanie, wraz z panstwami cztonkowskimi UE, strategicznego zaangazowania
UE na szczeblu wielostronnym, regionalnym ikrajowym oraz wspolne
przyspieszenie realizacji GAP 111 w kazdym z krajow i region6w partnerskich,
w ramach bliskiej wspotpracy z rzadami partnerskimi, spoteczenstwem obywatelskim,
sektorem prywatnym iinnymi kluczowymi zainteresowanymi stronami. Bedzie to
wymagato lepszej koordynacji, poszerzonej wspotpracy i wigkszej przejrzystosci.

(3) Skoncentrowaniu si¢ na kluczowych obszarach zaangazowania: zapewnieniu
wolnos$ci od wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢; promowaniu praw
i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego; zwigkszaniu praw  gospodarczych
i socjalnych kobiet i dziewczat oraz wzmocnieniu ich pozycji; propagowaniu udziatu
na rownych zasadach i przywodczej roli; realizacji programu dziatah na rzecz kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa, podejmowaniu wyzwan i wykorzystywaniu mozliwosci,
jakie stwarzajg transformacje ekologiczna i cyfrowa.

(4) Dawaniu przykladu, poprzez ustanowienie na najwyzszych szczeblach
politycznych i kierowniczych UE przywodczej roli z uwzglednieniem aspektu

® https://sdgs.un.org/goals/goal5

® Ocena wsparcia UE na rzecz réwnosci plei i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat w latach 2010-2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en

" https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/empowering-women-and-girls_en

® Cele zostang dostosowane do rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) po jego przyjeciu.

® Podejscie jest transformacyjne z punktu widzenia réwnosci plci, gdy ma na celu zmiang stosunku sit miedzy
plciami, by wywota¢ pozytywna zmian¢ paradygmatow, ktére prowadzg do dyskryminacji i nierd6wnosci.

10 Podejscie ma charakter intersekcjonalny, gdy opiera si¢ na uwzglednianiu wielorakich cech i tozsamosci
jednostki, aby przeanalizowaé, w jaki sposob ple¢ biologiczna iple¢ spoteczno-kulturowa sa powigzane
z innymi cechami osobistymi, i reagowa¢ na te powigzania.



https://sdgs.un.org/goals/goal5
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_en

plci’’ i rownowagi plei. Wymaga to zaangazowania przywodcow w te kwestie,
inwestowania w wiedzg, zasobow i tgczenia dziatan z panstwami cztonkowskimi UE.

(5) Sprawozdawczosci i informowania 0 wynikach, wprowadzeniu ilosciowego,

jakoSciowego i integracyjnego systemu monitorowania w celu zwickszenia
odpowiedzialnosci publicznej, zapewnienia przejrzystosci i dostepu do
informacji oraz opracowaniu lepszych dzialan informacyjnych UE poswig¢conych
oddzialywaniu jej wysitkéw na catym $wiecie.

1. Zwi¢kszenie skutecznosci zaangazowania UE na rzecz rownosci plci

1.1. Zwalczanie pierwotnych przyczyn roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn: trzy

podstawowe zasady

Aby zaradzi¢ pierwotnym przyczynom roéznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn i przyczynic¢
si¢ do przeciwdziatania licznym stereotypom i uprzedzeniom, ktore nadal panuja w wielu
kontekstach, dziatania UE powinny opierac si¢ na trzech zasadach:

Przyjeciu podejscia transformacyjnego z punktu widzenia rownosci plei. Oznacza
to analizowanie, kwestionowanie i zmiang sztywnych norm zwigzanych z plcig oraz
braku réwnowagi sil na niekorzys$¢ kobiet i dziewczat, ktéra powoduje dyskryminacje
W spoleczenstwach na wszystkich etapach zZycia, poczawszy od wczesnego
dziecinstwa. Oznacza to promowanie przez UE zmian w postawach spotecznych,
w tym poprzez aktywne angazowanie mezczyzn i chlopcow oraz skupienie si¢ na
osobach mlodych jako sile napedowej zmian. Aby dziala¢ w sposob
uwzgledniajacy kontekst, konieczne jest utworzenie silnego partnerstwa
I nawigzanie dialogu z podmiotami lokalnymi, spoleczenstwem obywatelskim
i spolecznosciami lokalnymi oraz wspieranie organizacji kobiet.

Uwzglednianiu intersekcjonalnosci plci i innych form dyskryminacji*?. Nalezy
réwniez skupi¢ si¢ na kobietach najbardziej defaworyzowanych, np. nalezacych do
ludébw tubylczych i mniejszosci  rasowych/etnicznych/religijnych,  kobietach
wysiedlonych, migrantkach, kobietach w trudnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej,
mieszkajacych na obszarach wiejskich 1 przybrzeznych, poniewaz doswiadczaja one
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie. Nalezy wzia¢ pod uwage wyzwania
specyficzne dla dziewczat i kobiet starszych. Kobiety z niepelnosprawno$ciami, ktore
chroni réwniez Konwencja ONZ o prawach o0s6b niepelnosprawnychlS, znajduja si¢
w szczegoOlnie niekorzystnej sytuacji. Prawa kobiet z niepetnosprawnos$ciami powinny
znalez¢ si¢ w centrum uwagi przyszlej strategii UE w sprawie niepetnosprawnosci na
najblizsze lata (2021-2030). W tym samym duchu propagowanie praw 0s6b LGBTIQ
stanowig glowny temat strategii UE na rzecz réwnoS$ci oséb LGBTIQ", ktora

' Uwzglednianie aspektu plci: dazenie do zwickszenia odpowiedzialnosci i przyspieszenia realizacji
zobowigzan dotyczacych rownosci plci przy zastosowaniu podejScia opartego na prawach czlowieka na
szczeblu miedzynarodowym i krajowym oraz na poziomie spotecznosci.

2 Art. 10 TFUE: ,[p]rzy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng”.

13 Zob. Konwencja ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnychs, dotychczas ratyfikowana przez 182 panstw,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx; Artykut 6:

Niepetnosprawne kobiety.

14
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https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx

nalezy odczytywa¢ w powigzaniu z trzecim unijnym planem dziatania w sprawie
rownosci ptei. Wszystkie krzyzujace si¢ wymiary sg rownie istotne.

e Przyjeciu podejscia opartego na prawach czlowieka, w ktérym w centrum
wszystkich dziatan stawia si¢ zasady niedyskryminacji i zwalczania nierdwnosci®.
Obejmuje to =zapewnianie kazdej istocie ludzkiej pomocy w korzystaniu
Z przystugujacych jej praw cztowieka, uczestniczeniu w podejmowaniu dotyczacych
jej decyzji oraz dochodzeniu zados¢uczynienia w przypadku naruszenia jej praw.

UE powinna nadal potg¢pia¢ tamanie i naruszanie praw kobiet i dziewczat oraz zdecydowanie
wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie, jak rowniez kobiety 1 mezczyzn dziatajacych na rzecz
réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet, w tym obronczynie praw czlowieka.

UE powinna wspiera¢ mobilizacj¢ podmiotow religiéjnych na rzecz rownosci ptci zgodnie
Z ramami ,,Wiara na rzecz praw” (Faith for Rights)™.

Komisja Europejska udoskonali i zaktualizuje metodyke taczaca rownos¢ piei, podejscie
oparte na prawach z uwzglednieniem intersekcjonalno$ci, w SWoim zestawie narzedzi:
podejscie oparte na prawach czltowieka, uwzgledniajgce wszystkie prawa czlowieka na
potrzeby unijnej wspoipracy na rzecz rozwoju

1.2. Promowanie uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich obszarach dziatan
zewnetrznych UE

Uwzglednianie aspektu plci pozostaje podstawowym sposobem osiagania réwnosci plci.
Jego celem jest zapewnienie, aby wszystkie obszary polityki iprogramy przynosity
wszystkim maksymalne korzysci i przyczynialy si¢ do potozenia kresu utrzymywaniu si¢
nierownosci’®. Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel zobowiazali si¢ do
uwzgledniania aspektu pici we wszystkich obszarach polityki i dziataniach, w tym
w instytucjach Unii, jako kwestii, za ktora wszyscy sa odpowiedzialni. Zacheca si¢
panstwa czlonkowskie, by przytaczyty sie¢ do tych staran.

Piaty cel zrbwnowazonego rozwoju jest jednym z trzech celow zrownowazonego rozwoju, na
ktore na calym $wiecie przeznacza si¢ najmniej srodkow finansowych. UE zobowigzala sig,
ze do 2025 r. w co najmniej 85 % wszystkich nowych dzialan zewnetrznych®® rownosé pici

oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat bedzie znaczacym lub gléwnym celem 2.

' https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

1% https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx

17 hitp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&f=ST%209489%202014%20INIT

8 Celem jest redystrybucja kompetencji, wptywow i zasobéw w sprawiedliwy irowny dla plci sposob,
wyeliminowanie nierownosci, wspieranie uczciwosci 1 tworzenie szans”. Strategia na rzecz rownouprawnienia
piei, s. 15.

19 Rownosé plei i wzmocnienie pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkow
zewnetrznych UE w latach 2016-2020” (wspolny dokument roboczy stuzb SWD(2015) 182 final); konkluzje
Rady 13201/15 z 26.10.2015.

2 W trzecim unijnym planie dziatania w sprawie rownosci plci stosuje si¢ system oceny réwnosci plei uzywany
przez Komitet Pomocy Rozwojowej. Znaczgcey cel (z przypisang oceng 1) oznacza, ze rdéwnos¢ pici jest
waznym celem, ale nie glowng przyczyng podjecia dziatania, natomiast gléwny cel (z przypisang oceng 2)
oznacza, ze rOwnos$¢ plci jest najwazniejszym celem. W odniesieniu do pomocy humanitarnej Komisja stosuje
wilasny wskaznik réwnosci ptci i wieku:
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age marker_toolkit.pdf



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%209489%202014%20INIT

W oparciu o postepy w realizacji planu dziatania w sprawie rownosci pici na lata 2015-2020,
udzial ten stale wzrastal od okoto 58% w 2016 r. do 65% w 2019 r. UE doklada obecnie
wszelkich staran, aby osiggna¢ cel 85% do 2025 r.

W zwiazku z tym przy opracowywaniu wszystkich zewnetrznych programow finansowanych
przez UE obowigzywac bedg trzy minimalne standardy:

1. prowadzanie iwykorzystywanie zaktualizowanych analiz dotyczacych plci na
potrzeby podejmowania decyzji dotyczacych przysztych dziatah oraz uwzglgdnianie
tych analiz we wszystkich istotnych dialogach, obszarach polityki, strategiach,
programach i operacjach?*;

2. stosowanie wskaznikow i danych statystycznych uwzgledniajacych aspekt plci
oraz segregowanych wedlug kryterium plci na potrzeby monitorowania i oceny?;

3. podawanie waznych powodow, opartych na wynikach analizy dotyczacej pici, aby
uzasadni¢ wszelkie dziatania, co do ktorych uznaje si¢, ze nie przyczyniaja sie do
réownosci plci.

Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel bedg promowa¢ dziatania ukierunkowane na
rownos$¢ plei jako gltowny cel, majace potencjal transformacyjny. W kazdym panstwie
wspzigrane bedzie co najmniej jedno dzialanie, ktérego glownym celem jest réwnos¢
plci™.

Komisja Europejska zwickszy réwniez wsparcie w zakresie sporzadzania budzetu
Z uwzglednieniem aspektu plci za posrednictwem programdéw wspierajacych zarzadzanie
finansami publicznymi. Zapewni, aby nowe sprawozdania z oceny rozliczalno$ci finansowe;j
wydatkow publicznych zawieralty modut dotyczacy uwzgledniania aspektu pici.

Zgodnie z praktyka stosowang w unijnym Planie inwestycji zewnetrznych przy wdrazaniu
ISWMR przyjete zostanie zintegrowane podejscie laczace wsparcie dla inwestycji
prywatnych w krajach partnerskich z dziataniami na rzecz poprawy klimatu inwestycyjnego.
Plan inwestycji zewngtrznych obejmie przeszkody dla wzmocnienia pozycji kobiet, a wobec
unijnych dziatan fgczonych 1 gwarancji obowigzywac bedzie uwzglednianie aspektu pici.

UE powinna nadal promowac rownos¢ pici poprzez swoja polityke handlowa. Nowe umowy
handlowe powinny zawiera¢ zdecydowane przepisy dotyczace rownosci plei, wtym
zgodnosci z odpowiednimi konwencjami MOP i ONZ.** Zgodnos¢ z tymi konwencjami
powinna pozosta¢ wymogiem w ramach nowego rozporzadzenia w sprawie o0go6lnego
systemu preferencji taryfowych, ktore wejdzie w zycie w 2024 r. UE bedzie réwniez nadal
uwzgledniata specjalne analizy dotyczace plei we wszystkich ocenach skutkéw ex ante,
ocenach skutkéw w konteks$cie zroéwnowazonego rozwoju oraz przegladach polityki
zwigzanych z handlem.

2! Analiza dotyczaca pkei powinna stanowié inspiracje w odniesieniu do krajowego planu wdrazania i prowadzié
do opracowania takiego planu, zob. sekcja 2.

2 Zob. wspolny dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020)284 towarzyszacy trzeciemu unijnemu planowi
dziatania w sprawie rownosci plci.

2 W odpowiedzi na wynik G2 wskaznika polityki OECD. Zob. przypis 21.

2 Konwencja MOP nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia; Konwencja MOP nr 111 dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu; Konwencja ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet.



W zwiazku z wazng rola, jaka ogrywaja kobiety w tancuchu dostaw w sektorze rybotowstwa,
w tym akwakultury, do projektow w tej dziedzinie wykorzystywane jest juz wsparcie
sektorowe w ramach umow o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow?,

Poniewaz kobiety idziewcze¢ta stanowia okoto polowy wszystkich migrantow
miedzynarodowych, nalezy uzna¢ ich wktad w rozwdj gospodarczy i spoteczny w Kkrajach
pochodzenia, tranzytu i docelowych, a takze ich szczegdlne potrzeby. UE powinna zapewnic
pelng realizacj¢ praw czlowieka przyshugujacych migrujacym kobietom i dziewczgtom za
posrednictwem programow, przepiséw i polityki w zakresie migracji uwzgledniajacych
aspekt plci oraz wzmocnienie zarzadzania migracja z uwzglednieniem aspektu pici na
szczeblu globalnym, regionalnym ikrajowym. UE bedzie bazowa¢ na zdobytych
doswiadczeniach, w tym w ramach kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki.

W pomocy humanitarnej UE nalezy nadal uwzglgdniaé zaréwno aspekt pici, jak i aspekt
wieku, a takze dazy¢ do reagowania na te kwestie, biorgc przy tym pod uwage szczegdlne
potrzeby, podatno$¢ na zagrozenia oraz mozliwosci wszystkich oséb. Przyczynia si¢ do tego
ukierunkowane dzialania oraz stosowanie wskaznika réwnosci plei i wieku® Komisji
w odniesieniu do pomocy humanitarnej.

Realizacja trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci plci przyczyni si¢ do
stworzenia potrojnego powigzania pomocy humanitarnej, rozwoju i pokoju, a wspotpraca
mig¢dzy podmiotami jest silnie promowana.

Badania iinnowacje odgrywaja kluczowa role w postgpach na rzecz rownosci pici
I wzmocnienia pozycji kobiet. Program ,Horyzont FEuropa” dzigki wspotpracy
miedzynarodowe] w jego ramach przyczynia si¢ do znajdowania wspdlnych rozwigzan
globalnych wyzwan dzigki wspieraniu studiow nad plcig spoteczno-kulturowa i badan
intersekcjonalnych, dostepu kobiet do finansowania badan iudzialu kobiet w karierze
naukowej, a takze wlaczeniu perspektywy pici w tres¢ badan.

2. Promowanie strategicznego zaangazowania UE na szczeblu krajowym,
regionalnym i wielostronnym

W ramach realizacji GAP III nalezy dazy¢ do skoordynowanego, strategicznego
i spojnego zaangazowania UE na szczeblu miedzynarodowym, regionalnym i krajowym.

2.1. Wspdtpraca na szczeblu krajowym
W delegaturach Unii, operacjach imisjach w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIO) w koordynacji z ambasadami panstw czlonkowskich UE nalezy
opracowaé na podstawie rzetelnego profilu krajowego®’ dotyczacego plci ,,plan wdrazania
na szczeblu krajowym”, w ktorym okreslone beda priorytety polityki oraz dziatania

% Wedhug Banku Swiatowego, 47% z 120 min ludzi na calym $wiecie pracujacych w sektorze potowowym oraz
wykonujacych dalszg prace takg jak przetwarzanie i sprzedaz stanowig kobiety, w sektorze akwakultury liczba
ta wzrasta do 70%.

% hitps://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age marker_toolkit.pdf

"' W trakcie procesu programowania opracowane zostang zaktualizowany profil krajowy dotyczacy pkei oraz
analiza sektoréw pod katem plci, ktore postuza wprowadzeniu perspektywy ptci w ogdlne programowanie oraz
w kazdy obszar priorytetowy. W miar¢ mozliwosci prace te nalezy przeprowadzi¢ wspolnie z panstwami
cztonkowskimi UE. W konteks$cie sytuacji niestabilnosci i konfliktu powinno to zawsze stanowi¢ integralna
czg$¢ analizy ryzyka, podatno$ci na zagrozenia i konfliktow.



https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_age_marker_toolkit.pdf

i kluczowe cele wybrane z tematycznych obszardéw polityki przedstawionych w rozdziale 3
niniejszego wspélnego komunikatu?.

UE powinna dziata¢ w partnerstwie z krajowymi sieciami i ministerstwami zajmujacymi si¢
réwnoscig ptci. W miar¢ mozliwosci UE bedzie wspiera¢ stosowne krajowe i sektorowe
strategie na rzecz rowno$ci pici, gdyz ma to kluczowe znaczenie dla trwaltego
zrownowazonego charakteru dziatan UE. UE powinna prowadzi¢ regularny dialog na temat
wdrozenia GAP III i wspotpracowaé z wieloma réznymi podmiotami, takimi jak: wladze
lokalne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, dzialacze na rzecz praw Kkobiet,
obroncy praw czlowieka, organizacje mlodziezowe oraz organizacje religijne
i wyznaniowe.

W krajowych planach dzialania w zakresie wspélpracy UE ze spoleczenstwem
obywatelskim uwzgledniona bedzie perspektywa plci i zapewnia one znaczacy udziat
organizacji kobiecych i dziewczecych oraz organizacji oddolnych.

UE powinna dazy¢ do Scistej koordynacji z krajowymi przedstawicielstwami organizacji
miedzynarodowych, zwlaszcza systemu Narodow Zjednoczonych. UE powinna réwniez
wspotpracowaé z sektorem prywatnym w celu promowania rownosci pici oraz standardow
biznesowych i w zakresie praw cztowieka.

2.2.Zwiekszanie zaangazowania UE na szczeblu wielonarodowym i regionalnym
UE powinna zwickszy¢ swoje zaangazowanie oraz poglebi¢ dialog i partnerstwo
z zainteresowanymi stronami na szczeblu regionalnym poprzez wspieranie strategii na rzecz
réwnosci plci realizowanych przez organizacje mig¢dzynarodowe i regionalne, zapewniajac
przy tym, aby we wszystkich unijnych programach regionalnych uwzgledniono perspektywe
plci.

Zwigkszenie synergii miedzy szczeblem regionalnym a szczeblem krajowym przyniosto
pozytywne rezultaty w dziedzinie wspolpracy regionalnej UE w ramach poludniowego
sgsiedztwa, na przyklad dzigki wzmocnieniu partnerstwa UE z Radg Europy (RE)
w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zgodnie
ze standardami i celami Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej), oraz dzigki wspieraniu Unii
dla Srédziemnomorza pod wzgledem propagowania praw cztowieka odno$nie do kobiet.
Nalezy kontynuowac takie dziatania.

Proces przystapienia do UE doprowadzil do reform prawnych promujacych rownos¢ ptei
w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, poniewaz oczekuje sig, ze
beda one stopniowo dostosowywaly swoje przepisy do dorobku prawnego UE w zakresie
rownosci plci 1bgda dysponowaly ramami instytucjonalnymi umozliwiajacymi jego
egzekwowanie.

Podobnie UE powinna wspiera¢ takie inicjatywy, jak: Komisja Stowarzyszenia Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) ds. Propagowania i Ochrony Praw Kobiet i Dzieci,
deklaracja przywddcow regionu Pacyfiku w sprawie rownosci plci oraz strategia
z Montevideo w Ameryce Lacinskie;j.

% Plany te zostang sporzadzone z wykorzystaniem towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji ,,Cele
i wskazniki stuzace okresleniu ram realizacji trzeciego unijnego planu dzialania w sprawie rownosci plci”,
SWD(2020) 284.



W ramach partnerstwa strategicznego Afryka—UE UE powinna wspiera¢ ukierunkowane
inicjatywy Unii Afrykanskiej, takie gak strategia na rzecz réwnosci plci i wzmocnienia
pozycji kobiet (na lata 2018-2028)* oraz nowa dekada finansowego i gospodarczego
wlaczenia afrykanskich kobiet (na lata 2020—2030)30. Powinna réwniez opowiedzie¢ si¢ za
peing ratyfikacja i wdrozeniem protokotu z Maputo oraz Protokotu do Afrykanskiej karty

praw czlowieka i ludéw o prawach kobiet w Afryce™.

Uwzgledniajac aspekt rownosci plci we wszystkich kierunkach pracy w ramach
partnerstwa strategicznego Afryka—UE, Unia Europejska powinna rowniez wzmocni¢ role
kobiet jako posiadaczek praw, budowniczych pokoju idecydentek na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa, demokracji i1rzadow prawa, atakze promowac ich dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci i1 podstawowych ustug. Wsparcie dla Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy
Wolnego Handlu (AfCFTA) powinno przynies¢ kobietom korzysci. W szerszym kontekscie
rozwoju obszarow miejskich mozliwosci rynkowe kobiet i1 ich udzial w przedsigbiorczosci
beda promowane poprzez wspélprace pomigdzy miastami UE i Afryki w ramach inicjatywy
,,100 Intelligent Cities Challenge” [,,Wyzwanie dla 100 inteligentnych miast]**.

Dziatania regionalne UE powinny dotyczy¢ wyzwan zwiazanych z plcia, ktore maja wymiar
transgraniczny, takich jak: zmiana klimatu, migracja i przymusowe wysiedlenie, atakze
handlu ludzmi i bezpieczenstwa. W panstwach afrykanskich wdrazany bedzie nowy program
budowania zdolnosci personelu wojskowego na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju™®, ktdry
bedzie obejmowat program dziatan na rzecz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa.

W kazdym regionie Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel beda wspiera¢ dzialania
transformacyjne na rzecz réwnosci plci na podstawie regionalnej analizy dotyczacej pici,
w stosownych przypadkach. Na przyktad w Afryce Subsaharyjskiej wsparcie powinno by¢
kierowane do partnerstw wielonarodowych, tworzac synergi¢ miedzy dzialaniami
dotyczacymi praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, edukacji, zywienia a dostepem
kobiet do finansowania i mozliwo$ciami rynkowymi kobiet.

2.3.Silniejsza przywoddcza rola UE na szczeblu wielostronnym
UE powinna zwigkszy¢ na szczeblu wielostronnym swojg przywédcza role w obszarze
rownosci plci, praw kobiet 1 dziewczat oraz wzmocnienia ich pozycji, przyczyniajac si¢ do
postepoOw w realizacji tego programu na forach migdzynarodowych. Dzieki swojemu
autorytetowi i zdolnosci gromadzenia partneréw UE powinna by¢ gotowa inicjowac
rezolucje ideklaracje w sprawie réwnosci plci, byé ich wnioskodawca lub
wspotwnioskodawcg oraz konsekwentnie propagowaé uzywanie jezyka uwzgledniajacego
aspekt ptci we wszystkich rezolucjach i deklaracjach. Wzmacnianie oraz tworzenie nowych
partnerstw i sojuszy ma kluczowe znaczenie dla odnowienia istniejacych miedzynarodowych
zobowigzan w zakresie réwnosci pici, praw kobiet i wzmocnienia pozycji kobiet. Jest to
szczegOlnie widoczne w odniesieniu do zwalczania globalnych wyzwan, takich jak pandemia

 https://au.int/sites/default/files/documents/36195-doc-

au_strategy for_gender_equality_womens_empowerment_2018-2028_report.pdf

% https://au.int/en/pressreleases/20200214/promising-projections-new-decade-african-womens-financial-and-
economic

1 Obejmuje on prawny zakaz okaleczania zenskich narzadow piciowych oraz przymusowego matzenstwa
i matzenstwa dziewczat w wieku ponizej 18 lat, eliminacje wszelkich form przemocy wobec kobiet ze wzgledu
na pte¢ w sferze publicznej i prywatnej, a takze ochrone prawng nastoletnich dziewczat przed zngcaniem sie
i molestowaniem seksualnym.

% https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

% Decyzja wykonawcza Komisji, Bruksela, 30.7.2020, C(2020) 5215 final.



https://au.int/en/pressreleases/20200214/promising-projections-new-decade-african-womens-financial-and-economic
https://au.int/en/pressreleases/20200214/promising-projections-new-decade-african-womens-financial-and-economic
https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

COVID-19. Na wielostronnych  delegaturach  Unii  spoczywa  szczegdlna
odpowiedzialno§¢ za promowanie inicjatyw politycznych, ajednoczesnie koordynacje
z organami dyplomatycznymi panstw czlonkowskich UE w terenie oraz z krajami
partnerskimi.

W ramach swojego wielostronnego zaangazowania UE aktywnie wspolpracuje z systemem
Narodéw Zjednoczonych oraz ze wszystkimi organami ONZ i wyspecjalizowanymi
agencjami zajmujacymi si¢ rownoscig plci. UE powinna pozosta¢ czynng oredowniczka praw
kobiet w Radzie Praw Czlowieka, zapewniajac swoje pelne zaangazowanie w trakcie réznych
sesji. Komisja Europejska, wraz z niektorymi panstwami cztonkowskimi UE, nalezy do
Forum Pokolenia Réwnosci*, globalnego zgromadzenia na rzecz rownosci ptci zwotanego
przez UN Women i wspotorganizowanego przez rzady Meksyku i Francji we wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim, sektorem prywatnym i organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Komisja Europejska wspotprzewodniczy Koalicji Pokolenia Rownos$ci na rzecz Dzialan
W zakresie przeciwdzialania przemocy ze wzgledu na ple¢.

UE powinna nadal intensywnie angazowac si¢ w $wiatowg inicjatywe humanitarng
»Wezwanie do dzialania w celu ochrony przed przemoca uwarunkowang plcia
W sytuacjach nadzwyczajnych”35 i jej nowy plan dziatania oraz je promowac.

UE powinna w dalszym ciggu angazowa¢ si¢ na forach G-7 i G-20, aby przyczyni¢ si¢ do
postepow w realizacji programu dziatah na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, w tym na
rynku pracy. W kontekscie grupy G-20 UE iinni czlonkowie aktywnie dzialaja na rzecz
osiaggniecia celu uzgodnionego podczas szczytu w Brisbane (przyjetego przez G-20
w 2014 r.), jakim jest zmniejszenie do 2025 r. rdznicy wspotczynnika aktywnosci zawodowej
miedzy mezczyznami a kobietami o 25 %.

W kontekscie OECD Komisja Europejska pozostanie aktywnym cztonkiem sieci Komitetu
Pomocy Rozwojowej na rzecz rownosci plci®®, ktérej celem jest poprawa polityki i praktyk
stuzgcych wzmocnieniu aspektu réwnosci ptci w programach rozwoju oraz zabezpieczenie
praw dziewczat ikobiet, tak aby przyczyni¢ si¢ do realizacji Agendy na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030.

3. W strone Swiata opartego na rownouprawnieniu plci: skoncentrowanie
sie na kluczowych obszarach tematycznych zaangazowania

Celem GAP III jest przyspieszenie postepoOw w osigganiu rownosci plci oraz wzmocnieniu
pozycji kobiet i dziewczat poprzez wyznaczenie celéw i dzialan w szeSciu kluczowych
tematycznych obszarach polityki. Opiera si¢ on na poprzednich tego rodzaju planach
dziatania i dotyczy nowych wyzwan i mozliwos$ci, a jednocze$nie zapewnia spojno$¢ polityki
wewnetrznej i zewnetrznej. Cele szczegotowe i wskazniki w odniesieniu do poszczegolnych
obszaré6w zaangazowania s3 okreSlone w dokumencie roboczym shuzb Komisji ,,Cele
I wskazniki stuzagce okres$leniu ram wdrazania GAP I11”.

* https://forum.generationequality.org/

* https://www.calltoactiongbv.com; Informacje na temat globalnego przewodnictwa UE w Wezwaniu do
dzialania w latach 2017-2018 — zob.: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-

site/files/booklet _eu leadership c2a.pdf

% GenderNet http://www.oecd.org/dac/gender-development/about-gendernet.htm



https://www.calltoactiongbv.com/
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/booklet_eu_leadership_c2a.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/booklet_eu_leadership_c2a.pdf
http://www.oecd.org/dac/gender-development/about-gendernet.htm

3.1.Zapewnienie wolnosci od wszelkich form przemocy ze wzgledu na ptec

Kazdy czlowiek ma prawo do zycia wolnego od wszelkich form przemocy. Rzeczywisto$¢
wyglada jednak zupelnie inaczej — w kazdym panstwie nadal wystepuja liczne formy
przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet i dziewczat, tj. przemocy skierowanej przeciwko
kobiecie, poniewaz jest kobieta, lub ktora dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym
stopniu®’, stanowiac jedna znajbardziej rozpowszechnionych iw duzej mierze
niezglaszanych form naruszen praw cztowieka®. Do grup szczegolnie zagrozonych naleza
kobiety idziewczeta z niepelnosprawno$ciami, nalezace do grup mniejszosciowych,
migrantki, osoby LGBTIQ™.

3}

)n(
35 9% kobiet doswiadczyto przemoc Kazdego roku ponad 4 mln W niektdrych panstwach 40 %
ze wzgledu na pte¢. W niektdrych dziewczat jest zagrozonych dziewczat wychodzi za maz
panstwach odsetek ten wynosi okaleczeniem zenskich narzadéw przed ukonczeniem 18 roku
70 % ptciowych zycia, a 12 % - zanim ukonczy

15 lat

Przemoc ze wzgledu na ple¢, zakorzeniona w szkodliwych normach spolecznych
i stereotypach w réznych kulturach i klasach spolecznych, dotyka wszystkie spotecznosci,
pociagajac za sobg ogromne koszty dla ofiar, ich rodzin, spoteczenstwa i gospodarki.
Pandemia COVID-19 wywotata powazne niekorzystne skutki w wielu czg$ciach §wiata —
znaczny wzrost liczby kobietobdjstw i przypadkow przemocy ze wzgledu na pteé, w tym
przemocy domowe;j*.

¥ Art. 3 lit. d) konwencji stambulskiej.

% Dane: WHO, ,,Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of
intimate partner violence and non-partner sexual violence” [Swiatowe i regionalne szacunki dotyczace
przemocy wobec kobiet: wystepowanie przemocy ze strony partnera i przemocy seksualnej ze strony osoby
niebedacej partnerem oraz skutki tej przemocy dla zdrowia], 2013; UNICEF, ,,What is Female Genital
Mutilation?” [Czym jest okaleczanie zenskich narzadow ptciowych], 2019. Dostepne pod adresem:
https://www.unicef.org/stories/what-you-need-know-about-female-genital-mutilation; UNFPA, Child Marriage
Overview [Dziecigce malzenstwo — przeglad], dostgpne pod adresem: https://www.unfpa.org/child-marriage

% W krajach o niskim i $rednim dochodzie kobiety z niepetnosprawno$ciami sa od dwoch do czterech razy
bardziej narazone na przemoc ze strony partnera. https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-
against-women/facts-and-figures#notes

“® hitps://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf; Srodokresowa
uwaga techniczna UNFPA, ,.Impact of the COVID-19 Pandemic on Family Planning and Ending Gender-based
Violence, Female Genital Mutilation and Child Marriage” [Wplyw pandemii COVID-19 na planowanie rodziny
i potozenie kresu przemocy ze wzgledu na pte¢, okaleczaniu zenskich narzadoéw plciowych i dziecigcym
malzenstwom], 27 kwietnia 2020 r.
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https://www.worldbank.org/en/topic/socialdevelopment/brief/violence-against-women-and-girls
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Przewiduje sie, ze w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 dojdzie w latach 2020-2030 do
@ zawarcia dodatkowo 13 mln dzieciecych matzenstw, ktdre w przeciwnym razie nie zostatyby

zawarte

UE finansowala wiele réznych inicjatyw 1 programéw na catym $wiecie, ktoérych celem jest
potozenie kresu wszelkim formom przemocy ze wzglgdu na ple¢, wtym dziecigcym,
wczesnym i przymusowym matzenstwom, okaleczaniu zenskich narzadow piciowych oraz
aborcji ze wzgledu na pte¢ (preferowanie narodzin synow) itp. Szczegoélny nacisk potozono
na tragiczne skutki przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, poniewaz jest to zbrodnia
przeciwko ludzkosci izbrodnia wojenna, popelniana zazwyczaj przeciwko kobietom
w kazdym wieku, atakze mezczyznom i chtopcom, w celu ukarania, ujarzmienia lub
zniszczenia catych spotecznosei lub grup ludnosei™.

Inicjatywa ,,Spotlight” UE i ONZ*, uruchomiona zpoczatkowym wkladem UE
w wysokosci 500 min EUR, jest bezprecedensowym programem globalnym majacym na celu
inwestowanie w zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat i we
wspieranie wyeliminowania tej przemocy. Skupia si¢ ona na ulepszaniu prawa i polityki,
budowaniu zdolnosci instytucjonalnych, jakosci $§wiadczenia podstawowych ushug,
zarzadzaniu danymi i upodmiotowieniu ruchow Kkobiecych, atakze kwestionowaniu
szkodliwych norm spotecznych i stereotypow. Doswiadczenia zdobyte przy stosowaniu
wielosektorowego podejscia transformacyjnego z punktu widzenia roéwnosci plci
wramach inicjatywy ,,Spotlight” 1podobnych programoéw zostang wykorzystane
w dziataniach®.

Kryzysy humanitarne, konflikty, kleski zywiolowe i pandemie zwi¢kszaja ryzyko
przemocy seksualnej 1 ze wzgledu na pte¢, ktéremu nalezy zapobiegaé i przeciwdziata¢ od
samego poczatku. Kluczowe znaczenie nadal ma podejscie skoncentrowane na ocalatych,
uwzgledniajgce dyskryminacje intersekcjonalna.

Pomoc humanitarna UE obejmuje w ramach swoich programéw ochronnych i zdrowotnych**

takze dzialania majace na celu zapobieganie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
pte¢ oraz reagowanie na nig.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e zwigkszenia ochrony — poprzez popieranie ustawodawstwa kryminalizujacego
wszelkie formy przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz budowanie zdolno$ci organow
$cigania zgodnie z miedzynarodowymi ramami prawnymi i politycznymi*;

e promowania zapobiegania — poprzez kwestionowanie szkodliwych norm dotyczacych
plci, wspolprace ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami w celu

“! UE wspiera utworzony przez Nadie Murad Fundusz na rzecz Dziatan w Sindzarze, a takze Miedzynarodowy
Fundusz na rzecz Ofiar Przemocy Seksualnej w Konfliktach Zbrojnych (fundusz Mukwege/Murad).

“2 https://spotlightinitiative.org/

®Wyniki oceny $rodokresowej inicjatywy ,.Spotlight” beda dostepne na poczatku 2021 .

“W roku 2018 i 2019 UE przeznaczyla na ten cel ponad 62 min EUR.

** Konwencja Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska) stanowi punkt odniesienia dla norm migdzynarodowych w tej dziedzinie. Wszystkie
panstwa cztonkowskie podpisaly t¢ konwencjg, a 21 juz ja ratyfikowato. UE podpisata t¢ konwencje w 2017 r.,
a zawarcie umowy w sprawie przystapienia UE do niej jest dla Komisji kluczowym priorytetem.
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zapewnienia podejscia  skoncentrowanego na ofiarach is$rodkéw, ktore
uniemozliwiajg ponowne popelnienie przestgpstwa przez sprawcoOw, jak rowniez
angazowanie mezczyzn i chtopcow oraz przywodcdédw wspolnot tradycyjnych
i religijnych;

e poprawy $cigania sprawcow, w tym osob zajmujacych si¢ handlem ludzmi, poprzez
wzmocnienie podejscia organdw $cigania skoncentrowanego na ofiarach;

e zwigkszenia ochrony ocalatych, rowniez dzigki wspieraniu dostepu do ratunkowych
ushug spotecznych iustug wymiaru sprawiedliwosci przy stosowaniu podejscia
skoncentrowanego na ocalatych, szczeg6élnie w Sytuacjach niestabilnych i sytuacjach
konfliktowych/pokonfliktowych lub gdy osoby ocalate doswiadczajg dyskryminacji
intersekcjonalnej;

e wspierania dostepu ofiar przemocy ze wzgledu na ptec 1 ofiar handlu ludzmi do ustug
wsparcia psychospotecznego oraz do uczestnictwa w zyciu gospodarczym
I spotecznym;

e Dbezpiecznych i cechujacych si¢ wysoka jakoscig operacji humanitarnych, ktore
wspierajg gotowo$¢, zapobieganie 1ireagowanie w odniesieniu do przemocy
seksualnej iprzemocy ze wzgledu na ple¢ oraz funkcjonowanie Wezwania do
dziatania;

e wzmacniania organizacji iruchow spotecznych na rzecz praw Kkobiet, a takze
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ intersekcjonalnym
wymiarem przemocy ze wzgledu na ple¢ iprzemocy seksualnej w konfliktach
zbrojnych.

3.2. Promowanie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego

Prawa izdrowie reprodukcyjne iseksualne sa kluczowe dla realizacji prawa kobiet
i dziewczat do samostanowienia. UE nadal zobowigzuje si¢ do promocji, ochrony
I egzekwowania wszystkich praw czlowieka oraz dzialan na rzecz petnego i skutecznego
wdrozenia  postanowien  pekinskiej platformy  dziatania, programu  dziatania
Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju oraz wynikdw ich konferencji
przegladowych, a takze nadal zobowigzuje si¢ do wspierania praw i zdrowia reprodukcyjnego
I seksualnego w tym kontekscie.

Kazda osoba ma prawo do pelnej kontroli oraz swobodnego i odpowiedzialnego
decydowania w sprawach dotyczacych swojej seksualnosci oraz zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, bez dyskryminacji, przymusu i przemocy, oraz do prowadzenia zdrowego
zycia, jak rowniez uczestniczenia w gospodarce oraz zyciu spotecznym i politycznym.
Potrzebny jest dostep do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i kompleksowych
informacji i edukacji w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym szeroko
zakrojonej edukacji seksualnej, oraz ustug opieki zdrowotnej ™.

‘ ! W 2017 r. odnotowano 295 000 zgonéw matek podczas oraz w nastepstwie ciazy i porodu. W
e ®. 94 9% doszto do tego w sytuacjach zwigzanych z ubéstwem. Wsrdd nastolatek w wieku 15-19 lat

(]
\ _& gtéwng przyczyna zgondw na catym Swiecie sg powiktania zwigzane z cigza i porodem

*® Zob. Europejski konsensus w sprawie rozwoju. https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626_en.pdf
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Szkodliwe normy i stereotypy zwigzane 2z plcia uniemozliwiaja dostep do $rodkow
planowania rodziny w wyniku barier prawnych lub naciskow, nekania i zn¢cania si¢ ze strony
spolecznosci, a ostry sprzeciw wobec rowno$ci pici zagraza z trudem wywalczonemu
postepowi i obowigzujacym przepisom.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e tworzenia korzystnego otoczenia prawnego, politycznego i spotecznego, ktore chroni
prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne kobiet i dziewczat oraz zwigksza dostep
do ustug i informacji zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym i seksualnym, w tym
do profilaktyki i leczenia HIV/AIDS;

e climinacji szkodliwych zwyczajow, takich jak: okaleczanie zefiskich narzadéw
ptciowych, dziecigce, wczesne 1 przymusowe matzenstwa oraz aborcja ze wzgledu na
ple¢, poprzez wspieranie inicjatyw krajowych, regionalnych i globalnych?’;

e poszerzenia ushlug w kontek$cie pomocy humanitarnej, W tym opieki potozniczej,
zapewnienia minimalnego poczatkowego pakietu ustug®, profilaktyki HIV/AIDS,
ochrony zdrowia reprodukcyjnego, zdrowia matek inoworodkéw, planowania
rodziny, uwzglednienia szczegdlnych potrzeb zywieniowych i niebezpieczenstwa
niedozywienia.

3.3. Wzmacnianie praw gospodarczych i socjalnych kobiet i dziewczat oraz

wzmocnienie ich pozycji
Kobiety i mezczyzni w calej swojej roznorodnosci powinni mie¢ rowne szanse, rowny
dostep do zatrudnienia i godnej pracy oraz rowne wynagrodzenie za taka samg prace,
aby by¢ niezalezni ekonomicznie. Ponadto kobiety i mg¢zczyzni powinni w rownym stopniu
dzieli¢ si¢ obowigzkami zwigzanymi z opieka imie¢ dostep do odpowiedniej ochrony
socjalnej, ustug publicznych oraz mozliwosci finansowych i rynkowych.
Kobiety i dziewczeta potrzebujg takze dostepu do warunkéw podstawowych, takich jak

dostep do bezpiecznego, przystgpnego cenowo i dostepnego transportu publicznego oraz
innych mozliwosci mobilnosci, zardbwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich.

Upodmiotowienie ekonomiczne kobiet ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia ubostwa
i dla osiggnigcia w ramach Agendy 2030 trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu49.

Z szacunkdéw wynika, ze poprawa réwnosci ptci mogtaby przyczynic sie do wzrostu swiatowego
PKB do 2025 . o okoto 11 bln EUR - do 21 bln EUR

Upodmiotowienie ekonomiczne

*" Obejmuja one kierowany przez UNFPA globalny program dotyczacy problemu preferencji urodzenia syna,
globalny program UNFPA-UNICEF na rzecz wyeliminowania okaleczania zefiskich narzgdéw ptciowych,
globalny program UNFPA-UNICEF na rzecz wyeliminowania dziecigcych, wczesnych i przymusowych
malzenstw oraz inicjatywe ,,Spotlight” UE-ONZ.

*® https://www.unfpa.org/resources/what-minimum-initial-service-package

* McKinsey Global Institute, sprawozdanie ,,The Power Of Parity: How Advancing Women’s Equality Can
Add $12 Trillion To Global Growth [,,Potega parytetu: jak poprawa rownosci kobiet moze zwigkszy¢ globalny
wzrost 0 12 bln dolaréow™], 2015.
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Postepy w zakresie zmniejszania zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn na $wiecie
pod wzgledem wspolczynnika aktywnosci zawodowej utknely w martwym punkcie®.
Zréznicowanie wynagrodzenia i dochod6éw ze wzgledu na ple¢>’ stawia kobiety w jeszcze
bardziej niekorzystnym polozeniu®’.  Przepisy ipraktyki w zakresie wlasnosci
nieruchomosci, dostepu do kredytu bankowego, praw spadkowych i dostepu do
identyfikacji czesto prowadza do dyskryminacji kobiet i ograniczajg ich dostep do zasobow
i finansow™. W tym kontekécie wazne jest rowniez wspieranie w UE upodmiotowienia
ekonomicznego migrantek. Unijny plan dziatania na rzecz integracji i wiaczenia obejmuje

dziatania majace na celu wspieranie upodmiotowienia ekonomicznego kobiet.

W 2020 r. na rynku pracy Na kobiety przypada 76,2 %
» aktywnych byto mniej niz 50 % catkowitej liczby godzin
Dﬂ E kobiet, a mezczyzn 76 %o, \ nieodptatnej opieki i pracy
n wskutek czego luka w zatrudnieniu w gospodarstwie domowym
@ miedzy kobietami a mezczyznami g w skali globalnej, co ogranicza ich
w skali globalnej wyniosta 27 perspektywy w zakresie edukacji i
punktow procentowych na rynku pracy

Skutki pandemii COVID-19 dotykaja kobiet, poniewaz sg one nieproporcjonalnie liczniej
reprezentowane w sektorach, na ktore kryzys mial niekorzystny wplyw, w sytuacjach
niepewnej formy zatrudnienia i zatrudnienia nieformalnego™, atakze w sektorze opieki
(m.in. w obszarach edukacji, opieki spotecznej oraz w stuzbie zdrowia, atakze wsrod
pracownikéw domowych)>>.

Ponadto spoczywa na nich coraz wigkszy cigzar nieodplatnej pracy opiekunczej.
Uwydatnia to pilng potrzebe przyjecia niedyskryminujacych i integracyjnych systemow
ochrony socjalnej, zatrudnienia formalnego, rozszerzenia praw i uprawnien pracowniczych
na pracownikéw w sytuacjach zatrudnienia nieformalnego i niepewnej formy zatrudnienia
oraz skupienia si¢ W szczegdlnosci na poprawie warunkéw pracy i ptacy dla pracownikow
sektora opieki.

* World Economic Forum’s Global Gender Report 2020 [Globalne sprawozdanie Swiatowego Forum
Ekonomicznego na temat pici z 2020 r.] i World's Women 2020 [Kobiety $wiata 2020] (Departament Statystyk
Gospodarczych i Spotecznych ONZ).

* Tamze. Bonnet, Florence, Joann Vanek i Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy — A
Statistical Brief. Manchester, Zjednoczone Krolestwo: WIEGO.

%2 Bonnet, Florence, Joann Vanek i Martha Chen. 2019. Women and Men in the Informal Economy — A
Statistical Brief. Manchester, Zjednoczone Krolestwo: WIEGO.

> Bank Swiatowy, Women, Business and the Law 2020 [Kobiety, biznes i prawo w 2020 r.].

>* https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_755910.pdf
> Care work and care jobs for the future of decent work” (Praca opiekuncza i zawody zwiazane z opieka dla
przysztosci godnej pracy), Miedzynarodowe Biuro Pracy, Genewa: ILO 2018.
>https://ec.europa.eu/info/news/impact-sex-and-gender-current-covid-19-pandemic-2020-may-28_en;
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/covid-19-and-gender-equality-countering-the-

regressive-effects
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Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e promowania godnej pracy, rownosci wynagrodzenia ipraw pracowniczych oraz
przejscia kobiet do gospodarki formalnej, miedzy innymi dzieki ograniczeniu
segregacji na rynku pracy, wzmocnieniu przywddczej roli kobiet i zwigkszeniu ich
sity przetargowej w podejmowaniu decyzji ekonomicznych i w gospodarstwach
domowych oraz wdialogu spotecznym, w sektorach, w ktorych wickszos¢
pracownikdw stanowig kobiety, tgcznie z pracg w gospodarstwie domowym, jak
réwniez W sektorach nietradycyjnych;

e tworzenia otoczenia korzystnego dla dziatalnosci gospodarczej kobiet oraz dla
dostepu do zasobow produkcyjnych i ustug ekosystemowych, w tym dostepu kobiet
do ziemi®" i dziatalno$ci w morzach i oceanach, przekazow pienigznych, technologii,
finansow, jak rowniez dost¢pu do identyfikacji i kontroli nad mobilnoscia;

e wspierania powszechnych systeméw ochrony socjalnej oraz uznawania, ograniczania
i redystrybucji nieodptatnej pracy opiekunczej i pracy w gospodarstwie domowym
dzigki zapewnieniu wigkszego wsparcia w zakresie sporzadzania budzetu
z uwzglednieniem aspektu pici;

e kwestionowania norm dotyczacych ptci w gospodarstwie domowym i na rynku pracy,
uznawania obowigzkéw mezczyzn i chlopcow oraz  promowania zmian
legislacyjnych, takich jak wprowadzenie ptatnego urlopu ojcowskiego;

e wspierania przedsi¢biorczosci kobiet i przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety,
w tym przedsigbiorczosci spotecznej, oraz ich dostepu do finansowania dzigki
zapewnianiu innowacyjnych programéw inwestycyjnych w ramach Planu inwestycji
zewnetrznych® rozwiazujacych problem braku dostepu kobiet do rynku, a takze
propagowania tworzenia MSP. Dodatkowe ukierunkowane dziatania beda
obejmowaly ushugi w zakresie rozwoju biznesu i wsparcie zatrudnienia, w tym dla
kobiet w kontekscie odbudowy gospodarki i przymusowych wysiedlen;

e wspierania migrantek iwzmocnienia ich pozycji, co przyczynia si¢ do
zrownowazonego rozwoju krajow pochodzenia, tranzytu idocelowych poprzez
przekazy pienigzne, umiejetnosci | wiedze;

e promowania roéwno$ci plci za posrednictwem polityki handlowej, w tym poprzez
zaangazowanie UE w ramach Swiatowej Organizacji Handlu ijej dziatalnosé
w zakresie pomocy na rzecz wymiany handlowej, atakze zapewnienie szeroko
zakrojonego wykorzystywania przegladéow polityki iocen skutkdw inicjatyw
handlowych w kontekscie zrbwnowazonego rozwoju.

Promowanie réwnosci plci w edukacji

Globalne postgpy w zakresie parytetu pici przy zapisach do szkét podstawowych i srednich
nie doprowadzity jeszcze do wyeliminowania nieréwnosci plei pod wzgledem nauki
szkolnej i uczenia sie™.

% Dzigki promowaniu dostepu kobiet do zasoboéw ziemi istnieja mozliwosci taczenia finansowania z sektora
prywatnego rowniez w ramach zréwnowazonych, zarzadzanych przez kobiety tancuchow wartosci w sektorze
rolnictwa zrownowazonego i gospodarowania gruntami.

% Takich jak gwarancja NASIRA we wspolpracy z FMO oraz laczenie instrumentu wigczenia spotecznego
kobiet pod wzgledem finansowym ze Swiatowym Bankiem Kobiet.

* Education for All Global Monitoring Report [Edukacja dla wszystkich — globalne sprawozdanie
z monitorowania] (czerwiec 2015 r.), Policy Paper 21: Humanitarian Aid For Education: Why It Matters and
Why More Is Needed [Dokument programowy 21: Pomoc humanitarna na rzecz edukacji: dlaczego jest wazna
i dlaczego potrzeba jej wigcej], s. 3 http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002335/233557E.pdf; UNICEF
(2017), Education Uprooted: For every migrant, refugee and displaced child, education [Edukacja w sytuacji
wysiedlenia: edukacija dla kazdego dziecka, ktore jest migrantem, uchodzca i wysiedlencem]
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ACL Lo )

Dwie trzecie z 740 min W 2016 r. 335 mln dziewczat Tylko okoto 30 % studentek
dorostych analfabetéw na uczeszczato do szkot w szkolnictwie wyzszym wybiera
Swiecie stanowig kobiety podstawowych i srednich bez na studiach kierunki STEM

dostepu do wody i mydta

Dostep dziewczat do edukacji jest ograniczony wskutek braku postepow w zapewnianiu
ochrony ich praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, z powodu niebezpiecznego
srodowiska edukacyjnego oraz braku odpowiednich urzadzei sanitarnych™.
Z szacunkdw ONZ z 2016 r. wynika, ze 246 min dzieci na calym $wiecie do$wiadcza
w szkole przemocy ze wzgledu na plec, a szczeg6lnie dotknigte sg nig dziewczgta i dzieci
defaworyzowane®’. Dzieciece, wczesne i przymusowe matzenstwa oraz ciaza u nastolatek
wplywaja na wskaznik konczenia szkoly $redniej przez dziewczgta (0 36,9 % nizszy niz
w przypadku chtopcow), ograniczajac ich potencjat zarobkowy i site decyzyjna®. Kazdy
dodatkowy rok nauki w szkole podstawowej zwigksza pozniejsze wynagrodzenie dziewczat
010-20 %%, Brak dostgpu do szkot jeszcze bardziej zwigksza roznice w przypadku
dziewczat z niepelnosprawnos$ciami. Stereotypy plci ograniczaja aspiracje dziewczat do
wyboru zawoddéw zwigzanych z naukami przyrodniczymi lub inzynierig oraz zniechecaja
chtopcow do podejmowania pracy w sektorze opiekunczym. Uniemozliwiaja one réwniez
kobietom awans na stanowiska kierownicze, w tym w sektorze edukacji, mimo ze wigkszos¢
nauczycieli to kobiety.

W kontekscie kryzysu, w tym $wiatowej pandemii COVID-19, zamykanie szkot zwiekszyto
ryzyko pracy dzieci, przemocy w rodzinie, wykorzystywania seksualnego, cigzy u nastolatek
oraz dziecigcych, wczesnych iprzymusowych matzenstw®. Dziewczeta w mniejszym
stopniu uczestniczg W ksztalceniu na odleglos¢, poniewaz maja mniejszy niz chtopcy dostep
do internetu (0 17 % mniejszy dostep W ujeciu globalnym) i do technologii telefonii

% UNESCO, #HerEducationOurFuture: The latest facts on gender equality in education
[#JejEdukacjaNaszaPrzyszto$¢: Najnowsze fakty dotyczace rownosci pici w edukacji], 2020 (1/3, ¥4, ¥2)
UNICEF, Guidance on Menstrual Health and Hygiene [Wytyczne dotyczace zdrowia menstruacyjnego i higieny
menstruacyjnej], 2019, pozostate dane w ramce:

Organizacja Narodow Zjednoczonych. The World's Women 2015: Trends and Statistics [Kobiety swiata 2015:
tendencje i statystyki]. Nowy Jork: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Departament Spraw Gospodarczych
i Spotecznych, Wydziat ds. Statystyk, 2015.

% https://en.unesco.org/news/gender-based-violence-schools-significant-barrier-right-education

%2 The cost of gender inequality notes series. How large is the gender dividend? Measuring impacts and costs
for gender inequality” [,,Seria notatek o koszcie nieréwnosci plci. Jak duze korzysci wynikaja z plci? Pomiar
skutkow i kosztow roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn”], Bank Swiatowy, luty 2020, s. 5, 26-27, 46.

% UNESCO, #HerEducationOurFuture: The latest facts on gender equality in education, 2020.

8 Srodokresowa uwaga techniczna UNFPA, ,Impact of the COVID-19 Pandemic on Family Planning and
Ending Gender-based Violence, Female Genital Mutilation and Child Marriage” [Wptyw pandemii COVID-19
na planowanie rodziny i potozenie kresu przemocy ze wzgledu na pteé, okaleczaniu zenskich narzadow
plciowych i dziecigcym matzenstwom], 27 kwietnia 2020 r.
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komadrkowej (26 %)%°. Potowa wszystkich dziewczat bedacych uchodzcami uczeszezajacych
do szkot srednich nie wréci do szkoty po pandemii COVID-19%.

W kontekécie pomocy humanitarnej, budzet UE na edukacje w sytuacjach nadzwyczajnych
wzrost 2 1% w 2015 r. do 10% poczawszy od 2019 r., co oznacza kwote ponad 450 min
EUR, ktdra przyniesie korzysci ponad 8,5 min dziewczat i chtopcoéw w 59 panstwach na
calym $wiecie, stanowigc przyktad do nasladowania i wspierajac edukacje na rzecz pokoju
i ochrony®”.

Konieczne jest wyjscie poza parytet ptci w ujeciu liczbowym i skupienie si¢ na tym, w jaki
sposob system edukacji moze zwigkszy¢ rownos¢ pici.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e promowania rownosci plci  wramach idzigcki edukacji = wlaczajacej
i charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig I przystepnoscig na wszystkich poziomach
poprzez utrzymanie finansowania edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych na
poziomie 10 % budzetu na pomoc humanitarng oraz zwigkszenie 0golnego
poziomu finansowania edukacji;

e budowania silniejszych systemOw edukacji z uwzglednieniem aspektu pftci, aby
promowaé rowno$¢ pici i zapewnia¢ bardziej sprawiedliwe wyniki ksztalcenia
dziewczat ichtopcow poprzez bezpieczne izdrowe srodowisko edukacyjne,
rekrutacje, Szkolenia irozw6j zawodowy nauczycieli, programy nauczania
i materiaty edukacyjne oraz pracg z rodzicami i spoteczno$ciami;

e zwiekszenia inwestycji w edukacj¢ dziewczat, aby osiaggngé rowny dostep do
wszystkich ~ form  ksztalcenia iszkolenia, wtym wdziedzinach nauk

przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki, umieje¢tnosci
informatycznych icyfrowych oraz ksztalcenia iszkolenia technicznego
i zawodowego;

e poprawy dostepu do kompleksowej edukacji seksualnej dla mtodziezy szkolnej
i nastolatkéw nieuczgszczajacych do szkoty;

e przyjecia zdecydowanych srodkéw majacych na celu zwalczanie stereotypow pici,
dyskryminujacych norm spotecznych iprzemocy w szkole ze wzgledu na pteé
w szkolnictwie i poprzez edukacjg.

Promowanie powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej

Publiczne systemy opieki zdrowotnej sa niedofinansowane, co ma ogromny wptyw na ustugi
$wiadczone dziewczetom i kobietom®®.

% https://itu.foleon.com/itu/measuring-digital-development/gender-gap/

® OECD (2018), Bridging the Digital Gender Divide [Niwelowanie réznic pomiedzy piciami w dostepie do
technologii cyfrowych], s. 13.http://www.oecd.org/internet/bridging-the-digital-gender-divide.pdf

% UNHCR (2020), Coming Together for Refugee Education [Wspélne dziatanie na rzecz edukacji uchodzcow],
s. 5.

*” https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eie_mapping_report.pdf

% https://www.unwomen.org/en/digital-library/progress-of-the-worlds-women
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Co najmniej 50 % ludnosci $wiata nie ma dostepu do potrzebnych im Swiadczen
> zdrowotnych, a okoto jedna trzecia zameznych kobiet w krajach rozwijajacych sie
zgtasza, ze ma niewielki wptyw na decyzje w sprawie wtasnej opieki zdrowotnej lub nie ma

w tej kwestii zadnego wptywu

Kryzys zwiazany z COVID-19 jeszcze bardziej utrudnit $wiadczenie podstawowych ustug
opieki zdrowotnej oraz dostgp do bezpiecznych lekdw i szczepionek, co doprowadzito do
wzrostu liczby zgonéw okotoporodowych i liczby nieplanowanych ciaz®®. Jako pracowniczki
pierwszego kontaktu i opiekunki kobiety czesto narazone sg ha wigksze ryzyko zagrozenia
zdrowia w kontekscie pandemii. Przesunigcia zasobow systemOéw ochrony zdrowia do
zwalczania COVID-19 w powazny sposob odbity si¢ na leczeniu i profilaktyce HIV, a takze
zwiekszyly stygmatyzacje i dyskryminacj¢ osob zyjacych z HIV, zwlaszcza kobiet®.

W przypadku kobiet i dziewczat z niepelnosprawnosciami takie ryzyko jest wigksze ze
wzgledu na niedostepnosé informacji dotyczacych profilaktyki i pomocy oraz na powazne
bariery w dostgpie do swiadczen zdrowotnych lub podstawowego zaopatrzenia w wodg oraz
srodki sanitarne i higieniczne. Stabilne finansowanie powszechnego zabezpieczenia
zdrowotnego, w tym $wiadczen w zakresie praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego,
ma wigksze znaczenie niz kiedykolwiek wczesnie;j.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e promowania powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego dzigki zréwnowazonym
i odpornym systemom opieki zdrowotnej, a takze dzieki sprawiedliwemu dostepowi
do podstawowych $wiadczen 1iinformacji, wtym w zakresie praw i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego, opieki nad matkami oraz zdolno$ci do zajmowania
si¢ chorobami zakaznymi 1 niezakaznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
| dziewczat z niepetnosprawnosciami; przy uwzglednieniu zaktocen w dostgpie do
opieki, spowodowanych pandemig COVID-19;

e zapewnieniu dostgpnosci irownego dostepu dla kobiet do diagnostyki, szczepien
i leczenia COVID-19;

e poprawy dostepu do wody i odpowiednich urzadzen sanitarnych oraz reagowania na
nieodpowiednie utrzymanie higieny menstruacyjnej poprzez  podnoszenie
$wiadomosci, promowanie szkolnych programéw sanitarnych oraz zapewnianie
dostepu do infrastruktury sanitarnej w szkotach;

e zapewnienia programOw w zakresie zywienia, wtym w kontekscie pomocy
humanitarnej, w szczegolnosci dla kobiet w ciazy i karmigcych oraz dla dzieci ponizej
piatego roku zycia.

3.4. Propagowanie udziatu na réwnych zasadach i przywdédczej roli
Kobiety i dziewczeta powinny w réwnym stopniu uczestniczy¢ w sferze publicznej
I prywatnej, aby przyczynia¢ si¢ do funkcjonowania demokracji i gospodarki oraz korzysta¢
z przystugujacych wszystkim praw czlowieka. Przynosi to znaczne korzysci catemu

8 https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response
79 https://www.theglobalfund.org/media/9819/covid19 mitigatingimpact report_en.pdf; UNAIDS, Start Free
Stay Free AIDS 2019 Report.
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spoteczenstwu, poczawszy od poprawy wiarygodno$ci instytucji demokratycznych,
a skonczywszy na mniejszej liczbie przypadkdéw przemocy ze strony paﬁstwa71.

Niemniej jednak kobiety nadal s3 niedostatecznie reprezentowane jako wyborczynie,
przywoédczynie polityczne i wybieralne urzedniczki oraz jako oficjalne negocjatorki
I mediatorki pokojowe. Na stanowiskach wybieralnych i w organach decyzyjnych na
wszystkich szczeblach zmiany zachodza powoli72. Mimo ze w okoto 39 9% panstw
wprowadzono parytety w odniesieniu do reprezentacji kobiet w parlamentach lub partiach
politycznych, wdrazanie takich rozwigzan utrudniajg takie czynniki, jak: stereotypy pici,
struktury partii politycznych i brak finansowania polityki.

Na catym swiecie kobiety W latach 1992-2018 kobiety stanowity
stanowiag 25 % zaledwie 13 % negocjatoréw, 6 %
IT? parlamentarzystow krajowych, co mediatoréw i 6 % sygnatariuszy
s Wskazuje na wolny wzrost w najwazniejszych procesach
z poziomu 11,3 % pokojowych.

W kurczacej si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego kobiety w zyciu publicznym,
w tym polityczki, dziennikarki i dziataczki, czesto padajg ofiarg przemocy ze wzgledu na
pte¢, wtym roznych form cyberprzemocy, anawet kobietobojstwa. Politycznie
umotywowane ataki na kobiety nasilalty si¢ w prawie kazdym regionie, osiagajac rekordowo
wysoka liczb¢ w 2019 r. Badanie przeprowadzone w 2016 r. wsrdd polityczek z 39 krajow
wykazato, ze 82 % znich doswiadczylo przemocy psychicznej, a 44 % zetkneto sig
Z brutalnymi groz’bami73.

Jednoczesnie nowe pokolenie aktywistek, mlodych kobiet i dziewczat, ktore otwarcie
wyrazaja opini¢, podejmuje szereg roznych dziatan, w tym na rzecz wzmocnienia pozycji
kobiet i dziewczat. Nalezy im zapewni¢ platformg, aby mogly si¢ wypowiadac i angazowac.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e zwigkszania poziomu udziatu, reprezentacji i przywodczej roli kobiet w polityce,
rzadzeniu i procesach wyborczych na wszystkich szczeblach poprzez wsparcie
programOw na rzecz demokracji i sprawowania rzadow oraz reform administracji
publicznej;

e zwickszania zdolnosci kobiet jako liderek politycznych w rzadach i parlamentach
poprzez szkolenia, konwenty kobiet oraz promowanie procesow legislacyjnych
i sporzgdzania budzetu zuwzglednieniem aspektu plci’™, atakze do promowania
programéw dotyczacych mtodych liderek;

e wspierania uczestnictwa obywatelskiego mtodych kobiet i nastoletnich dziewczat,
réwniez we wspolpracy z organizacjami mtodziezowymi, zwigkszania wsparcia dla
organizacji prowadzacych kontrole parlamentarng, prowadzonych przez osoby mtode

™ Foreign Affairs, t. 99, nr 1, ,,Women under Attack. The backlash against female politicians” [Atak na kobiety.
Ostry sprzeciw wobec polityczek].

"2 Dane w ramce: Unia Miedzyparlamentarna. ,,Women in national parliaments” [,,Kobiety w parlamentach
narodowych”] na dzien 1 lutego 2019 r.

Rada Stosunkéw Miedzynarodowych, Women’s Participation in Peace Processes [Udziat kobiet w procesach
pokojowych], 2019.

"3 https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-
women-parliamentarians

™ Zob. projekt partnerski ,,INTER PARES | Partnerstwo Parlamentéw” oraz platforma ,iKNOW Politics”.
https://www.iknowpolitics.org/en
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i angazujace je, a takze skupiania przedstawicieli UE i krajow partnerskich;

e ograniczania stereotypow plci w treSciach medialnych we wspotpracy z sektorem
audiowizualnym i mediami, oraz wzmacniania i wspierania praw kobiet jako o0sob
uzywajacych informacji i je tworzacych, a takze jako przedsigbiorczyn i decydentek
w tym sektorze’;

e promowania jednakowej zdolnosci prawnej 1dostgpu kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci poprzez wsparcie na rzecz dziatan oddolnych oraz reform prawnych
I reform systeméw wymiaru sprawiedliwosci;

e promowania korzystnego ibezpiecznego $rodowiska, wtym w internecie, dla
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji zajmujacych si¢ prawami kobiet
I dziewczat, obroncow praw cztowieka odnosnie do kobiet, budowniczych pokoju,
dziennikarek i przedstawicieli ludoéw tubylczych. Wzmacnianie mechanizmow
ochrony iwspieranie przywoddczej roli kobiet bedzie obejmowato globalne
I regionalne centra, atakze rzecznictwo i nawolywanie do dokumentowania atakoéw
na obroncow praw cztowieka przystugujacych kobietom i dziatania w tym zakresie.

3.5. Integracja programu dziaftan na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa

W XXI wieku Kleski zywiolowe ikryzysy spowodowane przez czlowieka, w tym
konflikty, staly si¢ bardziej zlozone, przewlekle i W coraz wi¢kszym stopniu zwigzane
z wyzwaniami globalnymi, takimi jak: zmiana klimatu, degradacja srodowiska, wysiedlenia,
a ostatnio réwniez pandemie. Wptyw pandemii COVID-19 pokazal, ze program dzialan na
rzecz kobiet, pokoju ibezpieczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania
zwigkszonemu zagrozeniu przemoca idla wilaczania kobiet poprzez powigzanie
bezpieczenstwa z rownoscig pftci.

Konflikty, kryzysy i niestabilno$¢ utrudniajg osigganie postepow na drodze do trwatego
pokoju i bezpieczenstwa oraz realizacji celow zrownowazonego rozwoju. W programie
dzialan na rzecz kobiet, pokoju ibezpieczenstwa skoncentrowano si¢ na powigzaniach
miedzy roznica w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn a konfliktem, sposobach, w jaki czynniki te
wzajemnie si¢ wzmacniaja, oraz podkre§lono potrzebe traktowania tej réznicy jako
pierwotnej przyczyny i sily napedowej konfliktu i niestabilnosci. Roznice w traktowaniu
kobiet i m¢zczyzn w potaczeniu z wykluczeniem kobiet z dostepu do wiadzy, mozliwosci,
ustug 1 bezpieczefistwa tworza podatny grunt dla konfliktéw i przemocy ze wzgledu na pte¢,
zwlaszcza gdy sa zwigzane ze stabg zdolnos$cig lub legitymacja panstwa. W ramach dzialan
zapobiegawczych nalezy przyjaé¢ podejscie oparte na ryzyku, potrzebach i prawach
czlowieka.

Kobiety sg czgsto ofiarami w tych sytuacjach, cho¢ nie zawsze; odgrywaja wielorakie
i zréznicowane role jako kombatantki, budownicze pokoju, mediatorki, polityczki,
przedsigbiorczynie i dziataczki. Liczba kobiet zaangazowanych w procesy pokojowe jest
nadal niewielka pomimo zobowiazah globalnych, regionalnych i krajowych’, awiele
porozumien pokojowych nawet nie zawiera postanowien dotyczacych plci, w ktorych

"™ Zob. np. inicjatywa Media4Democracy i wspierane ze srodkéw UE produkcje telewizyjne dotyczace rol
zwiagzanych z plcig, takie jak ,,One Woman Show” w Burkina Faso, Kenii i w regionie Bliskiego Wschodu

i Afryki Pélnocne;j.

" Istnieja pewne dobre praktyki, na ktorych mozna sie oprzeé, takie jak udziat kobiet w konsolidacji pokoju
w odniesieniu do konfliktu w Syrii, zar6wno za posrednictwem spoteczenstwa obywatelskiego jak i procesu
politycznego pod auspicjami ONZ. W duzej mierze wskutek naciskow UE 30 % sktadu wewnetrznej syryjskiej
komisji konstytucyjnej ustanowionej przez ONZ stanowig kobiety.
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odpowiednio uwzglednia si¢ potrzeby kobiet. Zwiekszenie udzialu kobiet we wszystkich
sprawach zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem jest dla UE priorytetem.

Na podstawie strategicznego podejscia UE w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa UE
wdrozy swoj plan dziatania na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczeﬁstwa77, w ktorym okreslono
jasne cele ikryteria ich spelnienia w ramach kluczowych obszaréw priorytetowych: (i)
zapobiegania; (ii) ochrony; (iii) pomocy iodbudowy, atakze trzech nadrzednych
I przekrojowych zasad, ktorymi sg (iv) uczestnictwo; (v) uwzglednianie aspektu pici i (vi)
dawanie przyktadu.

Cele UE odnosnie do kobiet, pokoju ibezpieczenstwa nalezy osiggnag¢ migdzy innymi
poprzez polityczne i dyplomatyczne zaangazowanie przywodcow UE oraz uwzglednienie
perspektywy plci, atakze zapewnienie udziatu i przywodczej roli kobiet we wszystkich
kontekstach zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem. Konieczne jest roéwniez
wprowadzenie konkretnych $rodkow, wtym przeprowadzenie ukierunkowanych szkolen
dla wojska, wymiaru sprawiedliwosci i sil bezpieczenstwa.

Wykorzystana zostanie synergia miedzy programem dzialan na rzecz kobiet, pokoju
I bezpieczenstwa a pozostatymi priorytetami tematycznymi. Monitorowanie
i sprawozdawczos¢ w ramach planu na rzecz Kkobiet, pokoju ibezpieczenstwa beda
dostosowane do GAP III, rowniez w celu pelnego wiaczenia ram polityki UE w sprawie
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa do ogdlnych ram polityki UE w obszarze rownosci pici.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do"®:

e wspierania i prowadzenia dzialan dotyczacych budowania zdolno$ci i mentoringu
w zakresie przywddczej roli kobiet dla negocjatorek i mediatorek, aby zwiekszy¢ ich
skutecznos¢ oraz podnies¢ jako$¢ ich uczestnictwa w procesach pokojowych;

e dazenia do osiggniecia udziatu kobiet we wszystkich dziataniach i projektach UE
zwigzanych z procesami pokojowymi na poziomie co najmniej 33 %;

e ustanowienia i instytucjonalizacji  mechanizméw  konsultacji ~ z oddolnymi
dziataczkami i organizacjami pozarzadowymi we wszystkich kwestiach zwigzanych
z konfliktami, zarbwno w panstwach cztonkowskich, jak i w miejscach zwigzanych
z konfliktami, w ktorych prowadzone sa misje i operacje w dziedzinie WPBIO,;

e wprowadzenia obowigzkowych szkolen w zakresie uwzgledniania perspektywy pici
dla catego personelu w siedzibie, delegaturach Unii, misjach i operacjach
w dziedzinie WPBIO itp.;

e promowania i wspierania polityki/dziatan integracyjnych w ramach catego programu
dziatan na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa przy pelnym iroéwnym udziale,
rowniez mezczyzn 1 chlopcow;

" Dokument w sprawie unijnego strategicznego podejécia w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa jest
zalaczony do konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych na ten temat z dnia 10 grudnia 2018 r. (dokument Rady
15086/18) oraz do planu dziatania UE na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (EEAS(2019) 747 — dokument
Rady 11031/19). Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie ram polityki UE w zakresie programu dziatan na rzecz kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa spoczywa na pafistwach cztonkowskich UE i na wszystkich wlasciwych stuzbach
Komisji. Plan dzialania UE na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa jest zataczony do wspdlnego dokumentu
roboczego stuzb Komisji dotyczacego trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci pici.
Sprawozdawczo$¢ z nim zwigzana jest zgodna ze sprawozdawczosciag w ramach trzeciego unijnego planu
dziatania w sprawie roéwnos$ci plci, a grupa zadaniowa UE ds. kobiet, pokoju i bezpieczenstwa zapewnia
monitorowanie.

7 Jak juz uzgodniono w planie dziatania UE na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.
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e promowania wzmacniania praworzadnos$ci i systemu sagdownictwa karnego poprzez
sprawiedliwos¢  okresu przejSciowego 1inaprawcza oraz reforme¢ sektora
bezpieczenstwa, aby potozy¢ kres bezkarnosci sprawcow dopuszczajacych sig
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pleé;

e promowania udzielania wsparcia medycznego, psychospotecznego, prawnego
I W zakresie bezpieczenstwa wszystkim ofiarom/ocalatym z przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych lub przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na plec.

3.6. Podejmowanie wyzwan i wykorzystywanie mozliwosci, jakie stwarzajg

transformacje ekologiczna i cyfrowa
Promowanie sprawiedliwej i integracyjnej transformacji ekologicznej

Kobiety i dziewczeta w Kkrajach rozwijajacych si¢ sa szczegolnie dotknigte skutkami zmiany
klimatu idegradacji $rodowiska, takimi jak: utrata ekosystemow, utrata dostepu do
kluczowych zasobow naturalnych, niedozywienie oraz choroby ukladu oddechowego
zwigzane z wodg 1 przenoszone przez Wektory79.

4
% @

Kobiety stanowia 80 % Ubogie kobiety i dzieci sa do 14 W krajach rozwijajacych sie
0s6b wysiedlonych wskutek razy bardziej niz mezczyzni kobiety stanowig $rednio 43 %
zmiany klimatu. narazone na smierc¢ wskutek kleski  sity roboczej w rolnictwie, ale

zywiotowej spowodowanej zmiang ~ mniej niz 15 % wszystkich
klimatu, takiej jak huragan czy wiascicieli gruntéw rolnych
powddz

Jako gltowne osoby uzytkujace zasoby naturalne i1 gospodarujgce nimi kobiety odgrywaja
zasadniczg rolg¢ w tagodzeniu zmiany klimatu i dostosowywaniu si¢ do niej oraz w ochronie
srodowiska. Z wielu powodéw nie moga jednak W réwnym stopniu uczestniczy¢
w zwigzanych z tym procesach zarzadzania, mi¢gdzy innymi ze wzgledu na szkodliwe
normy dotyczace plci, nieodpowiednie ramy prawne oraz staby dostgp do edukacji i do
wlasnosci gruntow. Aktywistki na catym $wiecie walcza jednak o prawa Srodowiskowe,
a miode kobiety przejmujg inicjatywe w dziataniach na rzecz zmian.

UE jest zdecydowana dziala¢ zuwzglednieniem aspektu pici w kontek$cie degradacji
srodowiska i zmiany klimatu, réwniez w odniesieniu do sytuacji niestabilnych, oraz majac na
uwadze szczegdlne potrzeby i role kobiet nalezacych do ludow tubylczych bezposrednio
zaleznych od zasobow naturalnych.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

" Dane w ramce: UNDP, Gender and Climate Change [Ple¢ a zmiana klimatu], 2016; UNDP, Gender, climate
change adaptation and disaster risk reduction [Pte¢, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi], 2016; The State of Food and Agriculture: Women in Agriculture [Stan
zywnoéci i rolnictwa na §wiecie: kobiety w rolnictwie]. FAO, 2011

FAO, The Gender Gap in Land Rights [Zr6znicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn pod wzgledem prawa do
ziemi], 2018.
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e promowania udziatu iprzywodczej roli dziewczat ikobiet, aby zapewnié
uwzgledniajgce aspekt pici strategie w odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu
| przystosowywania si¢ do niej, zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi oraz integracyjnego i zrownowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi;

e wspierania sieci kobiet w sektorach istotnych dla transformacji ekologicznej, takich
jak zrbwnowazona gospodarka le$na, rolnictwo i energetyka;

e budowania zdolno$ci odnosnie do inwestycji w uwzgledniajace aspekt ptci krajowe
strategie iplany dziatania w zakresie klimatu, $rodowiska i ograniczania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi oraz do finansowania i wspierania takich
inwestycji;

e wspierania przedsi¢biorczosci i zatrudnienia kobiet w gospodarce ekologicznej
i gospodarce 0 obiegu zamknigtym, w tym czystego gotowania i zrownowazonej
energii, dzigki promowaniu podejscia do rolnictwa i systeméw zywnosciowych
transformacyjnego z punktu widzenia réwnos$ci pici, opartego na (i) budowaniu
zdolnos$ci kobiet na obszarach wiejskich; (ii) reformach polityki majacych na celu
bardziej sprawiedliwe uregulowanie kwestii wiasnosci gruntow i zarzadzania
zasobami naturalnymi oraz (iii) upodmiotowieniu ekonomicznym i dostepie do
finansowania;

e usprawnienia gromadzenia danych dotyczacych zréznicowanych pod wzgledem
ptci skutkéw zmiany klimatu i degradacji srodowiska na potrzeby polityki i dziatan
uwzgledniajacych aspekt pici.

Skorzystanie z mozliwosci wzmocnienia pozycji kobiet dzigki transformacji cyfrowej

Promowanie rownego dostgpu kobiet do niewykorzystanego potencjatu technologii
cyfrowych ma zasadnicze znaczenie dla strategii cyfrowej UE® idla zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego®.

QRO Zwiekszenie na catym $wiecie liczby kobiet korzystajacych z internetu o dodatkowe 600 mln
o spowodowatoby wzrost PKB o okoto 13 mld EUR, przynoszac korzyéci w zakresie zdrowia
o publicznego, edukacji, zatrudnienia kobiet, przedsiebiorczosci, dobrobytu spoteczenstwa i zycia

O spotecznego

Technologie irozwiagzania cyfrowe moga przyspieszy¢ postep w zakresie rownosci plci
i wzmocnienia pozycji kobiet wtakich obszarach, jak: edukacja, zatrudnienie
I przedsig¢biorczo$¢ oraz zapobieganie i zwalczanie przemocy ze wzgledu na pte¢. Moga one
pomoéc kobietom w radzeniu sobie z sytuacjami kryzysowymi, jak pokazata pandemia
COVID-19, tagodzac nastgpstwa spoleczne i ekonomiczne oraz zwigkszajac odpornosc. E-
ushugi, takie jak finanse cyfrowe, moga stwarza¢ mozliwosci ekonomicznego wzmocnienia
pozycji kobiet dzigki poprawie ich dostepu do ustug finansowych i korzystania z nich.

Przepas¢ cyfrowa, tj. luka pomiedzy tymi, ktoérzy majg dostep do technologii cyfrowych
I facznosci cyfrowej, a tymi, ktorzy takiego dostepu nie maja, wptywa na zdolnos¢ ludzi do
uczestnictwa w epoce cyfrowej i wykorzystywania jej mozliwo$ci. Jest ona ogromnie

8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020 en_4.pdf
8 Intel, Dalberg Global Development Advisors, GlobeScan, ,,Women and the Web” [Kobiety i sie¢], 2015.
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zréznicowana W zalezno$ci od regionu geograficznego oraz mig¢dzy kobietami
a mchzyznamiSZ.

Kobiety mieszkajace na obszarach wiejskich lub w regionach oddalonych doswiadczaja
potrojnej dyskryminacji (pod wzgledem cyfrowym, ze wzgledu na pte¢ i ze wzgledu na fakt
zamieszkiwania na obszarach wiejskich) i borykaja si¢ z ogromnymi barierami w dostepie do
technologii cyfrowych i korzystaniu z nich z powodu braku $rodkéw finansowych, niskiego
poziomu umiejetnosci cyfrowych oraz norm spotecznych. Ponadto transformacja cyfrowa
wigze si¢ rOwniez z nowymi zagrozeniami i wyzwaniami dla rownosci pici, zwigzanymi na
przyktad z nier6wnym traktowaniem ze wzgledu na ple¢ ze strony sztucznej inteligencji
lub ze wzrostem przemocy ze wzgledu na ptec.

)

o
W krajach o niskim i $rednim dochodzie o 165 Kobiety sg niedostatecznie reprezentowane
mln mniej kobiet niz mezczyzn posiada telefon w zawodach zwigzanych z technologiami
komorkowy. 48 % kobiet korzysta z internetu, informacyjnymi i komunikacyjnymi (ICT):
a w przypadku mezczyzn odsetek ten wynosi 58 % w przypadku mezczyzn prawdopodobienstwo bycia
specjalista w dziedzinie ICT jest 4 razy wieksze.
—=—

ﬁ 52 0/0 mtodych kobiet i dziewczat doswiadczyto niegodziwego traktowania w internecie,

5 w tym grozb, molestowania seksualnego i udostepniania prywatnych zdje¢ bez zgody

L)

UE powinna nadal zajmowac¢ sie¢ barierami strukturalnymi, ktdre leza u podstaw przepasci
cyfrowej miedzy kobietami a mezczyznami, Oraz wspiera¢ integracyjng i sprawiedliwa
transformacje  cyfrowg. Obejmuje to promowanie partycypacyjnego podejscia
uwzgledniajacego aspekt pici w polityce, projektach i programach na rzecz rozwoju, ktére
wspierajg transformacj¢ cyfrowg w Krajach partnerskich.

Dziatania UE powinny przyczynia¢ si¢ do:

e promowania reform politycznych iregulacyjnych w krajach  partnerskich,
zapewnienia, aby transformacja cyfrowa byta zgodna z unijnym podejsciem
ukierunkowanym na cztowieka, przynoszac korzysci wszystkim, a jednocze$nie
chronigc prawa cztowieka, zarowno w internecie, jak i poza nim, oraz zapewnienia
bezpiecznej i chronionej cyberprzestrzeni, w ktdrej dane sa objete ochrong zgodnie
z normami UE (np. RODO);

e poprawy dostepu dziewczat i kobiet do przystepnej cenowo, dostepnej, bezpiecznej
I chronionej tacznos$ci cyfrowej, przy czym nalezy potozy¢ nacisk na obszary wiejskie
i regiony oddalone;

8 Dane w ramce: GSMA, Connected Women The Mobile Gender Gap Report 2019 [Kobiety a telefonia
komdrkowa — Sprawozdanie z 2019 r. na temat przepasci miedzy kobietami a me¢zczyznami pod wzgledem
korzystania z telefonii komorkowej]; OECD, Bridging The Digital Gender Divide, 2018. GSMA, The Mobile
Gender Gap Report 2019.
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e promowania umiejetnosci cyfrowych wsroéd dziewczat w ramach edukacji, a takze
umiejetnosci  cyfrowych na potrzeby pracy i przedsigbiorczosci z jednoczesnym
zwalczaniem norm i stereotypdw zwigzanych z picig, ktore oddalajag kobiety
I dziewczeta od technologii;

e wspierania innowatorek i przedsi¢biorczyn w dziedzinie technologii cyfrowych
w wielu réznych ekosystemach przemystowych, aby ksztattowaé integracyjng
gospodarke cyfrowa, na przyktad za posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych
takich jak Mig¢dzynarodowa Korporacja Finansowa w celu niwelowania przepasci
cyfrowej migdzy kobietami a mg¢zczyznami w gigantach technologicznych;

e wspierania swiadczenia ustug publicznych i prywatnych za posrednictwem kanatow,
technologii 1ustug cyfrowych uwzgledniajacych aspekt ptci (np. administracji
elektronicznej, cyfrowych ustug finansowych), co przyczyni si¢ do poprawy
wlaczenia spotecznego kobiet i dziewczat oraz ich uczestnictwa w spoteczenstwie.

4. UE daje dobry przyklad

»Instytucjonalna zmiana kulturowa” zainicjowana w drugim unijnym planie dziatania
W sprawie rownos$ci plci przyniosta znaczny, lecz nierbwnomierny postep. Poprzez GAP IlI
Unia Europejska jest zdecydowana zrobi¢ duzy krok naprzod, wzmacniajac wlasng zdolnosé
do zajmowania si¢ kwestiami rownosci ptci i wzmocnienia pozycji kobiet jako zbiorowym
obowigzkiem wszystkich swoich pracownikéw. Transformacja ta wymaga przywodztwa
uwzgledniajacego aspekt plci83 I wystarczajacej zdolnosci instytucjonalnej.

Dla przywodcow UE, w tym szeféow delegatur Unii, propagowanie réwnosci plci
i wzmocnienia pozycji kobiet stanowi integralny element ich obowiazkéw i oceny ich
wynikow, w dalszym ciaggu wzmacniajac instytucjonalng ,.kulture rownosci ptci”.

Nalezy zwiekszy¢ zdolnosci i odpowiedzialno$¢ instytucji we wszystkich dyrekcjach
generalnych Komisji zajmujacych si¢ polityka zewnetrzna, w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, delegaturach UE oraz misjach ioperacjach WPZiB. Dostgpna musi by¢
fachowa wiedza w zakresie problematyki plci oraz musi istnie¢ mozliwos¢ sktadania
sprawozdan najwyzszym organom decyzyjnym. W drugim unijnym planie dziatania
w sprawie réwnosci pici osoby wyznaczone do kontaktéw / punkty kontaktowe ds.
roéwnouprawnienia plci84 mialy decydujace znaczenie dla nadania biegu ,,instytucjonalnej
zmianie kulturowej”, co przyczynito si¢ do osiaggniecia rzeczywistego postepu. Ich
mozliwosci i rola zostang wzmocnione, w tym dzi¢ki oferowaniu mozliwosci | narzedzi
nabywania wiedzy, a ich sie¢ zostanie powiekszona. Zach¢ca si¢ rowniez do mianowania
starszych doradcow ds. problematyki plci, ktorzy beda wspierali kierownictwo

8 Uwzglednianie aspektu plci: dazenie do zwickszenia odpowiedzialnosci i przyspieszenia realizacji
zobowigzan dotyczacych roéwnosci plci przy zastosowaniu podejScia opartego na prawach czltowieka na
szczeblu migdzynarodowym i Krajowym oraz na poziomie spoteczno$ci. Przywodca uwzgledniajacy aspekt piei:
(i) daje przyktad zarowno w miejscu pracy, jak i przy kierowaniu wykonywaniem mandatu; (ii) uwzglednia
aspekt rownosci plci; (iii) motywuje pracownikow do dziatan na rzecz réwnos$ci plci i umozliwia im ich
realizacje¢; (iv) konsultuje sie z doradcami ds. problematyki ptci, punktami kontaktowymi ds. rownouprawnienia
pici i innymi ekspertami z dziedziny réwnoSci plci oraz strategicznie angazuje te podmioty, a takze (v) rozlicza
personel i misje z realizacji zobowiazan w zakresie rownosci pici.

% Osoba wyznaczona do kontaktow ds. réwnouprawnienia plci powinna posiadaé zdolnoéci techniczne
i gruntowng wiedze na temat zagadnien dotyczgcych pici spoteczno-kulturowej. Jest ona odpowiedzialna za
doradztwo i koordynacj¢ na potrzeby realizacji unijnego plan dziatania w sprawie réwnoéci pici w ramach
dziatan delegatury/dziatu/dyrekcji UE, a takze wspiera proces uwzgledniania aspektu plci, co stanowi wspolny
obowiazek.
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I pracownikow, zapewniajac przy tym, aby roéwnos¢ pici zajmowata wazne miejsce
W programie dziatan, oraz promujgc kluczowe inic;j atywy85.

Wszystkie wiasciwe stuzby beda co roku skladaé¢ sprawozdanie z podnoszenia poziomu
swiadomos$ci w zakresie problematyki rownos$ci pici, przedstawiajgc informacje w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci oraz w ramach ich odpowiednich planéw prac na rzecz
réwnosci.

UE zobowigzuje si¢ rOwniez do poczynienia znacznych postepéw w zakresie parytetu plei
na stanowiskach kierowniczych zgodnie z europejska strategia na rzecz rGwnouprawnienia
pici. Jak zapowiedziata przewodniczgca Ursula von der Leyen w wytycznych politycznych,

na koniec kadencji Komisji réwnowaga plci na stanowiskach kierowniczych bedzie wynosita
50/50.

ESDZ réwniez aktywnie dziata na rzecz poprawy rownowagi ptci na szczeblu kierowniczym.
Kluczowym priorytetem byto zachgcanie panstw czlonkowskich do nominowania kobiet na
wszystkie stanowiska w ESDZ, w tym na stanowiska kierownicze wyzszego szczebla oraz na
stanowiska szefow misji i operacji w dziedzinie WPBiO. Ponadto wdrozono szereg dziatan
wewngetrznych, aby poprawi¢ rownowage pici na wszystkich szczeblach.

Kierownictwo odbedzie obowiazkowe szkolenie poswiecone réwnosci plei i wdrazaniu
GAP I1Il. Propagowanie rownosci pici nalezy ujaé w wykazie podstawowych kompetencji
I obowigzkoéw na wszystkich stanowiskach przywodczych i kierowniczych.

Kluczowe znaczenie ma poglebianie wiedzy i know-how w dziedzinie problematyki plci
we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach, zwtaszcza w przypadku delegatur Unii
i ambasad panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym. Bedzie to obejmowato:

a) kompleksowy program szkolen oparty na analizie potrzeb szkoleniowych oraz inne
srodki budowania zdolnosci;

b) zasoby na badania, analize i wiedz¢ fachowa, w tym pomoc techniczng w ramach
programdéw w zakresie uwzgledniania aspektu pici oraz w zakresie wdrazania GAP III;

C) taczenie zasoboéw i wymiane wiedzy z panstwami cztonkowskimi UE i organizacjami
mig¢dzynarodowymi.

5. Sprawozdawczos$¢ i informowanie o wynikach

Stuzby Komisji we wspotpracy z ESDZ beda co roku monitorowaé postepy we wdrazaniu
GAP 111, §ledzac ,,instytucjonalne i strategiczne cele i wskazniki UE” przedstawione w cze$ci
1 dokumentu roboczego stuzb Komisji ,,Cele 1 wskazniki stuzace okresleniu ram wdrazania
GAP 111"

Ponadto obszerne informacje na temat dziatan i wynikOw w zakresie rownosci pici znajda si¢
w sprawozdaniu rocznym z wdrazania instrumentow Unii Europejskiej na rzecz finansowania
dziatah zewngtrznych.

Sprawozdanie dotyczace ilosciowych i jakosciowych wynikow UE, w tym w odniesieniu do
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, zostanie opublikowane w potowie okresu oraz na koniec
wdrazania unijnego planu dzialania w sprawie réwnos$ci plci oraz wzmocnienia pozycji
kobiet w kontekscie wspotpracy na rzecz rozwoju. Bedzie obejmowalo oceng wplywu dziatan

% Funkcje te moze pelni¢ koordynator ds. rownosci w kazdej zewnetrznej dyrekcji generalnej lub
wyspecjalizowana kadra kierownicza wyzszego szczebla w delegaturach Unii i misjach w dziedzinie WPZiB.
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UE zgodnie z unijnymi ramami wynikow, wybranymi celami zréwnowazonego rozwoju
I innymi wskaznikami oraz innymi obowigzkami sprawozdawczymi. Ujete w nim bgdg dobre
praktyki, historie zmian oraz wyniki ocen ad hoc. Postepy bedg zglaszane wedlug obszarow
tematycznych na szczeblu krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym.

W tym celu cze$¢ II dokumentu roboczego stuzb Komisji zatytulowana ,,Cele 1 wskazniki
shuzace okresleniu ram realizacji trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci plci”
zawiera wykaz , kluczowych tematycznych wskaznikéw wynikow”, ktore nalezy uwzglednic
przy opracowywaniu kazdego ,planu wdrazania na szczeblu krajowym” oraz nowych
dziatan. Wskazniki tematyczne zostang wlaczone do wewnetrznego systemu monitorowania
wraz z wskazowkami wspomagajacymi. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do korzystania
z tych wskaznikéw w celu tworzenia zagregowanych sprawozdan na temat wynikow.
Wskazniki zawarte w planie dziatania UE na rzecz kobiet, pokoju ibezpieczenstwa sg
wiaczone do czesci I 1 II dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Wznowione wysitki w zakresie komunikacji strategicznej beda shuzyly pobudzaniu
rzeczowego dialogu z zainteresowanymi stronami. Na szczeblu krajowym zacheca si¢
delegatury Unii, aby we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi oraz misjami i operacjami
W dziedzinie WPBIiO organizowaly wymian¢ informacji na temat rownosci plci 1 wdrazania
GAP Il wcelu omawiania postepéw i stymulowania wsparcia ze strony krajowych
zainteresowanych stron angazujacych spoleczenstwo obywatelskie. W Brukseli, oprocz
dyskusji na szczeblu migdzyinstytucjonalnym z Parlamentem Europejskim i Rada, Komisja
I wysoki przedstawiciel beda co roku omawiaé postepy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Komisja rozpocznie ocen¢ koncowa trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci
pici nie pozniej niz w 2024 r.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie GAP |1l oraz
0 wspotprace z Komisjg 1wysokim przedstawicielem w celu wdrozenia niniejszego
wspolnego komunikatu.
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