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ZALECENIA POLITYCZNE
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1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat ,Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-
2025". Podkresla, ze réwnos$c jest jedng z podstawowych wartosci, na ktdrych opiera si¢ Unia Europejska, co znajduje
odzwierciedlenie w traktatach i Karcie praw podstawowych dajacych UE mandat do zwalczania dyskryminacji
i nakladajacych na nig odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie.

2. Jest zaniepokojony ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu w sprawie praw podstawowych za rok 2019
sporzadzonym przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ktére potwierdzaja, ze mniejszosci etniczne
i migranci nadal do§wiadczajg nekania i dyskryminacji w catej UE pomimo obowigzujacych od dawna unijnych przepiséw
antyrasistowskich. Zgodnie z tym sprawozdaniem zaledwie 15 z 27 panstw czlonkowskich UE posiada konkretne plany
dzialania i strategie zwalczania rasizmu i dyskryminacji etnicznej, a w ustawodawstwie krajowym dotyczacym
kryminalizacji rasizmu nadal istniejg luki.

3. Jest rowniez zaniepokojony wynikami specjalnego badania Eurobarometr dotyczacego dyskryminacji w UE ().
Wskazano w nim, Ze zdaniem prawie 59 % respondentéw dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne,
a szczegolnie ze wzgledu na kolor skdry, jest szeroko rozpowszechniona w ich kraju. Postrzeganie, opinie i postawy sa
jednak nadal bardzo zréznicowane w zaleznosci od dyskryminowanej grupy i od kraju.

4. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia kompleksowej oceny istniejacych ram
prawnych UE w zakresie zwalczania dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii, a takze do monitorowania stosowania dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej (%) i zapewnienia prawidlowego wdrozenia decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu
i ksenofobii (%).

5. Zaznacza, ze walka z dyskryminacja we wszystkich dziedzinach musi by¢ priorytetem UE, ale odnotowuje luki
w unijnych przepisach antydyskryminacyjnych wynikajace z tego, ze niektére przyczyny dyskryminacji s uwzgledniane
jedynie w obszarze zatrudnienia i pracy. Komitet wzywa przedstawicielki i przedstawicieli paristw cztonkowskich w Radzie
do zakonczenia negocjacji nad horyzontalng dyrektywa w sprawie réwnego traktowania (*), ktéra pozostaje zablokowana
od czasu przedstawienia jej przez Komisj¢ w 2008 r.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja po raz pierwszy uznala, iz rasizm strukturalny istnieje i stanowi czgs¢
systemu spolecznego, gospodarczego i politycznego, w ktorym zyjemy, oraz ze dostrzegla potrzebe zajecia si¢ ta kwestia
w ramach kompleksowej polityki. W zwiazku z tym nalezy zmieni¢ podejscie UE do rasizmu.

) https://data.ecuropa.cufeuodp/pl/data/dataset/S2251_91_4_493_ENG/resource/afca8c2e-a0a8-4a22-84ef-29a3alfb9alb

Dyrektywa Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w Zzycie zasadg rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne.

)  Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW.

Whriosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob, COM(2008) 426 final.
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7. Wyraza zadowolenie, Ze w planie dzialania zaproponowano szereg $rodkéw angazujacych wszystkie poziomy
decyzyjne w spoleczefistwie, wraz ze spoleczenstwem obywatelskim i organami ds. réwnosci, w celu skuteczniejszego
zwalczania rasizmu w Europie, np. za pomoca krajowych plandw dzialania przeciwko rasizmowi.

8. Odnotowuje, ze plan dzialania stanowi krok w kierunku osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w Agendzie 2030, w szczeg6lnosci celu 10 dotyczacego zmniejszenia nierdwnosci.

9. Oczekuje, ze plan dzialania dotyczacy Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry ma zostaé opublikowany
w 2021 r., zapewni dodatkowe wsparcie na rzecz rownosci na rynku pracy, w tym w odniesieniu do oséb nalezacych do
mniejszo$ci rasowych (°) lub etnicznych.

Rasizm strukturalny - zaradzenie podstawowemu problemowi

10.  Podkresla znaczenie uznania historycznych korzeni rasizmu. Dopilnowanie, by kolonializm, niewolnictwo
i Holokaust nie zniknely z ludzkiej pamigci, jest waznym elementem promowania wlaczenia spolecznego i zrozumienia.
Komitet apeluje o alternatywna narracje potepiajaca rasizm, promujgca wlgczenie spoleczne i wzmacniajaca pozycje ludzi
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

11.  Podkredla, ze jednym z kluczowych krokéw w skutecznym zwalczaniu rasizmu strukturalnego jest wskazanie
obszardéw, w ktorych rasizm nadal si¢ utrzymuje, takich jak edukacja, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, zatrudnienie,
dostep do ustug publicznych, system prawny, Sciganie przestepstw lub kontrola migracji oraz udzial i reprezentacja
polityczna.

12.  Wzywa Komisj¢ do przyjecia calosciowej i wspdlnej perspektywy do planu dzialania przeciwko rasizmowi i do
rozwazenia go wraz z europejska polityka imigracyjng i wspdlng europejska polityka azylows.

13.  Podkresla potrzebe kompleksowych danych na temat dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
w Europie. Jezeli nie zmierzymy i nie okrelimy iloSciowo zasiegu dyskryminacji i nieréwnosci, bardzo trudno bedzie je
skutecznie zwalczaé. Dane dotyczace réwnosci moga stanowi potezne narzedzia walki z dyskryminacja i wykluczeniem
oraz skierowaé uwage na sytuacj¢ grup zagrozonych dyskryminacja. Celem jest tu zaplanowanie polityki integracyjnej
i zapewnienie jej wdrozenia.

14.  Jest zdania, ze dane dotyczace rownosci daja wglad w zakres rasizmu strukturalnego i sposoby jego zwalczania, ale
potrzebne sg nowe metody gromadzenia danych na temat dyskryminacji i réwno$ci. Warunkiem wstgpnym jest pelne
przestrzeganie norm konstytucyjnych, unijnych przepiséow o ochronie danych i Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, aby ograniczy¢ potencjalne ryzyko niewlasciwego wykorzystania lub naduzy¢.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o gromadzeniu danych na temat réznorodnosci rasowej i etnicznej
swoich pracownikéw, korzystajac ze specjalnego badania przeprowadzonego na zasadzie dobrowolnosci i anonimowosci,
a tym samym w pelni przestrzegajac zasad gromadzenia danych. Podkresla w zwigzku z tym potrzebe przeprowadzania
podobnych ocen przez wszystkie organy UE, poniewaz reprezentacja rasowa i etniczna na wszystkich szczeblach
administracji publicznej UE ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia rownosci.

16.  Ponownie podkresla ,znaczenie wdrozenia przekrojowej perspektywy niezbednej do zaangazowania we wdrazanie
strategii os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i ktére moga doswiadczaé dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczesnie” (%), ze szczegdlnym uwzglednieniem grup szczegélnie narazonych, takich jak m.in. migrantki, migrujace
dzieci i nastolatkowie pozbawieni opieki lub osoby LGBTL. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego
rozwinigcia tej przekrojowej perspektywy we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi i do opracowania wytycznych
ulatwiajacych wdrozenie tego podejscia przy planowaniu i ocenie polityk publicznych oraz zarzadzaniu nimi.

17.  Przypomina, ze maloletni cudzoziemcy bez opieki sa grupa wysoce podatna na rasizm i wymagaja szczegdlnej
uwagi, zgodnie ze strategia UE na rzecz praw dziecka na lata 2021-2024.

() Uzycie terminu ,pochodzenie rasowe” w niniejszym dokumencie, podobnie jak w planie dzialania, nie oznacza akceptacji teorii,
ktore prébuja udowodnic istnienie odrgbnych ras ludzkich.
() Opinia KR-u 20162020 ,Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025".
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18.  Wzywa do wlaczenia polityki antyrasistowskiej w gtéwny nurt wszystkich obszaréw polityki UE. Zaznacza, ze
wszystkie strategie antydyskryminacyjne powinny réwniez obejmowal podejscie przekrojowe w celu skutecznego
zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie.

19.  Uwaza, Ze czgsto pomija si¢ gospodarczy wymiar rasizmu strukturalnego. Niesie to ze sobg znaczne koszty
gospodarcze, poniewaz uniemozliwia ludziom wykorzystanie ich potencjatu. Spoleczenstwo mniej rasistowskie bedzie
lepiej sobie radzi¢ pod wzgledem gospodarczym.

20.  Zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 uwypuklita i poglebila istniejagce w Europie nierdwnosci, marginalizacje
i dyskryminacj¢ oraz wzmocnila rasizm strukturalny. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji najbardziej ucierpialy
w wyniku kryzysu. Oprécz milionéw pracownikow, ktorzy stracili prace i dochody, najbardziej dotknieci sa migranci na
granicach, osoby o niepewnym zatrudnieniu, osoby o nieuregulowanym statusie, rodziny o niskich dochodach, osoby
bezdomne, osoby starsze, kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami lub cierpigce na choroby przewlekle — w tym wiele
mniejszosci rasowych i etnicznych. W zwiazku z tym wszelkie reakcje na pandemi¢ powinny opiera si¢ na podejsciu
antydyskryminacyjnym oraz mie¢ bezposredni i posredni wplyw na zwalczanie rasizmu w réznych dziedzinach zycia
spolecznego.

21.  Przypomina, ze wzywal juz do ,podjecia zdecydowanych dzialan stuzacych obronie swobdd obywatelskich
i demokracji w coraz bardziej cyfrowym $wiecie, w tym do zmniejszenia ryzyka pelnego nadzoru cyfrowego, zwalczania
falszywych przekazéw, kampanii dezinformacji, mowy nienawiSci oraz dyskryminacji, zwlaszcza na tle rasistowskim
w sektorze cyfrowym, i to niezaleznie od tego, czy te negatywne zjawiska maja swoje Zrédto w UE czy poza nig” (’).

22.  Podkresla rowniez, ze ,zasadniczym elementem wszelkich przyszlych ram regulacyjnych majacych zastosowanie do
sztucznej inteligencji jest wprowadzenie zabezpieczenn gwarantujacych, Ze sztuczna inteligencja jest wolna od uprzedzen
i nie prowadzi do powielania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie etniczne, wiek, niepelnosprawnos¢ lub
orientacj¢ seksualng” (¥).

23.  Podkresla potrzebe zajecia si¢ dyskryminacyjnymi postawami organdw $cigania, brutalnoscig policji i profilowaniem
rasowym niektdrych grup rasowych lub etnicznych oraz jest zdania, ze policja i organy $cigania musza dawal przyklad
w dziedzinie przeciwdzialania rasizmowi i dyskryminacji.

24.  Uwaza, ze w panstwach czlonkowskich, w ktérych wladze lokalne i regionalne s3 odpowiedzialne za dzialania
policyjne, nalezy zwalczaé rasizm i zapobiegal mu w ramach egzekwowania prawa, kontrolowaé praktyki policyjne,
inwestowal w szkolenie i rozwdj tych organdéw oraz przetwarza¢ dane dotyczace profilowania rasowego w przejrzysty
sposob. Wiadze lokalne i regionalne powinny rowniez opracowaé kompleksowe programy zapobiegania przemocy
w spolecznosciach, oparte na bezpieczenstwie publicznym i pelnym poszanowaniu unijnych norm niedyskryminacji
w dzialaniach policyjnych.

25.  Podkresla, Ze ,w procesie zapobiegania i zwalczania radykalizacji prowadzacej do przemocy kluczowa rola nalezy
do spoleczenistw, ktére w pelni respektuja prawa czlowieka wszystkich grup ludnosci oraz spelniaja normy
miedzynarodowe i regionalne, réwniez w zakresie walki z dyskryminacja i rasizmem oraz innymi formami nietolerancji” (°).

Wladze lokalne i regionalne na pierwszej linii

26.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 stawia wladze lokalne
i regionalne w centrum walki z rasizmem. Zauwaza, ze ze wzgledu na bliski kontakt z obywatelami wladze te odgrywaja
kluczowg role w promowaniu i poszanowaniu wartoici europejskich, a takze znajduja si¢ na pierwszej linii walki
z rasizmem i przest¢pstwami z nienawisci, chronig slabsze grupy i mniejszosci oraz wspierajg sp6jnosé spoleczna.

-

Opinia KR-u 2354/2020 ,Strategia na rzecz cyfrowej przyszlosci Europy i strategia w zakresie danych”.

Opinia KR-u 2014/2020 ,Biata ksigga w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania”.
Opinia KR-u 63292015 ,Przeciwdzialanie radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi: mechanizmy zapobiegania na
poziomie lokalnym i regionalnym”.
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27.  Wzywa do uznania samorzagdow za partneréw strategicznych przy opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
krajowych planéw dzialania z uwagi na ich obowigzki i wazne dzialania przeciwko rasizmowi, ktére podejmujg juz
w ramach swoich kompetencji.

28.  Podkresla kluczows role whadz lokalnych i regionalnych w krzewieniu $wiadomosci, a takze we wspieraniu szkolen
i edukacji na rzecz zwalczania rasizmu, zwlaszcza wéréd mlodziezy.

29. Uwaza, ze ogromne znaczenie ma przeznaczenie $rodkéw finansowych dla wladz lokalnych i regionalnych
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, z funduszy unijnych i z Next Generation EU, tak aby promowac
wlaczenie spoleczne oraz zwalczaé rasizm i dyskryminacje w takich dziedzinach jak dostgp do rynku pracy, edukacja,
dobrobyt spoteczny, opieka spoleczna i zdrowotna oraz mieszkalnictwo. Nalezy przy tym zwréci¢ szczegdlng uwage na
grupy znajdujace sie w trudniejszej sytuacji oraz przeznaczy¢ $rodki finansowe na zagwarantowanie ochrony maloletnim
cudzoziemcom bez opieki, gdyz w wielu przypadkach odpowiadajg za nig wladze lokalne i regionalne.

30.  Sadzi, Ze oprdcz przyjecia planéw dzialania przeciwko rasizmowi na szczeblu krajowym przydatne moze okazac si¢
opracowanie takich planéw na poziomie lokalnym i regionalnym. Moglyby one poméc w rozwigzaniu problemu rasizmu
strukturalnego za pomoca konkretnych Srodkéw. Odzwierciedla to réwniez stanowisko wyrazone przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w sprawozdaniu z 2019 r., w ktérym odnosnie do walki z rasizmem podkreslono
potrzebe opracowania planoéw dzialania na wszystkich szczeblach. Wladze krajowe i regionalne powinny otrzymac
nalezyte wsparcie na etapie opracowywania planéw dzialania szczebla nizszego niz krajowy, miedzy innymi za
posrednictwem doraznych inicjatyw na rzecz budowania zdolnosci.

31.  Komitet moglby uczestniczy¢é w tym procesie i stuzy¢ jako platforma dalszego rozwoju Srodkéw zwalczania rasizmu
na szczeblu lokalnym i regionalnym, np. poprzez wspieranie integracji spolecznej, przeciwdzialanie ubdstwu
energetycznemu i promowanie dostepu do godnych warunkéw mieszkaniowych.

32, Podkresla znaczenie zaangazowania wladz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego
w celu nadania krajowym planom dziatania przeciwko rasizmowi legitymizacji, jak tez w celu skuteczniejszego zwalczania
rasizmu w Europie. Istotne jest rowniez, by rozne kraje oraz wladze lokalne i regionalne dzielily si¢ miedzy sobg dobrymi
praktykami, w tym celami i dzialaniami przewidzianymi w planach dzialania przeciwko rasizmowi opracowanych przez
rézne szczeble sprawowania rzaddow.

33.  Jest zdania, ze aby wykorzystal potencjal przyszlych wnioskéw Komisji dla krajowych planéw dzialania przeciwko
rasizmowi, muszg istnie¢ solidne procesy zapewniajace ich wdrozenie w ustalonych ramach czasowych wraz z jasnymi
i wymiernymi celami. Trzeba takze zapewni¢ monitorowanie postgpow zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
przy czym Komisja bedzie w pelni odpowiedzialna za swoja cze$¢ dzialan nastepczych.

34.  Zaznacza, ze oceng skutecznosci krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi nalezy zaplanowa¢ dwa lata po
ich ustanowieniu i Ze niezbedne sa w tym celu dokladne informacje od wladz lokalnych i regionalnych.

Europejski Komitet Regionéw, instytucje UE i inicjatywy antyrasistowskie

35. Popiera kierowang przez UNESCO europejska koalicje przeciwko rasizmowi (ECCAR) i ze szczegdlnym
zadowoleniem przyjmuje europejskie projekty zwigzane z walkg z rasizmem, w tym niedawng inicjatywe ,SUPport
Everyday Fight Against Racism” (SUPER) w ramach programu Komisji Europejskiej ,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”.

36. Wzywa Komisj¢, by kazdego roku formalnie angazowala Komitet przy wyznaczaniu europejskiej stolicy
(europejskich stolic) wlaczenia i réznorodnosci w celu uznania i uwypuklenia wysitkéw miast na rzecz wprowadzenia
solidnych strategii integracji na szczeblu lokalnym.

37.  Bardzo chetnie wezmie udzial jako formalny partner w organizacji szczytu przeciwko rasizmowi 21 marca 2021 r.,
ktéry odbedzie si¢ z okazji Migdzynarodowego Dnia Walki z Dyskryminacja Rasowa.

38.  Uwaza, ze poniewaz Komitet oraz wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ na pierwszej linii walki z rasizmem
i dyskryminacja, powinny one odgrywac formalng rol¢ w wymianie, regularnych konsultacjach i dialogu z instytucjami UE.
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39.  Z zadowoleniem przyjmuje szeroko zakrojone wysitki Komisji na rzecz wzmocnienia polityki opartej na
podstawowych wartosciach oraz stworzenia Unii réwnosci za posrednictwem szeregu planéw dzialania i strategii w celu
zajecia si¢ kwestia dyskryminacji motywowanej okreslonymi przestankami (dotyczacymi rasy, réwnouprawnienia plci,
LGBTIQ, Roméw, 0sob z niepelnosprawnosciami, antysemityzmu). Zwazywszy na przekrojowy charakter powyzszych
strategii, Komitet uwaza jednak, ze stosowne bylyby nie tylko indywidualne sprawozdania z postepow prac, lecz réwniez
sprawozdania przekrojowe, oceniajace interakcje miedzy poszczegdlnymi strategiami i ich faczny efekt w wypadku
wielorakich form dyskryminacji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

40.  Popiera wysitki Komisji na rzecz stworzenia Unii réwnosci, ktéra — z pomocg nowej wewnetrznej grupy zadaniowej
ds. réwnosci — bedzie chroni¢ interesy wszystkich osob, bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, poprzez
wlaczenie réwnosci i intersekcjonalnosci do wszystkich unijnych strategii politycznych, prawodawstwa i programéw
finansowania.

41.  Liczy na wspOlprace i zaangazowanie w prace osoby, ktéra zostanie wyznaczona przez Komisje na przyszlego
koordynatora ds. przeciwdzialania rasizmowi.

42.  Zastosuje si¢ do apelu Komisji o dawanie dobrego przykladu i poprawe reprezentatywnosci personelu KR-u w drodze
rekrutacji i selekcji.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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