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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Wyraza zaniepokojenie z powodu rosngcych nieréwnosci gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w panistwach
czlonkowskich UE i migdzy nimi. Ostatnie wydarzenia w Europie pokazaly, ze narastaja réznice migdzy poszczeg6lnymi
obszarami oraz osobami, jesli chodzi o rozwdj gospodarczy, zatrudnienie i dobrobyt. Rdznice te wystepuja na wszystkich
szczeblach, od szczebla nizszego niz lokalny po europejski, i osiagnely poziom krytyczny. Toczaca si¢ debata na temat
pozostawionych samym sobie lub zapomnianych obszaréw wyraznie pokazuje, ze potrzebne jest podejicie bardziej
ukierunkowane na konkretny obszar, aby stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym z rozwojem tych miejsc.

2. Zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 w panstwach czlonkowskich z powodu kryzysu obejmujacego wigkszosé
obszar6éw jeszcze pogarsza istniejagce wyzwania. Skutki gospodarcze i spoleczne oraz zwigzane z nimi warunki odbudowy
sa bardzo zréznicowane w poszczegdlnych regionach.

3. W zwigzku z tym ponownie podkresla, Ze cel spéjnosci terytorialnej, gospodarczej i spolecznej okreslony w art. 174
TFUE musi pozostaé priorytetem Unii Europejskiej. Do realizacji tego horyzontalnego celu musza przyczyniaé si¢ oprocz
europejskiej polityki regionalnej i wspdlnej polityki rolnej takze wszystkie inne polityki Unii (np. polityka transportowa,
polityka ochrony srodowiska, polityka spoleczna i energetyczna). Dotyczy to tez w szczegdlnosci dzialan UE zwigzanych
z Europejskim Zielonym tadem i dalszg cyfryzacja.

4. Przypomina o szczegdlnej sytuacji regiondow najbardziej oddalonych, uznanej w art. 349 TFUE, i nalega na
zobowigzanie si¢ UE do przyczyniania si¢ do rozwoju tych regionéw poprzez szczegélne srodki na ich rzecz, z korzyscia
dla calej Unii.

5. Podkresla, Ze w 2017 r. jedna trzecia ludnoSci UE mieszkata w miastach liczacych ponad 100 000 mieszkancow,
jedna trzecia w miastach liczacych od 10000 do 100 000 mieszkancow, a jedna trzecia w miasteczkach i gminach
wiejskich liczacych mniej niz 10 000 mieszkancow (). W swoich wytycznych () przewodniczaca Komisji Europejskiej
zwrocita uwage, ze ponad 50 % Europejczykow mieszka na obszarach wiejskich.

(') Federalny Instytut Badan nad Budownictwem, Urbanizacjg i Zagospodarowaniem Przestrzennym, Die Unterschiede bestimmen die
Vielfalt in Europa. Ein Atlas ausgewdhlter Aspekte der raumlichen Strukturen und Entwicklungen.
() https:/[ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf.
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6.  Zwraca uwage, ze w przeszloci europejska polityka strukturalna dotyczyla przede wszystkim spéjnosci migdzy
regionami (NUTS 1 lub NUTS 2), ale oddzialywanie $rodkéw na podlegajace regionom gminy nie zawsze bylo
wystarczajgco analizowane i brane pod uwage.

7. Zauwaza, ze w ostatnich latach odnotowano w kilku panstwach czlonkowskich i regionach zwigkszone saldo
przeplywéw migracyjnych netto z obszaréw wiejskich do miejskich (%), i sadzi, ze polityka UE powinna przyczynia¢ si¢ do
stawiania czota wynikajacym z tego wyzwaniom i do wykorzystania zwigzanych z tym mozliwosci.

8.  Jest zaniepokojony tym, ze dalsza migracja do obszaréw metropolitalnych w wielu miejscach stwarza istotne
wyzwania dla osrodkéw miejskich, takie jak niedostatek mieszkan, rosngce czynsze, przecigzenie infrastruktury publicznej
czy problemy spofeczne. W rezultacie wyludniania pojawiaja si¢ na obszarach wiejskich duze wyzwania dla malych
i Srednich miast i dla gmin oraz dzialajgcych na ich terenie przedsigbiorstw. Utrzymanie infrastruktury publicznej
i finansowanie ustug publicznych jest utrudnione ze wzgledu na mniejsza liczbe uzytkownikéw, ktorzy s coraz starsi
i wymagaja wigkszej ilosci ustug, a przedsi¢biorstwa czesto borykaja si¢ z niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej.

9.  Zwraca w tym kontekscie uwage na przygotowywana obecnie opini¢ KR-u pt. ,Zmiany demograficzne: propozycje
dotyczace oceny negatywnych skutkéw w regionach UE oraz poszukiwanie rozwigzan” (*) i na opini¢ KR-u ,Regiony
metropolitalne: wyzwania i pozycja w przyszlej polityce spéjnosci po 2020 r.” ().

10.  Przypomina, ze Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 przewiduje jako pierwszy z lacznie sze$ciu priorytetow
promowanie policentrycznego i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego (°) oraz ze celowi temu przypisano duze
znaczenie takze w projekcie agendy terytorialnej 2030.

11.  Stwierdza, Ze obecnie nie istnieje podejscie horyzontalne na poziomie Unii Europejskiej majace na celu ograniczenie
zachet do migracji i niekontrolowanej urbanizacji czy dezurbanizacji poprzez poprawe warunkéw zycia na wszystkich
obszarach.

12.  Przypomina o duzym znaczeniu celu zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 11 ,Zréwnowazone miasta i spolecznosci”,
ktéry powinien obowigzywaé odnosnie do wszystkich rodzajéw obszardw.

13.  Jest zdania, ze powszechnie dostgpna publiczna infrastruktura punktowa i sieciowa oraz powszechnie dostgpne
ustugi publiczne s3 niezbednym warunkiem wstgpnym zapewnienia wysokiej jakosci warunkéw zycia i zréwnowazonego
rozwoju na wszystkich obszarach Unii Europejskiej. W tym kontekscie przypomina, ze uwarunkowania strukturalne réznia
si¢ znacznie miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie, a nawet w obrebie poszczegélnych regiondw.

14.  Sadzi, Ze w dzialaniach podjetych przez Unie Europejskg nalezy znalezé rownowage miedzy wsparciem dotyczacym
gesto zaludnionych obszaréw miejskich a wsparciem dla obszaréw wiejskich, ktére czesto postrzegane byly przede
wszystkim przez pryzmat rolnictwa. Ubolewa w zwigzku z tym nad stosunkowo niskim poziomem interwencji z EFS
i EFRR na obszarach wiejskich () (%).

15.  Obawia si¢, ze kryzys zwiazany z koronawirusem sprawi, ze utrzymanie infrastruktury publicznej i $wiadczenie
ustug publicznych bedzie jeszcze trudniejsze zwlaszcza w mniejszych, oddalonych, odizolowanych i stabszych finansowo
gminach i regionach, jako ze te wladze lokalne moga w szczegdlnym stopniu odczué spadek wplywéw z podatkéw. Moze
to jeszcze nasili¢ réznice rozwojowe z wezesniejszych lat. Podkresla, ze spadek inwestycji publicznych w infrastrukture
i ustugi ma na og6t powazniejszy wplyw na stabsze grupy spoteczne.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the EU#Further_Eurostat_
information

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.

) COR-2019-01896-00-00-AC (Dz.U. C 79 z 10.3.2020, s. 8).

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-

() ,Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policy”, analiza dla Komisji Zasobéw Naturalnych, Progress Consulting,
2016 (uaktualniona w 2020 r.).

() ,EU Cohesion Policy in non-urban areas”, analiza dla Komisji REGI Parlamentu Europejskiego, Centrum Badari Polityk Europejskich

(EPRC), 2020 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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Krajowe strategie na rzecz zrownowazonego rozwoju terytorialnego

16.  Uwaza, ze polityki Unii Europejskiej i panistw czlonkowskich powinny zawsze si¢ uzupelniaé. W zadnym wypadku
nie mogg by¢ ze sobg sprzeczne ani dazy¢ do rozbieznych celow. PodkreSla w zwigzku z tym, ze przy transpozycji
dyrektyw UE do prawa krajowego nalezy unika¢ nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow przez panstwa
cztonkowskie.

17. Wzywa zatem panstwa cztonkowskie, aby w $cistej wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi dalej rozwijaly
krajowa polityke spdjnosci i laczyly ja z wysitkami na szczeblu europejskim, zgodnie z zasadg partnerstwa
i wielopoziomowego sprawowania rzadow.

18. W zwiazku z tym zwraca uwage, ze w réznych panstwach czlonkowskich istnieja juz na szczeblu krajowym
podejicia ukierunkowane na zréwnowazong polityke strukturalng, ktéra ma by¢ korzystna dla wszystkich terytoridw.
Niektdre pafistwa proponuja ogélne zasady rozwoju wszystkich obszaréw (°), natomiast inne opracowuja specjalne plany
dla okreslonych typéw obszaréw (1) (1).

19.  Podkresla, Ze w przypadku wymienionych strategii krajowych chodzi przede wszystkim nie o spéjnos¢ gospodarczg
w znaczeniu wynikéw gospodarczych, lecz raczej o ustanowienie pewnego standardu dla administracji publicznej,
infrastruktury i ustug publicznych, ktéry stanowilby podstawe dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

20.  Stwierdza, ze we wszystkich strategiach krajowych wymienia si¢ zazwyczaj zarzadzanie zdecentralizowane jako
podstawowy warunek dla tego, by poszczegdlne obszary byly miejscami, gdzie dobrze si¢ zyje. Struktury lokalne
i regionalne sa niezbedne do zapewnienia administracji bliskiej obywatelom i uczestnictwa w zyciu demokratycznym.

21.  Dostrzega, ze w poréwnaniu z polityka europejska we wszystkich wymienionych politykach krajowych kladzie si¢
wiekszy nacisk na mniejsze jednostki (gminy, zwigzki gmin, male i Srednie miasta itp.) na obszarach wiejskich w celu ich
wzmocnienia, a tym samym zwigkszenia ich atrakcyjnosci. We wszystkich strategiach postrzega si¢ obszary wiejskie przede
wszystkim jako miejsca, gdzie ludzie Zyja i prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, oraz przewiduje $rodki polityki
strukturalnej majace na celu rozwdj tych obszaréw.

22. 7 zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza podejscia sektorowe przyjmowane przez panstwa czlonkowskie w ich
strategiach krajowych. Pomimo znacznej réznorodnosci terytoriow jasne jest, ze wyzwania sa podobne w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich.

23.  Podkresla, ze wszystkie podejscia krajowe wspominaja o cyfryzacji jako o istotnym aspekcie. Powszechna
dostepnos¢ infrastruktury cyfrowej i cyfrowych ustug publicznych moze przyczyniac si¢ do tworzenia i utrzymania miejsc
pracy takze poza osrodkami miejskimi, co z kolei mogloby ograniczy¢ migracje zarobkowa do duzych miast. Podkresla, ze
zwickszona telepraca, ktorej doswiadczyliémy podczas pandemii COVID-19, moglaby zaoferowa¢ pracownikom wieksza
elastyczno$¢ w wyborze miejsca zamieszkania. Zaznacza w zwigzku z tym, iz oczekuje, Ze ze wzgledu na ciagle postepujaca
cyfryzacje wielu obszaréw pracy korzySci plynace z zamieszkiwania w poblizu miejsca pracy beda w perspektywie
dlugoterminowej w wielu dziedzinach odgrywaé mniej wazna role. Podkresla, ze tendencja ta nie powinna narazi¢ na
szwank polityki mobilnosci, zwlaszcza jesli chodzi o ograniczenie wplywu na Srodowisko dojazdéw do pracy i podrézy
stuzbowych.

24.  Zwraca uwage na potrzebe zadbania o to, by terytoria najbardziej oddalone od aglomeracji miejskich i o mniejszej
gestoéci zaludnienia mialy taki sam poziom lacznosci cyfrowej, co ulatwi wdrazanie internetowych ustug publicznych
i telepracy jako narzedzi przyciagania ludnosci i talentéw na te obszary.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje, Ze wszystkie strategie polityczne dotycza réwniez aspektu uslug $wiadczonych
w interesie og6lnym, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug zdrowotnych, opiekuniczych i spolecznych, szkét i innych
placowek edukacyjnych, a takze ustug na rzecz ochrony oséb starszych i integracji. Swiadczac ustugi publiczne
obywatelom, nalezy kierowa¢ si¢ sprawiedliwo$cia, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania.

26.  Zwraca si¢ zatem do przyszlych prezydencji niemieckiej, portugalskiej i stowenskiej, by jako wklad we wdrazanie
przyszlej agendy terytorialnej 2030 zainicjowaly dyskusje i wymiang do$wiadczen na temat najlepszego sposobu
polaczenia polityki strukturalnej UE i krajowych polityk rozwoju regionalnego w celu zmniejszenia nieréwnosci
terytorialnych i poprawy warunkéw zycia w calej Europie.

() Sprawozdanie koficowe Komisji ds. Réwnowaznych Warunkéw Zycia, Niemcy.
(") Ruralités: une ambition d partager — 200 propositions pour un agenda rural, Francja.
(") Masterplan fiir den landlichen Raum, Austria.
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Ogoélne zalecenia dotyczace polityki europejskiej

27.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by uwzglednita podejscia krajowe i w ramach konkretyzacji art. 174 i art. 349
TFUE zapisala cel dotyczacy ,réwnowaznych warunkéw zycia” w dokumentach na szczeblu europejskim.

28.  Podkresla swobode dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie ustug $wiadczonych w interesie 0ogélnym. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci ramy europejskie powinny jedynie uzupetnia¢ dzialania podejmowane na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym.

29.  Wzywa do opracowania europejskiej dlugoterminowej strategii rozwoju terytorialnego, uwzgledniajacej interakcje
miedzy aglomeracjami, obszarami miejskimi i wiejskimi.

30. Wzywa Komisje Europejska, by nie tylko zwracala uwage na rozwéj gospodarczy panstw cztonkowskich, ale takze
uwzgledniala i doceniala wysitki podejmowane w dziedzinie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, zwlaszcza na
obszarach rzadziej i slabo zaludnionych lub najbardziej oddalonych, na ktérych ludno$¢ mieszka w znacznym
rozproszeniu.

31.  Uwaza, ze stworzenie odpowiednich warunkéw strukturalnych we wszystkich pafistwach cztonkowskich oraz we
wszystkich gminach i regionach ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii
Europejskiej. Fundusze strukturalne moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagniecia tego celu, ale nie moga
pozosta¢ jedynym sposobem wspierania wywazonego rozwoju. Wszystkie obszary polityki, w tym takze zapowiedziana
przez Komisje Europejska wizja dla obszaréw wiejskich, powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji tego horyzontalnego celu.

32.  Podkresla, ze taki cel wymagalby szczegdlowej analizy terytorialnego oddzialywania $rodkéw europejskich, na
etapie zaréwno prelegislacyjnym, jak i postlegislacyjnym.

33. W zwigzku z tym zaleca rozszerzenie zaproponowanej w agendzie miejskiej ,weryfikacji pod katem potrzeb miast”
(urban proofing) europejskich strategii politycznych o ,weryfikacje pod katem potrzeb obszaréw” (territorial proofing), tj.
zintegrowana oceng wykonalno$ci wdrozenia na obszarach gesciej zaludnionych (np. miejskich) i stabiej zaludnionych (np.
wiejskich), przy uwzglednieniu ich specyfiki, oraz uzupeknienie tego oceng oddzialywania terytorialnego. W ten sposéb
mozna zadba¢ o to, by wymogi regulacyjne przynosily odpowiednie skutki i nie przyczynialy si¢ do dalszego wspierania
niekontrolowanej urbanizacji lub dezurbanizacji.

34.  Uwaza, ze nalezy zwroci¢ wicksza uwage na male i $rednie miasta jako punkty zaczepienia na slabiej zaludnionych
obszarach. Gminy zapewniajg podstawowe ustugi $wiadczone w interesie 0gélnym i udostepniaja obywatelom niezbedna
infrastrukture, ktéra znacznie zwigksza atrakcyjno$¢ obszaréw wiejskich.

35.  Podkresla, ze nawet wigksze miasta nadal stoja w obliczu powaznych wyzwan i w zwiazku z tym potrzebuja
finansowego i organizacyjnego wsparcia Unii Europejskiej. Nie mozna tworzy¢ konfliktu miedzy réznymi rodzajami
obszaréw. Agenda miejska i wynikajace z niej partnerstwa sa uznawane za dobry przyklad mozliwej wspdlpracy miedzy
szczeblem europejskim i lokalnym.

36.  Zachgca Komisje Europejska do bardziej systematycznego gromadzenia poréwnywalnych danych statystycznych na
potrzeby oceny rozwoju obszaréw wiejskich ponizej poziomu NUTS 2, bez zwigkszania obcigzent administracyjnych
spoczywajacych na wladzach lokalnych.

37.  Zaleca, aby przewodniczacy zespotéw miedzypartyjnych Parlamentu Europejskiego w pelni wlaczyli przedstawicieli
KR-u w prace takich zespoléw zajmujacych si¢ rozwojem obszaréw miejskich i rozwojem obszaréw wiejskich, ulatwiajac
w ten sposob wymiane pogladéw na temat konkretnych wyzwarn.

38.  Podkresla, ze przy tworzeniu w przysztosci unijnych grup roboczych i eksperckich trzeba zapewni¢ wywazony
udzial przedstawicieli jednostek réznorakich szczebli administracji i r6znej wielkosci z obszaréw miejskich i wiejskich.
Podejscia opracowywane dla wigkszych miast i przez nie z reguly nie s dostosowane do potrzeb mniejszych jednostek
terytorialnych ze wzgledu na odmienng sytuacj¢ organizacyjna i finansowa.

39.  Apeluje, by wszystkie dyrekcje generalne Komisji Europejskiej i komisje Parlamentu Europejskiego w pelni
uwzglednialy interakcje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz opracowywaly spéjne europejskie strategie
polityczne, ktére w sposéb wywazony beda dzialaly na wszystkich rodzajach obszaréw.
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40. Wzywa do lepszego uznania przez wszystkie dyrekcje generalne Komisji Europejskiej i komisje Parlamentu
Europejskiego zalet wspdlpracy zaréwno instytucjonalnej, jak i funkcjonalnej w takich dziedzinach jak planowanie,
mobilno$¢, Srodowisko, ustugi $wiadczone w interesie ogélnym i inwestycje publiczne. Wspdlpraca ta umozliwia
osiggniecie korzySci skali oraz wzmocnienie powiazan i zapewnienie wigkszej spéjnosci terytorialnej, gospodarcze;
i spolecznej miedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi w tym samym obszarze funkcjonalnym lub regionie.

41.  Apeluje o kompleksowe podejscie na szczeblu UE, ktdre rozwigze wyzwania w zakresie wsp6lpracy transgranicznej
miast, regionéw i gmin oraz zwigkszy potencjal tej wspolpracy w zakresie zmniejszania dysproporcji miedzy réznymi
rodzajami osiedli.

Zalecenia dotyczace europejskiej polityki regionalnej

42.  Jest zdania, Ze europejska polityka regionalna powinna by¢ ukierunkowana — w ramach dazenia do konwergencji
i rozwoju regionéw w UE — przede wszystkim na stworzenie na wszystkich obszarach podstaw strukturalnych dla
zréwnowazonego wzrostu. Zréwnowazony i dlugoterminowy rozwoj spoteczno-gospodarczy moze mie¢ miejsce jedynie
na tych obszarach, na ktorych obywatelom i przedsigbiorstwom zapewniono niezbedne warunki. W zwigzku z tym
podkresla potrzebe silniejszych zachet dla przedsigbiorstw na obszarach wiejskich.

43.  Przypomina, ze cel, jakim sa réwnowazne warunki zycia, powinien by¢ réwniez brany pod uwage w ramach
koncentracji tematycznej europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (i EFRROW). Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne powinny umozliwiaé wspieranie we wszystkich regionach niezbednej infrastruktury lokalnej
i regionalnej oraz ustug publicznych. Wylaczenie EFRROW ze wspdlnych przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych
przynosi przy tym efekty przeciwne do zamierzonych. Rozdzielenie to niepotrzebnie utrudnia zapewnianie spdjnego
wsparcia wielofunduszowego na obszarach miejskich i wiejskich.

44, Przyjmuje w tym kontekscie do wiadomosci szczeg6lny przydziat sSrodkéw dla obszaréw miejskich w ramach EFRR,
ale zwraca uwage, ze taki przydzial wymaga réwniez przyznania na poréwnywalng skale sSrodkéw dla obszaréw wiejskich.
Uwaza, ze w perspektywie dlugoterminowej bardziej stosowne byloby przewidzenie specjalnych srodkéw na powszechne
$wiadczenie ustug, ktére przyczyniajg si¢ do wywazonego rozwoju terytorialnego i zwigkszenia odpornosci wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego (infrastruktura szerokopasmowa, szpitale lub stuzba zdrowia, infrastruktura
transportowa itp.). Wspieraloby to tworzenie podstaw dla osiedlania si¢ obywateli i umiejscawiania przedsigbiorstw
réwniez poza o$rodkami miejskimi, co z kolei tworzy miejsca pracy i zmniejsza presj¢ na migracje do miast.

45.  Uwaza, Ze ze wzgledu na niskg rentowno$¢ ustug publicznych na stabiej zaludnionych obszarach wsparcie
z funduszy strukturalnych powinno mie¢ przede wszystkim forme dotacji.

46. Uwaza, ze wsparcie z funduszy strukturalnych nalezy w wigkszym stopniu przeznaczaé na uruchomienie
i utrzymanie infrastruktury technologicznej, zaréwno w dziedzinie telekomunikacji, jak i uslug cyfrowych, ktéra to
infrastruktura jest niezbedna dla zagwarantowania réwnego rozwoju terytorialnego. W tym celu promowane beda
partnerstwa publiczno-prywatne, przy czym sektor publiczny bedzie odgrywal wiodacg role we wdrazaniu dzialan
inwestycyjnych stuzacych temu celowi.

47.  Wzywa Komisje Europejska do zajecia sie ta kwestig w nastepnym, 6smym sprawozdaniu na temat spojnosci, ktore
ma si¢ pojawi¢ we wrze$niu 2021 r.

48.  Apeluje o stworzenie silniejszych powigzan miedzy nowa unijng agendy terytorialng 2030 a nowa polityka
spojnosci na lata 2021-2027, by wyposazy¢ polityke spéjnosci w terytorialne ramy strategicznych wytycznych w celu
stworzenia zielonej i sprawiedliwej Europy, w ktorej zadne z terytoriéw nie pozostanie w tyle.

Zalecenia dotyczace innych obszaréw polityki

49.  Podkresla, ze nalezy réwniez w wigkszym stopniu dostosowac europejskie zasady dotyczace polityki transportowej,
by uwzgledniaé ich wplyw na rownomierne osiedlanie si¢ ludzi. Dotyczy to planowania transportu publicznego, transportu
kolejowego, ale rowniez korzystania z ustug wspolnych przejazdoéw samochodami (ridesharing). Jak dotad ustugi wspdlnych
przejazdow oferowane sg gldwnie na obszarach miejskich, poniewaz mniejsza gesto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich
oznacza nizsze dochody. W perspektywie dlugoterminowej nalezy zbadaé mozliwosci powszechnego $wiadczenia
odpowiednich ustug transportowych, ewentualnie w ramach obowiazku $wiadczenia ustug publicznych.
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50.  Stwierdza, Ze europejskie przepisy dotyczace transportu (w szczegdlno$ci w odniesieniu do emisji i ochrony
klimatu) oznaczajg czgsto znacznie wigksze wyzwania dla transportu publicznego na obszarach wiejskich niz dla
podmiotéw dzialajacych na obszarach miejskich. Przejscie na technologie niskoemisyjne, zwlaszcza w przypadku
autobus6w, jest obecnie z uwagi na wymogi technologiczne i dostepno$¢ rynkows, przede wszystkim na slabiej
zaludnionych obszarach i obszarach gérskich, nie wszedzie mozliwe — ze wzgledu na wyzsze koszty, ograniczony zasieg
i czgSciowo takze dluzszy czas ladowania. Jednocze$nie fundusze europejskie sa udostgpniane przede wszystkim na
potrzeby mobilno$ci w miastach, poniewaz w miastach mierzone poziomy zanieczyszczen s zazwyczaj wyzsze. W celu
stworzenia i utrzymania wszedzie sprawnie funkcjonujacego transportu publicznego przepisy powinny przewidywac rozne
$rodki w odniesieniu do réznych rodzajéw obszaréw lub nalezy udostepni¢ dodatkowe Srodki dla tych obszaréw, na
ktorych finansowanie jest szczegdlnie trudne (takich jak obszary wiejskie, oddalone, najbardziej oddalone, wyspiarskie
i gorskie).

51.  Podkresla, Ze praca mobilna odgrywala znaczaca role réwniez przed pandemia COVID-19. Takze cyfrowe ushugi
administracji publicznej moga by¢ oferowane i mozna z nich korzystal tylko tam, gdzie zaréwno ich dostawcy, jak
i uzytkownicy maja szybkie lacza szerokopasmowe.

52.  Uwaza, ze przy rozbudowie lacznosci szerokopasmowej i mobilnej lub sieci 5G i 6G nalezy zawsze dazy¢ do
zapewnienia powszechnej dostepnosci, zachowujac zgodno$¢ z europejskimi normami emisji. Przy tym rozbudowa ta
powinna odbywac si¢ przede wszystkim w oparciu o sektor prywatny. Na obszarach, gdzie powszechna rozbudowa
facznosci $wiattowodowej ze wzgledow ekonomicznych jest mozliwa jedynie przy wsparciu finansowym ze strony wiadz
publicznych, nalezy stworzy¢ wladzom lokalnym i regionalnym mozliwo$¢ zapewniania go w sposob pewny pod
wzgledem prawnym i ukierunkowany.

Bruksela, dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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