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1. WPROWADZENIE

Energia ze zrodel odnawialnych stanowi podstawe priorytetow Europejskiego Zielonego
Ladu. Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (,,dyrektywa RED I"’)! jest gtéwnym elementem unijnej polityki energetycznej
I kluczowym czynnikiem umozliwiajacym osiagnigcie celow w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych na 2020 r. Cele na 2020 r. stanowig jednocze$nie pierwszy istotny cel posredni
stuzacy jako podstawa do realizacji bardziej ambitnego zatozenia polegajacego na redukcji
emisji gazow cieplarnianych o 55 % do 2030 r., przewidzianego w Planie w zakresie celow
klimatycznych?® w ramach Europejskiego Zielonego Ladu®. W zwiazku z bardziej ambitnym
celem UE wustanowila zréwnowazong S$ciezke w kierunku osiggnigcia neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r. poprzez zdecydowane obnizenie emisyjnosci wszystkich sektorow
gospodarki. W tym kontekscie konieczne jest odejscie od obecnego systemu energetycznego
I przejscie na zintegrowany system energetyczny oparty w duzej mierze na odnawialnych
zrodtach energii. Jak wskazano w ocenie skutkéw Planu w zakresie celéw klimatycznych
w odniesieniu do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55 %, udziat odnawialnych Zrodet
energii w 2030 r. bedzie musial wynosié¢ 38—40 %*.

W strategii dotyczacej integracji systemu energetycznego® podkresla sie, ze przyszto§é
energetyczna Europy musi opiera¢ si¢ na coraz wigkszym udziale energii ze zrddet
odnawialnych, roztozonych réwnomiernie pod wzglegdem geograficznym, i na elastycznej
integracji roznych no$nikow energii przy jednoczesnym utrzymaniu efektywnego
wykorzystania zasobow oraz zapobieganiu zanieczyszczeniom $rodowiska i utracie
réznorodno$ci biologicznej. Czysta i odnawialna energia bedzie rowniez stanowi¢ jeden
z filarbw  ozywienia  gospodarczego po  kryzysie zwigzanym z COVID-109.
W przedstawionym w dniu 27 maja 2020 r., opracowanym przez Komisje planie odbudowy®
podkresla si¢ potrzebe lepszej integracji systemu energetycznego w ramach dziatan stuzacych
odblokowaniu inwestycji w kluczowe czyste technologie i najwazniejsze tancuchy wartosci
oraz konieczno$¢ zwigkszenia ogdlnej odpornosci gospodarki. Jezeli chodzi o Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, panstwa cztonkowskie przygotowuja krajowe
plany odbudowy i zwickszania odporno$ci, ktore musza byé spojne z odpowiednimi
szczegllnymi wyzwaniami i priorytetami dla danego panstwa okreslonymi w kontekscie
europejskiego semestru, w szczegdlnosci tymi, ktore sg istotne dla transformacji ekologiczne;j
i cyfrowej lub ktore wynikaja z takiej transformacji. Plany odbudowy i zwigckszania
odpornosci musza by¢ réwniez spojne zinformacjami zawartymi przez panstwa
cztonkowskie w krajowych programach reform wramach europejskiego semestru,
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacjach dokonywanych

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
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na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze w umowach
partnerstwa i programach w ramach funduszy unijnych.

Jednym z gléwnych elementéw w tym konteksScie jest wejScie w zycie w dniu 24 grudnia
2018 r. dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (,,dyrektywa RED II”’). W nowej dyrektywie ustanowiono solidne ramy na
potrzeby osiggni¢cia wigzacego celu UE zakladajacego udziat energii odnawialnej na
poziomie co najmniej 32 % w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r. Ramy te, ktore
opieraja si¢ gldéwnie na postegpach poczynionych w zwigzku z dyrektywa RED I, obejmujg
miedzy innymi zobowigzanie panstw cztonkowskich do stosowania celow na rok 2020 jako
poziomu bazowego dla krajowych kursow okreslanych w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu. Po przedstawieniu wszystkich krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu obecnie oczekuje si¢, ze udzial energii ze zrodet odnawialnych w UE wyniesie
33,1-33,7%® w2030r. Zzagregowanych wkladéw pafstw cztonkowskich wynika, ze
wykorzystanie energii ze zrdédet odnawialnych bedzie rosto szybciej w latach do 2030 r.,
w zwiazku zczym, jezeli panstwa cztonkowskie zrealizuja (i przekrocza) swoj wkiad
w energi¢ ze zrodet odnawialnych, wowczas og6olny udziat energii ze zrédet odnawialnych w
UE przekroczy cel na poziomie 32 %.

Polityczny priorytet UE, jakim jest osiagnigcie pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie
odnawialnych zrdédet energii, opiera si¢ na obecnos$ci odnawialnych zrddet energii we
wszystkich wymiarach unii energetycznej. Pozycja lidera technologicznego jest wyrazna
w sektorze czystej energii (w szczegodlnosci w przypadku technologii w zakresie energii
wiatrowej ioceanicznej oraz inteligentnych sieci energetycznych, atakze wodoru
odnawialnego), nalezy jednak dolozy¢ dalszych staran, aby nadrobi¢ zaleglosci i1 uzyskac
przewage konkurencyjna w obszarze baterii i energii fotowoltaicznej®. UE jest liczacym sie
konkurentem mig¢dzynarodowym w zakresie patentdw o wysokiej wartosci, co $wiadczy
otym, ze Europa zajmuje pozycj¢ lidera pod wzgledem innowacji ieksportu nowych
i udoskonalonych technologii niskoemisyjnych™.

Korzysci ptynace z odnawialnych zrodet energii znacznie wykraczaja poza wymiary unii
energetycznej. Energia odnawialna jest czynnikiem pobudzajacym wzrost gospodarczy
I tworzenie miejsc pracy, przede wszystkim lokalnych, z mysla o obywatelach UE. Aktualnie
w tym sektorze w UE zatrudnionych jest ponad 1,5 min o0séb, a jego roczne obroty
szacuje sie na 158,9 mld EUR'. Z ostatniego sprawozdania na temat cen i kosztéw energii

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.

® COM(2020) 564 final, Ogolnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

® COM(2020) 953 Sprawozdanie dotyczace postepéw w zakresie konkurencyjnosci pod wzgledem czystej
energii.

1% JRC (2017), Monitorowanie rozwoju i badan w dziedzinie niskoemisyjnych technologii energetycznych,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642

! Eurobserv’ER (2020), barometr 2019. https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-barometer/
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w Europie 12 wynika, ze wicksze ilosci energii ze zrddet odnawialnych sg istotnym
czynnikiem powodujgcym spadek hurtowych cen energii w ostatnich latach. Moze to z kolei
przynies$¢ spadek kosztow energii dla przemystu oraz potencjalng poprawe konkurencyjnosci
przemystu. Co najwazniejsze, malejace koszty technologii w polaczeniu z transformacija
cyfrowa sprawiaja, ze odnawialne zrodita energii staja si¢ prawdziwa sita napedowa
wzmacniajaca pozycj¢ konsumentow tak, aby odgrywali oni kluczowa role w transformacji
energetycznej.

Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do obowiazkow sprawozdawczych Komisji
wynikajacych zdyrektywy RED | idyrektywy w sprawie posredniej zmiany
uzytkowania gruntow (ILUC)13 oraz zawiera najnowsze informacje na temat postepow
poczynionych do 2018 r. w kierunku osiggniecia wigzacych celéw Kkrajowych
dotyczacych odnawialnych Zrodel energii na 2020 r. Na potrzeby oceny postepow
w zakresie realizacji celu na 2020 r. gtéwnym zroédlem danych sg statystyki dotyczace
energii, przekazane przez panstwa czionkowskie do Eurostatu do lipca 2020 r. Niniejsze
sprawozdanie opiera si¢ na pigtym dwuletnim sprawozdaniu panstw cztonkowskich z postepu
prac w dziedzinie energii odnawialnej obejmujacym lata 2017-2018**, jak réwniez na
uzupelniajacej analizie technicznej przeprowadzonej w 2020 r. Obejmuje ono rowniez
przeglad potencjalu w zakresie mechanizmow wspotpracy i oceny ram administracyjnych
oraz zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw.

Niniejsze sprawozdanie sktada si¢ zczterech glownych rozdziatow. W rozdziale 2
przedstawiono ogolng ocen¢ na poziomie UE, natomiast rozdzial 3 zawiera bardziej
szczegotowa analizg postepdw panstw cztonkowskich, w tym prognozy na 2020 r. Rozdziat 4
zawiera ocen¢ zrownowazonego charakteru biopaliw. W rozdziale 5 przedstawiono ogolne
wnioski i zalecenia. Dane przedstawione w niniejszym sprawozdaniu obejmuja Zjednoczone
Krdlestwo, ktore bylo panstwem czlonkowskim UE w okresie sprawozdawczym dotyczacym
2018 r., chyba ze wyraznie wskazano inaczej.

2. POSTEPY WE WPROWADZANIU ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W
UE

W 2018 r. UE osiagnela 18,0 % udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto (18,9 % w UE-27) w poréwnaniu z celem wynoszacym co najmniej
20 % na 2020 r. (20,6%° % dla UE-27), czyli powyzej orientacyjnego kursu, ktéry wynosi
16 % na lata 2017-2018. Ponadto UE jako calo$¢ rowniez osigga wyzsze wyniki niz nieco
ambitniejszy poziom okreslony przez same panstwa cztonkowskie w krajowych planach
dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (ang. National Renewable Energy Action

12 Badanie przeprowadzone przez Trinomics stanowigce podstawe sprawozdania Komisji Europejskiej
z pazdziernika 2020 r. dotyczacego cen i kosztow energii w Europie.

3 Dyrektywa (UE) 2015/1513.

' https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports

1% Orientacyjny zagregowany udziat UE-27 w krajowych wigzZacych celach 27 panstw cztonkowskich oraz na
podstawie okre$lonego przez Komisj¢ szacunkowego koncowego zuzycia energii brutto w kazdym z panstw
cztonkowskich UE-27 w 2020 r.



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports

Plan — NREAP)lG. W ostatnich latach na szczeblu UE odnotowano staty wzrost ogdlnego
udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) na szczeblu unijnym oraz sektorowych udziatow
energii ze zrédet odnawialnych w sektorze energii elektrycznej (OZE-E), ogrzewania
I chtodzenia (OZE-H&C) oraz, w mniejszym stopniu, transportu (OZE-T).

Jezeli chodzi o poszczegolne sektory, udzial energii odnawialnej na poziomie UE
w sektorach energii elektrycznej oraz ogrzewania i chlodzenia byl systematycznie na
WwyZszym poziomie niz poziom okreslony przez panstwa cztonkowskie w krajowych planach
dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, natomiast w przypadku sektora
transportu udzial energii ze zrodel odnawialnych znajduje si¢ na poziomie nieznacznie
ponizej udzialu zaloZzonego w krajowych planach dzialania w zakresie energii ze zrddet
odnawialnych (faktyczny udziat na poziomie 8,03 % w pordwnaniu z planowanym udziatem
réwnym 8,50 %)'". Deficyt ten wynika czesciowo z debaty na temat polityki dotyczacej
biopaliw i powigzanych zmian w ramach legislacyjnych. Chociaz zmiany te byly konieczne
do wyeliminowania obaw dotyczacych zrownowazonego rozwoju, wynikla niepewnos¢
dotyczaca przysztych ram politycznych skutkowata spowolnieniem inwestycji w moce
wytworcze biopaliw, w tym zaawansowanych biopaliw'®, Dane z 2018 r. nie odzwierciedlaja
wzrostu inwestycji w moce wytworcze zaawansowanych biopaliw wynikajacego z przyjecia
dyrektywy RED II.

Bioenergia zasadniczo nadal stanowi gléwne zrdédlo energii odnawialnej w UE, a jej udziat
w 2018 r. wyniost okoto 60 %. Biopaliwa state, ktoérych udziat wynidst 68,4 %, stanowig
zrodlo najwiekszej czesci bioenergii. Sposrdd tych biopaliw statych udziat paliwa
pochodzenia lesnego wynosi okoto 91 %. Pozostate Zrodta bioenergii stanowig biopaliwa
ciekte (12,6 %), biogaz (11,6 %), czes¢ odpadow komunalnych stanowigca odnawialne
zrodto energii (7,2 %) oraz wegiel drzewny (2 %)19.

16 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans

' Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zamowienie na ustugi: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

¥ W dyrektywie RED zaawansowane biopaliwa zdefiniowano jako biopaliwa produkowane z surowcéw
wymienionych w wykazie pozytywnym, w ktorym znajdujg sie gtéwnie odpady i pozostatosci.

** Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE — zadanie 3. Zamowienie na ustugi: ENER/C1/2019-478.
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Wykres 1: Rzeczywisty i planowany udzial energii ze zZrodet odnawialnych w UE (2005—
2020, %). Zrédilo: Eurostat ikrajowe plany dzialania w zakresie energii ze Zrodet

odnawialnych (NREAP)

Jesli chodzi o zuzycie energii ze zrodet odnawialnych w warto$ciach bezwzglednych,
najwigkszy udzial ma sektor ogrzewania ichtodzenia (tacznie 102,9 Mtoe w 2018r.),
a niedaleko za nim plasuja si¢ sektor energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych (90,3 Mtoe)
oraz sektor transportu (25,1 Mtoe)?.

Glownymi odnawialnymi zrodlami energii wykorzystywanymi w sektorach zuzycia
energii byly biomasa w przypadku ogrzewania i chlodzenia, energia wodna i energia
wiatru w przypadku produkcji energii elektrycznej oraz biopaliwa w przypadku
transportu.

W celu zwigkszenia udzialu OZE w sektorze transportu panstwa cztonkowskie korzystaja
gtownie z instrumentow ukierunkowanych na wykorzystanie biopaliw, ale w coraz wigkszym
stopniu promujg mozliwosci elektromobilnosci lub planujg obecnie wdrozenie dotacji
w zakresie elektromobilno$ci. Wsrod panstw cztonkowskich, w ktorych instrumenty wsparcia
juz funkcjonuja, znajduja si¢ Dania, Niemcy, Irlandia, Chorwacja, Wtochy, Lotwa, Malta,
Austria, Rumunia, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo.

W sektorze energii elektrycznej nastepuje wyrazne przesuniecie paradygmatu
w kierunku energii ze zrédel odnawialnych. W latach 2010-2018 taczne moce wytworcze

% Eurostat SHARES 2018. Stosowanie mnoznikow okreslonych w dyrektywie RED I.



energii stonecznej i wiatrowej w UE wzrosty z 110 GW do 261 GW?. Jednym z kluczowych
czynnikow jest spadek kosztéw energii elektrycznej wytwarzanej z energii fotowoltaicznej
i energii wiatru, ktére w latach 2009-2018 zmniejszyly si¢ odpowiednio o prawie 75 %
i okoto 50 % (w zaleznosci od rynku), ze wzglgdu na zmniejszenie kosztow inwestycji,
postepy w zakresie efektywnosci i poprawg tancucha dostaw oraz konkurencyjne przetargi na
systemy wsparcia. Przyktadowo od potowy 2016r. w Niemczech i Niderlandach
przeznaczono ponad 3,1 GW mocy wytwdérczych morskiej energii wiatrowej w ramach ofert
niewymagajacych dotacjizz. Do lipca 2020 r. 18 panstw cztonkowskich okreslito poziomy
wsparcia dla (wickszych) instalacji OZE-E w procesie przetargéw konkurencyjnych 2.
Kontynuacja tej tendencji w kierunku projektow dotyczacych OZE-E opartych w petni na
zasadach rynkowych pomogtaby w ograniczeniu cen detalicznych energii elektrycznej dzieki
zmniejszeniu elementu zwigzanego ze wsparciem?”.

Na catym s$wiecie w2019r. po raz pierwszy w historii zrodla energii slonecznej
i wiatrowej odpowiadaly za wigkszo$¢ nowych mocy wytwoérczych. Dodatkowe moce
wytworcze energii stonecznej wynosity 119 gigawatow (45 % catej nowej mocy), a energia
stoneczna 1 wiatrowa tacznie odpowiadaly za ponad dwie trzecie dodatkowych mocy
wytworczych 2. Podobnie IRENA odnotowuje, ze koszt nowo zainstalowanych mocy
wytworczych energii odnawialnej coraz czgsciej jest nizszy niz najtansze opcje wytwarzania
energii elektrycznej z wykorzystaniem paliw kopalnych®.

Spadek kosztow jest rowniez jednym z gtéwnych czynnikow, ktory napedza pozyskiwanie
energii ze zrodet odnawialnych przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza gdy przedsigbiorstwa
bedace uzytkownikami energii podpisuja bezposrednig umowe na zakup energii elektryczne;j
Z wytworcg energii ze zrodet odnawialnych. W latach 2015-2019 ilo$¢ energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych dostarczanej na podstawie umow zakupu energii elektrycznej
zawieranych przez przedsigbiorstwa w Europie?” wzrosta trzykrotnie z 847 MW do 2 487
MW?,

2! Eurostat 2020 r.: EU energy in Figures [,,Energia w UE w liczbach™].

?2 JRC, sprawozdanie dotyczace rynku technologii pozyskiwania energii wiatrowej, EUR 29922 EN, Komisja

Europejska, Luksemburg, 2019.

% Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii

odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zamowienie na ustugi: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

2 COM(2020) 951 Sprawozdanie dotyczace cen i kosztéw energii w Europie.

2 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-
else-last-
year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF

*® https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019

“'W tym w Norwegii i Zjednoczonym Krélestwie.

% Baza danych uméw zakupu energii elektrycznej zawieranych przez przedsigbiorstwa — Bloomberg New

Energy Finance, dostgp we wrzesniu 2020 r.



https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.

3. SZCZEGOLOWE OCENY POSTEPOW I PROGNOZ PANSTW
CZE.ONKOWSKICH DO 2020 R.

1. Postepy w dziedzinie energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia oraz
transportu

Udzial energii ze zrédet odnawialnych odzwierciedla zréznicowanie koszykow
energetycznych panstw czltonkowskich w przeszto$ci oraz réznice ich potencjalu pod
wzgledem energii odnawialnej iroznice w poczynionych postgpach — w 2018 r. udzial
energii ze zrédel odnawialnych wahatl si¢ bowiem od 7,4 % w Niderlandach do 54,6 %
w Szwecji (zob. wykres 2).

60%

Udziat OZE w 2017 r.

m Udziat OZE w 2018 .

= Kurs okreslony w krajowym planie dziatania w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych w 2018 r.

= Orientacyjny kurs okreslony w dyrektywie RED na lata 2017—
2018

Udziat

Wykres 2: Udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w latach 2017-2018 w UE i panstwach cztonkowskich a plany wyznaczone w dyrektywie
RED [ (Zrodto: Eurostat)

Obecnie w 12 panstwach cztonkowskich?® (Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia
(Grecja — szacunki), Finlandia, Chorwacja, Wlochy, Cypr, Lotwa, Litwa i Szwecja)
osiggnieto juz udzial odpowiadajacy ich celom na 2020 r. lub przewyzszajacy te cele.
Jednoczesnie w 2018 r. w szeSciu panstwach czlonkowskich, tj. w Hiszpanii, we
Wtoszech, na Litwie, Wegrzech, w Portugalii i Rumunii, odnotowano spadek udzialu
energii ze zrédel odnawialnych w poréwnaniu z poziomem w 2017 r.

29 W poréwnaniu z 11 panstwami cztonkowskimi w 2017 r.



23 panstwa czlonkowskie osiagnety udzial przewyzszajacy orientacyjny kurs okreslony
w dyrektywie RED, natomiast udzial ponizej orientacyjnego kursu osiggnely Irlandia,
Francja, Niderlandy, Polska i Stowenia. Irlandia, Francja, Polska i Stowenia odnotowatly
udzial na poziomie 0,7-2,3 %, czyli ponizej orientacyjnego kursu, natomiast Niderlandy
odnotowaty najwigksze braki przy faktycznym udziale na poziomie 6,9 % w latach 2017—
2018 w poréwnaniu z orientacyjnym kursem wynoszacym 9,9 % okreslonym w dyrektywie
RED. Braki te byly jeszcze wigksze w porownaniu z udzialem na poziomie 12,1 %
przewidzianym na 2018 r. w krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych. Najwigksze odchylenia dodatnie od orientacyjnych kursow okreslonych
w dyrektywie RED mozna zaobserwowa¢ w przypadku Chorwacji, Bulgarii, Republiki
Czeskiej i Wioch.

Biorgc pod uwage bezwzgledny poziom zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w UE,
nastgpil znaczny wzrost — z 189 Mtoe w 2015 r. do 209 Mtoe w 2018 r., tj. 0 10,6 %. W tym
samym okresie koncowe zuzycie energii brutto wzrosto jednak z 1 126 Mtoe do 1 160 Mtoe,
co spowodowato zmniejszenie wptywu na udzial energii ze zrodet odnawialnych, poniewaz
jest ono obliczane jako ostateczne zuzycie energii odnawialnej podzielone przez koncowe
zuzycie energii brutto.

W latach 2017-2018 sektorowy udzial energii ze zrodel odnawialnych w przewazajacej
liczbie panstw czlonkowskich wzrésl. W sektorze transportu, w przypadku ktdérego
wszystkie panstwa czlonkowskie powinny osiagnaé ten sam cel wynoszacy 10 %, jedynie
dwa panstwa czlonkowskie — Finlandia i Szwecja — przekroczyly ten poziom. O ile cztery
panstwa cztonkowskie osiggnety poziom w granicach 1 % od wyznaczonego celu (Francja,
Niderlandy, Austria i Portugalia), to jednak osiggniecie celu na poziomie 10 % przez
pozostate pafistwa czlonkowskie bedzie wymagato znacznego wzrostu udzialu energii ze
zroédet odnawialnych. Zastosowanie do sektora transportu transferoOw statystycznych, ktore
jest wykonalne dzigki dyrektywie w sprawie pos$redniej zmiany uzytkowania gruntow
(ILUC), jest rbwniez mozliwym rozwigzaniem.

2. Wspolpraca transgraniczna i wykorzystanie mechanizméw wspolpracy

Mechanizmy wspolpracy opieraja si¢ na art. 6-11 dyrektywy RED 1. Chodzi o szereg
mechanizmow, za pomocg ktorych panstwa cztonkowskie mogg wspotpracowaé w dziedzinie
energii odnawialnej, takich jak transfery statystyczne, wspolne projekty i wspolne systemy
wsparcia. Transfery statystyczne moga by¢ szczegélnie przydatne do osiggniecia celu,
poniewaz umozliwiaja one panstwom cztonkowskim, ktére osiggnety wyzszy poziom
wykorzystania energii odnawialnej niZ wyznaczony poziom krajowy, przekazanie swojej
nadwyzki innym panstwom cztonkowskim. Obecnie obowigzuja cztery umowy dotyczace
wykorzystania transferéw statystycznych: dwie umowy z 2017 r. migdzy Luksemburgiem
i Litwa oraz Luksemburgiem i Estonia, atakze dwie dodatkowe umowy zawarte
dotychczas w 2020 r. migdzy Niderlandami i Danig oraz Malta i Estonia.

Zgodnie z danymi szacunkowymi uwzglgednionymi przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich
w sprawozdaniach z postepu w 2020 r. do ewentualnych transferéw statystycznych
dostepna bedzie nadwyzka energii odnawialnej, ktorej wielko$¢ ogolem wyniesie 12 177
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ktoe w poréwnaniu z orientacyjnym kursem. Odpowiada to okoto potowie koncowego
zuzycia energii brutto ze zroédet odnawialnych we Francji. W przypadku panstwa
cztonkowskiego, ktore nie moze zrealizowa¢ celu na 2020 r. Z wykorzystaniem wlasnych
zroédet odnawialnych, moze to by¢ realna opcja umozliwiajgca osiggnigcie wyznaczonego
celu w sposéb racjonalny pod wzgl¢dem kosztow (zob. tabela 1). Jako uzupehienie tych
warto$ci oczekiwanych przez panstwa czlonkowskie w sekcji 3 Komisja przedstawia
zaktualizowang i sp6jna prognoze na 2020 r.



2009‘ 2010‘ 2011 2012 2013 2014 2015 2016‘ 2017 2018‘ 2019 2020
Belgia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Butgaria 362 348 520 630 593 602 638 579 767 411 341

Chorwacja

Republika Czeska 0 0 0 0 1146 1040 947 863 892 678 643

Dania 694 834 1123 1106 833 928 562 619 63

Niemcy 9236 | 11831 9816 1066 7967 8 069 3945 6141 3 065

Estonia 191 206 177 197 230 243 243 300 344 397

Irlandia 93 -14 111 79 26 -142 -12 -239 -366

Grecja 196 260 380 306 266 211 -81 -189 -377 683 529

Hiszpania 2026 2 866 2704 3326 2040 3106 1323 1220 0

Wiochy 8324 8613 7405 | 10011 | 10936 9 344 9 456 7 803 7 555 5148 3805 2462

Cypr 29 29 4 72 18 51

totwa® -37 16

Luksemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 86

Wegry 968 1150 1213 1295 883 970 803 470 271

Malta 3 4 0

Niderlandy 0 0 - -

Austria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Polska® 543 729 929 530 93 174 | -26031 -544 790 345

Portugalia

Rumunia 1207 1296 824 974 1114 1210 1091 1122 858 684 439 0

Stowenia

Stowacja 45 84 00

Finlandia 0 0 0 0 0 0 0 0 1179 1420 1420 1420

Szwecja® 2407 2141 2482 3318 3214 3335 3347 3 475 3215 3610 3428 3241

tacznie 11938 | 14119 | 25345 | 33175 | 31831 | 22676 | 28069 | 27108 | 19922 | 21744 | 10987 | 12177

Tabela 1: Faktyczne iszacowane nadwyzka I[ub deficyt produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych  w panstwach  czlonkowskich ~ w porownaniu  z orientacyjnym  kursem
z dyrektywy RED (ktoe). Zrédto: Navigant 2020%, sprawozdania panstw czlonkowskich®.

%0 Nalezy zauwazy¢, ze Lotwa osiagneta wynik powyzej orientacyjnego kursu okre§lonego w dyrektywie RED
i planowanego kursu okreslonego w krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na
lata 2015-2016, ale wynikalo to z nizszego zuzycia energii. Lotwa (jak wskazata w swoim sprawozdaniu
Z postepow) nie osiggneta planowanych pozioméw zuzycia OZE brutto, co odzwierciedlaja ujemne liczby w tej
tabeli.

%1 Polska zglosita ujemny faktyczny poziom zuzycia OZE brutto w poréwnaniu z wartoécig planowang na
rok 2016. W ujeciu procentowym wartosci te rowniez znajduja si¢ ponizej planowanego kursu okre$lonego
w krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych. Warto$ci procentowe przewyzszaja
jednak orientacyjny kurs okreslony w dyrektywie RED na lata 2015-2016. Moze to wynika¢ z mniejszego
ogoblnego zuzycia energii w poréwnaniu z planowanym zuzyciem.

%2 Wartosci te nadal odnosza si¢ do 4. sprawozdania z postgpu prac. Szwecja nie przedstawita zaktualizowanych
warto$ci w 5. sprawozdaniu z postepu prac, a jedynie odniosta si¢ do danych szacunkowych szwedzkiej agencji
ds. energii.

% Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zamowienie na ustugi: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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3. Prognoza na 2020 r. — obecne przewidywania

Aby oceni¢ mozliwo$¢ osiggniecia celu wyznaczonego na 2020r., Komisja zlecita
wykonanie badania z zastosowaniem modeli*®. Analiza ta opiera si¢ na ekstrapolacji danych
statystycznych  z uwzglednieniem poziomu inwestycji w OZE, dost¢pnej listy
przygotowanych projektow w zakresie OZE i odpowiednich aktualnych inicjatyw
politycznych (ang. Current Policy Initiatives — CP1)*®, wtym potencjalnych transferéw
statystycznych. Pandemia COVID-19 stata si¢ zrodtem dodatkowej niepewnosci dotyczacej
poszczegb6lnych cze$ci rynku energii (ze zrddel odnawialnych). Ze wzgledu na taka
niepewno$¢ przedstawiono dwie rozne tendencje w zakresie zapotrzebowania (nieznaczne
I znaczne zapotrzebowanie) przedstawiajace prawdopodobng dolng i gorng granice wartosci
sklasyfikowanych jako mozliwe do wykonania w odniesieniu do tendencji w zakresie
zapotrzebowania37. Ponadto prognozy te uzupeliono o dwa rézne scenariusze dotyczace
wykorzystania OZE w ramach wspotpracy w drodze transferow statystycznych: scenariusz
,»Scistej wspolpracy” 1 ,,niewystarczajacej wspoOtpracy”. Doktadniej rzecz bioragc, na poziomie
panstw czlonkowskich przyjeto nastgpujace zatozenia:

e Scista wspotpraca”: transfer statystyczny o tacznej wielkosci 1 700 GWh z Estonii (1
000 GWh) i Litwy (700 GWh) do Luksemburga, transfer statystyczny 16 000 GWh
z Danii do Niderlanddw oraz transfer statystyczny 80 GWh z Estonii na Maltg;

e niewystarczajgca wspoltpraca”: transfer statystyczny 1 100 GWh do Luksemburga
(400 GWh z Estonii i 700 GWh z Litwy), transfer statystyczny 8 000 GWh z Danii do
Niderlandéw oraz transfer statystyczny 80 GWh z Estonii na Malte.

W badaniu z zastosowaniem modeli przewidziano, ze w 2020r. udzial energii
odnawialnej w UE osiagnie 22,8-23,1 % (zob. wykres 3 ponizej). Stwierdzono roéwniez, ze
do uptywu terminu wiele panstw cztonkowskich prawdopodobnie osiggnie dobre wyniki,
czyli poziom zastosowania wykraczajacy poza ich poziom docelowy. Istnieje jednak
powazne ryzyko, ze trzy panstwa czlonkowskie (Belgia, Francja i Polska) nie osiagna
wyznaczonego celu. Ponadto istnieje umiarkowane ryzyko, ze dwa panstwa
czlonkowskie (Niderlandy iLuksemburg) nie osiaggna wyznaczonego celu. Dla
porownania, liczba ta obejmuje réwniez poziom bazowy na 2020 r., ktéry panstwa
cztonkowskie okreslity w swoich ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu.

¥ W tabeli uwzgledniono wytacznie dane panstw cztonkowskich przedstawione przez nie w ich sprawozdaniach
Z postepu prac, tj. brak jest informacji od Zjednoczonego Krolestwa i pigciu panstw cztonkowskich —
Chorwacji, Portugalii, Stowenii, Francji i Litwy.

% Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zamowienie na ustugi: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

% Nalezy zauwazyé, ze podany przedzial wskazuje na niepewno$¢ zwiazana z kluczowym parametrem
wejsciowym zastosowanym do oceny przysztych postepow w zakresie OZE dokonanej za pomocg modeli. Co
ciekawe, tegoroczny (2020) spadek zapotrzebowania na energic w wyniku pandemii COVID-19 oraz
odpowiadajace mu (stosunkowo niewielkie) zmiany w podazy OZE odgrywaja decydujaca rolg w tym zakresie.
¥ Tendencje w zakresie zapotrzebowania oparto na dostepnych danych obejmujacych okres do lipca 2020 r.
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® Wysokie zapotrzebowanie - aktualne i‘\icjatywy polit., niewystarczajaca wspétpraca  Niskie zapotrzebowanie - aktualnych }nicjatyw polit., Scista wspétpraca
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Wykres 3: Przewidywany udziat OZE w 2020 r. a docelowy udzial OZE z dyrektywy RED
na 2020 r. oraz poziom bazowy z krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na 2020 r.
(%), uwzgledniajgc mechanizmy wspotpracy (zrodto: Navigant)
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W badaniu z zastosowaniem modeli obliczono réwniez bezwzgledne deficyty i nadwyzki
W panstwach cztonkowskich, uwzgledniajac mechanizmy wspotpracy (zob. tabela 2).

Udziat OZE Bezwzgledne

w koncowym odchylenie od
zapotrzebowaniu Docelowy Odchylenie od oczekiwanego

na energie brutto udziat OZE oczekiwanego docelowego udziatu
do 2020 r. — Oczekiwany udziat OZE z dyrektywy  docelowego udziatu OZE OZE z dyrektywy RED
uwzgledniajgc w 2020 r. (scenariusz {2 z dyrektywy RED (scenariusz dotyczacy
wpltyw dotyczacy CPI) na 2020 . (scenariusz dotyczacy CPI)  CPI)

wspotpracy

w zakresie OZE Maks.

Paristwo (%] %] [%] [%] [%] [ktoe] [ktoe]
cztonkowskie 5 5 ? 5 ?

Belgia 12,0% 12,0% 13,0% -7,6 % -7,3% -321 -303
Butgaria 23,8 % 24,0 % 16,0 % 48,9 % 50,1 % 785 790
Czechy 17,6 % 17,8 % 13,0 % 35,7% 36,6 % 1132 1136
Dania 30,9 % 35,7 % 30,0 % 3,1% 18,9 % 140 844
Niemcy 19,8 % 20,0 % 18,0 % 9,8 % 11,1 % 3643 4041
Estonia 33,0% 34,9 % 25,0 % 31,8% 39,5 % 236 289
Irlandia 16,6 % 16,9 % 16,0 % 4,0 % 55% 71 95
Grecja 23,4 % 23,8 % 18,0 % 30,3 % 32,2 % 831 862
Hiszpania 22,0 % 22,4 % 20,0 % 9,9 % 11,8 % 1523 1763
Francja 20,0 % 20,3 % 23,0 % -12,9% -11,8% -4 033 -3585
Chorwacja 34,6 % 34,9 % 20,0 % 72,8% 74,5 % 916 919
Wtochy 22,3% 22,7 % 17,0% 31,3% 33,4% 5522 5732
Cypr 15,9 % 16,1 % 13,0% 22,3 % 24,2 % 44 47
totwa 42,4 % 42,6 % 40,0 % 6,0 % 6,5 % 96 101
Litwa 29,2 % 29,3 % 23,0% 27,0% 27,3 % 325 328
Luksemburg 10,1 % 11,6 % 11,0% -8,4 % 51% -34 21
Wegry 143 % 14,4 % 13,0 % 10,0 % 10,5 % 228 236
Malta 13,4 % 13,6 % 10,0 % 34,0 % 35,7 % 18 18
Niderlandy 12,5% 14,2 % 14,0 % -10,8 % 1,2 % -688 74
Austria 37,8 % 38,2 % 34,0 % 11,2 % 12,4 % 1009 1099
Polska 13,7 % 13,8 % 15,0% -8,7 % -8,3% -918 -859
Portugalia 35,9 % 36,4 % 31,0% 15,8 % 17,5 % 784 847
Rumunia 27,8 % 28,0 % 24,0 % 16,0 % 16,8 % 892 921
Stowenia 27,7 % 27,9 % 25,0 % 10,6 % 11,6 % 121 129
Stowacja 14,7 % 149 % 14,0 % 53% 6,4 % 71 84
Finlandia 48,6 % 48,9 % 38,0 % 27,8 % 28,6 % 2697 2721
Szwecja 60,9 % 61,6 % 49,0 % 24,3 % 25,7 % 3914 4058
Zjednoczone

Krélestwo™ 16,2 % 16,4 % 15,0 % 7,9% 9,7 % 1391 1649
UE-27 22,8 % 23,1% 20,0 % 14,2 % 15,5% 19 751* 21661%*
UE plus

Zjednoczone

Krélestwo 22,1% 22,4 % 20,0 % 10,4 % 11,8 % 21 142* 23 309*

* Prawa i obowigzki panstwa czlonkowskiego maja zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa do konca
okresu przejéciowego w dniu 31 grudnia 2020 r.
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Tabela 2: Oczekiwany i wymagany udzial OZE w 2020 r. z uwzglednieniem mechanizmow
wspdlpracy. Zrédio: Navigant 2020

Z tabeli 2 wynika, ze przy oczekiwanym wykorzystaniu OZE w UE-27 panstwa
czlonkowskie posiadaja znaczny margines swobody w zakresie zawierania umow
dotyczacych transferu statystycznego. Nadwyzka wynosi co najmniej 19,7 Mtoe (229
TWh). Na podstawie prognoz zapotrzebowania na energi¢ opracowanych w ramach badania
z zastosowaniem modeli wykorzystanie OZE w latach 2018-2020 ma wzrosna¢ o 19,2-21,7
Mtoe.

Przeprowadzono dalsze badanie z zastosowaniem modeli konkretnie w odniesieniu do
sektora transportu w celu oceny spodziewanych postgpow na podstawie obecnej polityki
i tendencji w zakresie popytu z uwzglednieniem pandemii COVID-19.

Wysokie zapotrzebowanie - aktualne inicjatywy polityczne = Niskie zapotrzebowanie - aktualne inicjatywy polityczne == Poziom bazowy OZE w sekt. transp. z kraj. planéw w dz. energii i klimatu
I )

40% '
Eea

Oczekiwane przyszte wykorzystanie OZE
[e]
o<

(Scenariusze Green-X)

[

~N o
oA
2 D
w o w

35%

30%

25%

20%

15%

[«
°

w sektorze fransportu z dyrek a22020r.

oze
8 8 u 5 3

ektorow:
N -
b} 2 a

Wykres 4: Oczekiwany udzial OZE w sektorze transportu w 2020 r. a wigzgcy krajowy cel
sektorowy w zakresie energii ze zréodet odnawialnych w sektorze transportu z dyrektywy RED
i poziom bazowy z krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu (%) (Zrodto: Navigant)
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Oczekuje sie, ze do 2020 r. calkowity poziom UE wyniesie okolo 2 % powyzej poziomu
10 %, al6 z27 panstw czlonkowskich osiagnie (i przekroczy) swdj wigzacy cel
sektorowy w zakresie OZE w sektorze transportu z dyrektywy RED we wszystkich
okoliczno$ciach objetych oceng. Najwyzszy poziom w tej grupie osiagneta Szwecja, a za
nig plasujg si¢ Finlandia, Niderlandy, Irlandia, Malta, Chorwacja i Portugalia — wszystkie te
panstwa wykazuja nadwyzke przekraczajacg 50 % w stosunku do celu. Inne panstwa
cztonkowskie, ktore prawdopodobnie osiagng cel w zakresie OZE w sektorze transportu, to
Belgia, Niemcy, Grecja, Francja, Wtochy, Wegry, Austria, Rumunia i Stowenia. Oczekuje
si¢, ze pozostate 11 panstw cztonkowskich nie osiggnie swojego wigzacego celu sektorowego

** Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zamowienie na ustugi: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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w zakresie OZE w sektorze transportu z dyrektywy RED w ramach obecnej polityki, chociaz
trzem panstwom czlonkowskim (Dania, Hiszpania i1 Polska) do osiggnigcia celu brakuje
mniej niz 0,5 %. Panstwa czlonkowskie, ktorym brakuje wigcej, to Estonia, Cypr,
Luksemburg i Litwa — odnotowaty one deficyt przekraczajacy 25 %.

Poniewaz poziom UE znacznie przekracza 10 % wiagzacego celu w zakresie OZE w sektorze
transportu, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wykorzystanie transferow
statystycznych w odniesieniu do sektora transportu, co umozliwia dyrektywa w sprawie
posredniej zmiany uzytkowania gruntow.

4. Postepy w usprawnianiu procedur administracyjnych

W swoich 5. krajowych sprawozdaniach z postgpu prac w dziedzinie energii odnawialnej
panstwa cztonkowskie informuja o $rodkach sluzacych usprawnieniu procedur
administracyjnych dotyczacych projektow w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
(zgodnie z art. 13 dyrektywy RED 1). Z analizy zewnetrznej wynika®’, ze w ujeciu globalnym
znaczna cze$¢ odpowiednich srodkoéw z dyrektywy RED | w sprawie odnawialnych zrodet
energii zostala skutecznie wdrozona w pafistwach cztonkowskich. Srodki te obejmuja miedzy
innymi: wspomagane procedury dla matych projektow, wymogi wobec operatoréw systemow
w zakresie dostarczania szacunkowych kosztow i innych niezbgdnych informacji, wymogi
dotyczace podziatu kosztow rozwoju sieci iprzylaczenia do sieci energii ze zrddet
odnawialnych, uwzglednienie OZE w sektorze energii elektrycznej w krajowym planie
rozwoju sieci oraz systemy wsparcia promujgce wykorzystanie energii ze zrddet
odnawialnych.

W analizie technicznej zidentyfikowano ponizsze przyklady pozytywnych zmian
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich*":

v Dania

o dzigki punktowi kompleksowej obstugi w zakresie morskich turbin wiatrowych
uproszczono obcigzenia administracyjne zwigzane z zatwierdzaniem morskich
farm wiatrowych;

o koordynacjg migdzy wszystkimi wlasciwymi organami w procesie wydawania
zezwolen zajmuje si¢ centralnie dunska agencja ds. energii; oraz
o koncesje przygotowuje sie¢ zwyprzedzeniem imozna je wyda¢ po

zatwierdzeniu oceny oddziatywania na srodowisko zwycieskiego oferenta dla
danego projektu;

v"od 2018 r. Bulgaria prowadzi jednolity informacyjno-ustugowy portal internetowy na
potrzeby sktadania wnioskéw droga elektroniczna;

*% Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zamdwienie na ustugi: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152]

! Szczegotowe informacje: Navigant (2020): Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania w sprawie postepu
prac w dziedzinie energii odnawialnej w UE — zadanie 1-2. Zaméwienie na ustugi: ENER/C1/ 2019-478 [DOI
10.2833/325152].
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v" Niemcy upro$city administracje i sprawozdawczo$¢ dzieki wdrozeniu kompleksowe;j
bazy danych zawierajgcej wszystkie dane podstawowe z rynkOw energii elektrycznej
i gazu;

v’ Szwecja

o uproszczono formularze wnioskéw 0 pomoc inwestycyjna w zakresie energii
fotowoltaicznej;

o ulatwiono sktadanie wnioskow elektronicznych;
o zniesiono wymog dotyczacy dziatan nastepczych; oraz

o usprawniono dialog miedzy agencjami rzagdowymi, ktore zarzadzaja pomocs;
oraz

v Niderlandy zamierzaja:

o przyspieszy¢ planowanie przestrzenne za pomocg ustawy o srodowisku, ktdra
wejdzie w zycie w 2021 r.; oraz

o grupowa¢ plany i zezwolenia w celu ograniczenia kosztow.

Nadal wystepuja jednak pewne bariery. Chociaz dotychczas poczyniono juz pewne postepy,
w wielu panstwach czlonkowskich mozna jeszcze bardziej usprawni¢ procedury
administracyjne we wszystkich sektorach. Ponadto mozna jeszcze bardziej uprosci¢
procedury udzielania zezwolen oraz skroci¢ czas potrzebny na obstuge zezwolen.
Transpozycja dyrektywy RED Il do dnia 30 czerwca 2021 r. wymaga dalszego ogdlnego
usprawnienia tych procedur.

W niektorych panstwach cztonkowskich postep utrudniaja wymogi dotyczace planowania
przestrzennego i srodowiskowego w sektorze energii elektrycznej. W przypadku sektora
ogrzewania ichtodzenia bariery wynikaja glownie z niewystarczajacych mozliwosci
lokalnych sieci ogrzewania, aw przypadku sektora transportu — glownie =z braku
odpowiedniej infrastruktury dla pojazdow elektrycznych oraz niepewnosci na rynku
spowodowanej zmianami w polityce w dziedzinie biopaliw. Rowniez integracja z siecig
rosngcych mocy wytworczych OZE jest wcigz wyzwaniem dla wigkszo$ci panstw
cztonkowskich. Bariery te wynikaja gléwnie z wysokich kosztow przylaczenia do sieci oraz
braku pewnos$ci co do scenariuszy rozwoju sieci 1 przejrzystosci procedur przytaczania do
SIeCl.
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4. OCENA ZROWNOWAZONEGO CHARAKTERU BIOPALIW*

1. Zuzycie biopaliw w UE

W 2018 r. w UE zuzycie zréwnowazonych biopaliw wyniosto 16 597 ktoe, z czego 3 905
ktoe (24 %) stanowily biopaliwa wymienione w zataczniku IX*, a12 692 ktoe (76 %)
stanowity inne biopaliwa wytwarzane zgodnie z dyrektywa RED II.

Wiekszo$¢ biopaliw zuzywanych w UE to biodiesel (77 %, FAME lub hydrorafinowane
oleje roslinne) lub bioetanol (16 %)44. Innych biopaliw ciektych (6 %) nie okreslono.
Okolo 59 % surowca wykorzystywanego do produkcji biodiesla zuzytego w UE
w 2018 r. pochodzilo z przywozu lub wyprodukowano z surowcow pochodzacych
z przywozu, natomiast 41 % wyprodukowano z surowcow pochodzacych z UE, gléwnie
z rzepaku (26 %), zuzytego oleju spozywczego (8 %) i thuszczu zwierzecego (5 %0). Do
najwazniejszych panstw pochodzenia niebedacych czlonkami UE nalezg Indonezja (17 %)
i Malezja (8 %) (pochodzacy z nich olej palmowy wykorzystuje si¢ w UE do produkcji
biodiesla) oraz Argentyna (9 %) (ktora prowadzi eksport biodiesla wytwarzanego z nasion
soi) (zob. tabela 3).

Nasiona Olej Nasiona Zuzyty Ttuszcz Inne, olej Ogodtem Ogodtem
rzepaku palmowy | soi olej zwierzecy | sosnowy/olej (%) (ktoe)
kuchenny talowy, kwasy

ttuszczowe,

olej

stonecznikowy
UE 26 % 1% 8% 5% 1% 41 % 5871
Australia 2% 2% 308
Ukraina 2% 3% 362
Kanada 1% 96
Indonezja 15% 2% 17 % 2382
Malezja 7% 1% 8% 1082
Stany 3% 1% 4% 580
Zjednoczone
Brazylia 2% 2% 266
Chiny 4% 4% 527
Argentyna 9% 9% 1342
Inne 1% 3% 1% 5% 707
Nieznane 1% 4% 5% 671
tacznie (%) 32% 23 % 15 % 19% 5% 6 % 100 %
tacznie 4502 3208 2193 2678 693 921 14194
(ktoe)

“2 Najwazniejsze zrodlo danych i oceny w niniejszej sekcji: Pomoc techniczna w realizacji 5. sprawozdania
w sprawie postgpu prac w dziedzinie energii odnawialnej w UE — zadanie 3 [DOI 10.2833/428247] i 4 [DOI
10.2833/10640].  Sporzadzone w ramach zamoéwienia na ustugi ENER/C1/ 2019-478 przez ,,Navigant — A
Guidehouse Company”.

% Biopaliwa wymienione w zataczniku IX” obejmuja biopaliwa wyprodukowane z surowcéw wymienionych
w zataczniku IX do dyrektywy RED II.

#7rodto: Eurostat nrg_bal c. Terminy ,,biodiesel” i ,,bioetanol” dotycza fizycznego sktadu paliwa. Biodiesel to
rodzaj paliwa, ktore mozna miesza¢ z olejem napedowym. Do gléwnych rodzajow biodiesla nalezg ester
metylowy kwasu tluszczowego (FAME) i hydrorafinowany olej roslinny. Etanol to nazwa chemiczna zwigzku
powszechnie znanego jako alkohol. Mozna go miesza¢ z benzyna. Terminy te nie sa w zaden sposob powigzane
ze zrbwnowazonym charakterem biopaliw ani z kategoriami: ,,biopaliwa wytwarzane zgodnie z dyrektywa RED
II” lub ,,biopaliwa wymienione w zalaczniku IX”.
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1) Jedynie niewielka czes¢ importu rzepaku figuruje w danych Eurostatu [handel UE od 1988 r. wedtug CN8 [DS-016890]], poniewaz
pozostata czes¢ stanowi import z panstw i terytoriow nieokreslonych ze wzgleddéw komercyjnych lub militarnych.

2) Szacuje sie, ze mniejsza cze$¢ biodiesla na bazie oleju palmowego pochodzi m.in. z Hondurasu (0,3 %), Gwatemali (0,1 %) i Kolumbii
(0,1 %).

3) Szacuje sie, ze mniejsza cze$¢ biodiesla na bazie zuzytego oleju kuchennego pochodzi m.in. z Arabii Saudyjskiej (0,5 %), Japonii (0,3 %)
i Rosji (0,3 %).

Tabela 3: Pochodzenie surowcow do produkcji biodiesla zuzywanego w UE (2018, % i ktoe). Zrédlo:
analiza Navigant

Etanol zuzywany w UE wytwarza si¢ gtdéwnie z surowcow pochodzacych z UE (73 %),
w tym z pszenicy (34 %), kukurydzy (24 %) i buraka cukrowego (14 %), a jedynie niewielka
ilo§¢ z etanolu celulozowego. Surowce pochodzace spoza UE stanowig okoto 27 % unijnego
rynku bioetanolu, z czego wigkszo$¢ to kukurydza pochodzaca z Ukrainy, Brazylii, ze
Stanow Zjednoczonych i z Kanady (zob. tabela 4).

Pszeni | Kukuryd | Jeczmi | Zyt | Pszenzy | Burak | Trzcina | Celulo | Nieznane/I Ogote | Ogote
ca za en o to cukro cukro za nne m(%) | m
wy wa (ktoe)
UE 34% 24 % 14 % 0% 73 % 2199
Ukrain 0% 4% 0% 45 % 134
a
Brazyli 2% 1% 26% | 79
a
Kanada | 0% 1% 0,8% 24
USA 0% 2% 2,2% 68
Rosja 1% 0% 1,6 % 50
Pakista 2% 1,6 % 49
n
Inne 0% 1% 1% 2% 4,0% 119
Niezna 2% 3% | 5% 9% 285
ne
tacznie | 37 % 34% 2% 3% | 5% 14 % 4% 0% 2% 100 %
(%)
Ogoéte 1101 1016 70 79 136 425 116 8 54 3006
m
(ktoe)

Tabela 4: Pochodzenie surowcéow do produkcji bioetanolu zuzywanego w UE (2018, % i ktoe).
Zrédlo: analiza Navigant

Oprécz biodiesla i bioetanolu na potrzeby transportu drogowego w Szwecji (118 ktoe)
I Niemczech (33 ktoe) zuzywa si¢ niewielkg ilos¢ biogazu.

Biopaliwa | Biogaz Biobenzyna | Biodiesel Inne Biopaliwo Biopaliwa | tacznie
state biopaliwa | odrzutowe | ciekte
ciekte ogdtem

Transport - 153,8 2997,2 13629,9 0,7 - 16 627,8 16 781,7
drogowy
Kolej 0,0 0,0 0,0 26,3 0,0 - 26,3 26,3
Transport - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lotniczy
krajowy
Zegluga - 0,0 2,0 5,0 0,0 - 6,9 6,9
krajowaz)
Transport - 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 5,6 5,6
nieokreslony
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| tacznie 0,0 153,8 2999,2 13 666,7 0,7 0,0 16 666,6 16 820,5

1) Kategorie Eurostatu , wegiel drzewny” i ,state odpady komunalne” wytaczono z tabeli, poniewaz nie wykorzystuje sie ich w transporcie,
zgodnie z Eurostat nrg_bal_c. W ramach kategorii Eurostatu ,,zuzycie na potrzeby transportu rurociggowego” nie wykorzystuje sie zadnych
biopaliw, a zatem wytgczono jg z tabeli. Biopaliwa ciekte ogétem to taczna wartos¢ obejmujaca biobenzyne, biodiesla, inne biopaliwa ciekte
oraz biopaliwo odrzutowe. Mato prawdopodobne potaczenia (np. state biopaliwa w lotnictwie) oznaczono symbolem ,~". 2) Zegluga
krajowa obejmuje wszelkie ilosci dostarczane statkom ptywajacym pod wszelkimi banderami w Europie, a takie zegluge $rédlgdowa
i zeglarstwo.

Tabela 5: Catkowite konicowe zuzycie bioenergii w podsektorach transportu w UE (2018 r., ktoe).
Zrédlo: [Eurostat nrg_bal _c]?

2. Wplyw biopaliw wykorzystywanych w UE

Szacuje si¢, ze do produkcji upraw na potrzeby unijnego zuzycia biopaliw w 2018 r. potrzeba
byto 7,4 mln ha gruntow™®. 3,4 min ha tych gruntéw (46 %) znajduje sic w UE, a pozostate
3,8 mIn ha (51 %) — w panstwach trzecich. Pozostate 0,2 mln ha (3 %) przypadato na
jeczmien, zyto ipszenzyto pochodzace z nieznanych panstw. Catkowita ilo$¢ gruntow
uprawnych przeznaczonych na produkcje biopaliw w UE wynosita 3 % (ha podstawie
szacowanej calkowitej powierzchni gruntow uprawnych w UE wynoszacej 117 mln ha), przy
czym rzepak uprawiano na 72 % tacznej powierzchni gruntéw wykorzystywanych do
produkcji biopaliw. W 2018 r. uzytkowanie gruntdw na potrzeby biopaliw zuzywanych w UE
stanowitlo nawet 0,5 % $wiatowego uzytkowania gruntow na potrzeby produkcji roslin
wykorzystywanych do produkcji biopaliw. Uzytkowanie gruntow na potrzeby biopaliw
zuzywanych w UE stanowi nawet 8,5 % $wiatowego uzytkowania gruntéw na potrzeby
produkcji rzepaku i5,2% w przypadku oleju palmowego. Szacuje si¢, ze w przypadku
wigkszosci panstw niebedacych cztonkami UE mniej niz 1 % ich facznej powierzchni
gruntdw uprawnych wykorzystywano do pozyskania surowcdéw na potrzeby wytwarzania
biopaliw produkowanych lub zuzywanych w UE.

W ostatnich latach nie zaobserwowano Zadnej korelacji migdzy cenami Zywnos$ci a popytem
na biopaliwo. Jakikolwiek wplyw na ceny zywnosci jest niewielki w poréwnaniu z innymi
zmianami na $wiatowym rynku zywnosci. Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich nie
zaobserwowata zadnego wplywu na ceny spowodowanego zwigkszonym popytem na
bioenergie w tych panstwach. Ostatnim razem ceny zywnos$ci znacznie wzrosty w latach
2006-2008 iwroku 2011. Od 2011r. swiatowe ceny zywnosci spadly ponownie do
pozioméw z2010r. W zrodlach * zidentyfikowano przyczyny wzrostu cen zywnosci
w okresie skokéw cen zywnosci w latach 2006-2008 i 2011 — nie nalezata do nich produkcja
biopaliw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2008-2016 rosnacy $wiatowy popyt na
uprawy roslin spozywczych i1 paszowych wymagat od sektora rolnego ciaglego zwickszania
produkcji, co osiggnigto zardbwno poprzez zwigkszenie plondéw, jak i powierzchni gruntow
rolnych. Szacuje sie, ze w 2018 r. w przemysle biopaliwowym zatrudnionych byto 208 000

W obliczeniach dotyczacych uzytkowania gruntéw na potrzeby upraw wykorzystywanych do produkcji
biopaliw ilo§¢ biopaliwa wyprodukowanego z okreslonego rodzaju upraw zostata przeliczona na ilo$¢ surowca
potrzebnego do wyprodukowania tej ilosci biopaliwa, uwzgledniajgc roéwniez produkty uboczne.

*® Ecofys, 2013, Biofuels and food security [Biopaliwa i bezpieczenstwo zywnosciowe]; Ondrej, Filip i in.,
2019, Food versus fuel: An updated and expanded evidence [Zywno$¢ a paliwa: zaktualizowane i rozszerzone
dowody].
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0sob, co dawato mu trzecig pozycje pod wzgledem tworzenia miejsc pracy w sektorze energii
ze zrddet odnawialnych po energii wiatrowej i biomasie statej (314 000 i 387 000). Panstwa
0 najwyzszym zatrudnieniu w tym sektorze to Rumunia (40 000 miejsc pracy) i Polska (41
200 miejsc pracy) ze wzgledu na ich duza powierzchni¢ gruntéw rolnych. Francja (z 29 100
miejscami pracy) znajduje si¢ na trzecim miejscu, poniewaz posiada zarowno zaklady
produkcji biopaliw, jak i surowcow.

Uprawa surowcoéw wykorzystywanych do produkcji biopaliw zuzywanych w UE moze
potencjalnie prowadzi¢ do negatywnego wptywu na srodowisko. Poza wplywem posrednim
skutki te sg zwykle specyficzne dla danego miejsca i zalezg od praktyk rolniczych oraz sg
porownywalne z wptywem upraw produkowanych do innych celow*’. Ten negatywny wptyw
na srodowisko obejmuje eutrofizacje jednolitych czg¢sci wod, niedobér wody, erozje gleby,
zageszczenie gleby, zanieczyszczenie powietrza, utrate siedlisk oraz utrat¢ réznorodnosci
biologicznej. Oddziatywanie takie jak przeksztalcanie terendw zasobnych w wegiel i terenéw
0 wysokiej wartosci roznorodnosci biologicznej jest zakazane zgodnie z Kryteriami
zrownowazonego rozwoju. W swoich sprawozdaniach z postgpu prac wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wskazuje na ograniczony zakres uprawy surowcow wykorzystywanych do
produkcji biopaliw w porownaniu z catkowita dziatalno$cig rolniczg, a zatem uwaza, ze
zwigzany z nig wptyw na srodowisko jest niewielki. Kilka panstw czlonkowskich wskazuje,
ze cala produkcja rolna jest regulowana pod wzgledem wptywu na §rodowisko, 1 W zwigzku
z tym ich zdaniem nie nalezy oczekiwaé, ze produkcja upraw stosowanych do produkcji
biopaliw pociagnie za sobg skutki inne niz w przypadku pozostatych upraw.

Zgodnie zinformacjami przedstawionymi przez panstwa czlonkowskie calkowite
ograniczenie emisji wynikajace ze stosowania odnawialnych zrdédel energii
w transporcie w UE w2018 r. wynioslo 45,6 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla.
W sprawozdaniach panstw cztonkowskich podano catkowite ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w sektorze transportu inie wyjasniono roli energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych ani (r6znych rodzajéw) biopaliw. Biorac jednak pod uwage przewazajacy
udzial biopaliw w OZE w sektorze transportu (89 %), uzasadnione jest zalozenie, ze
ograniczenia emisji wynikaja w duzej mierze z zastosowania biopaliw. Biorgc pod uwage
wstepnie oszacowane wspotczynniki emisji dotyczace ILUC okreslone w dyrektywie RED,
calkowite ograniczenie emisji wynikajace z zastosowania biopaliw w transporcie wynosi 24
Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla (w zakresie od 18,8 do 33,8 Mt)*®. Chociaz poziom emisji
wynikajacy z ILUC zalezy od wielu czynnikow*® i nie mozna go doktadnie zmierzyé, wyniki
pokazuja, ze wklad biopaliw zupraw roslin spozywczych ipaszowych w obnizanie
emisyjnosci jest ograniczony, a ich wykorzystanie do produkcji energii — niezaleznie od tego,

*" Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sa dostepne dane odnoszace sie do konkretnego obszaru ani dane odnoszace
si¢ konkretnie do lokalnego wplywu upraw surowcéw do produkceji biopaliw.
®Wplyw ILUC oblicza si¢ na podstawie orientacyjnych szacunkowych emisji wynikajacych z posredniej
zmiany sposobu uzytkowania gruntdéw w odniesieniu do surowcdéw do produkcji biopaliw, bioptynow i paliw
z biomasy (g ekwiwalentu dwutlenku wegla/MJ) w zataczniku VIII do dyrektywy (UE) 2018/2001.

Wstepnie oszacowane czynniki ILUC byly na przyktad oparte na scenariuszu zaktadajacym znaczny wzrost
poziomu zuzycia, ktory nie nastapit.
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czy sg uprawiane w UE czy przywozone — powinno by¢ zminimalizowane. W zwigzku z tym
W drodze dyrektywy RED II ograniczono ilos¢ biopaliw produkowanych z roslin
spozywczych 1 paszowych, ktérg mozna zaliczy¢ do ogolnego udziatu odnawialnych zrodet
energii 1 udzialu odnawialnych zrodet energii w transporcie, oraz przewidziano stopniowe
wycofywanie biopaliw o wysokim ryzyku ILUC. W dyrektywie dopuszczono jednak
zwolnienie z obowiazku stopniowego wycofywania tych paliw, ktore sg certyfikowane jako
obarczone niskim ryzykiem ILUC.

Aby wdrozy¢ to podejscie, w dniu 13 marca 2019 r. Komisja przyjeta akt delegowany
ustanawiajgcy zasady okreslania biopaliw o wysokim ryzyku ILUC oraz certyfikacji biopaliw
o niskim ryzyku ILUC®, w ktérym olej palmowy zidentyfikowano jako surowiec o wysokim
ryzyku ILUC. Biopaliwa produkowane z oleju palmowego podlegatyby zatem stopniowemu
wycofywaniu, chyba ze spetnialyby surowe kryteria dla paliw o niskim ryzyku ILUC. W
2021 r. Komisja dokona przegladu danych dotyczacych biopaliw o wysokim ryzyku ILUC
i okresli $ciezke ich stopniowego wycofywania do 2030 r.

Ogolnie rzecz biorge, UE postanowila zminimalizowaé wykorzystanie biopaliw
produkowanych z upraw roslin spozywczych i paszowych i skoncentrowaé si¢ w przysztosci
na promowaniu zaawansowanych biopaliw iinnych paliw niskoemisyjnych, takich jak
energia elektryczna ze zrédet odnawialnych, pochodzace z recyklingu paliwa weglowe oraz
odnawialne ciekle i gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego. W 2018 r.
zaawansowane biopaliwa stanowily 828 ktoe (21 %) z 3 905 ktoe biopaliw wymienionych
w zatgczniku IX, co odpowiada udziatowi w rynku biopaliw na poziomie 5% (z 16 597
ktoe). Udzial ten odnotowal niedawno znaczny wzrost i oczekuje si¢, ze w przysztosci bedzie
si¢ dalej zwiekszal. Komisja bedzie nadal wspierala rozwdj zaawansowanych biopaliw,
rébwniez poprzez badanie zrodet potencjalnych nowych surowcoéw oraz wspieranie
komercjalizacji technologii przetwarzania surowcoéw dostgpnych na duzg skalg, szczegdlnie
odpaddw i pozostatosci.

3. Sposéb funkcjonowania dobrowolnych systeméw uznanych przez Komisje

Dyrektywa RED I,°! a — od lipca 2021 r. — dyrektywa RED II, nadano Komisji uprawnienia
do uznania systemow certyfikacji, zwanych dalej dobrowolnymi systemami, ktére podmioty
gospodarcze moga stosowaé¢ w celu wykazania zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okreslonymi w przedmiotowej
dyrektywie. Dotychczas do tego celu uznano 13 dobrowolnych systeméw®. W ramach
tych systemow na panstwa cztonkowskie natozono obowigzek zaakceptowania dowodow
dotyczacych kryteriow zrownowazonego rozwoju uzyskanych przez podmioty uczestniczace
W tych systemach. Utatwia to w znacznym stopniu wdrozenie kryteriow zrOwnowazonego
rozwoju, poniewaz umozliwia podmiotom przedstawienie wymaganych dowodow w drodze
jednej procedury we wszystkich panstwach czltonkowskich. W przypadku kazdego

%0 C(2019) 2055 final.
*! Dyrektywa 2009/28/WE 30 (dyrektywa RED 1) zostanie uchylona z dniem 30 czerwca 2021 r.
%2 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_pl

21



dobrowolnego systemu, w odniesieniu do ktorego przyjeto decyzje iktory dziatal przez
ostatnich 12 miesi¢cy, wymagane jest przedtozenie Komisji sprawozdan rocznych.

W ciggu ostatnich kilku lat dobrowolne systemy staty si¢ gldownym narzedziem stuzgcym do
wykazywania zgodno$ci zunijnymi Kkryteriami zroéwnowazonego rozwoju w zakresie
biopaliw. W roku 2019 certyfikowano wcelu spelnienia unijnych  kryteriow
zrownowazonego rozwoju okreslonych wart. 17 ust. 2-5 dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodet energii: 21 876 kiloton (kt) biopaliw cieklych (w tym czystego oleju
roslinnego), 147 357 tys. m® biometanu (co odpowiada okoto 106 kt) oraz 219 266 kt
SUroWcowW™>.

W przypadku certyfikowanych biopaliw ciektych 12 099 kt (55 % catkowitej wielkosci)
stanowil biodiesel, a 6 340 kt (29 %) — bioetanol. Pozostalg cze$¢ stanowily biopaliwa
poddane dziataniu hydrorafinowanego oleju roslinnego (HVO) (2 671 kt, 12 %), czysty olej
roslinny (380 kt, 1,7 %) i inne paliwa(385 kt, 1,8 %). Gtéwnymi surowcami certyfikowanymi
do produkcji biopaliw byly: rzepak (24 %), olej palmowy (16 %), zuzyty olej spozywczy
(13 %), trzcina cukrowa (12 %) i kukurydza (10 %).

Komisja uznaje jedynie programy, ktore spelniaja odpowiednie normy pod wzgledem
wiarygodnosci, przejrzystosci i niezaleznego audytu. W tym celu przeprowadza szczegotowa
oceng dobrowolnych systeméw, ktore ubiegaja sie o uznanie®®. Dzicki temu: producenci
surowcOw spetniajg kryteria zrOwnowazonego rozwoju okreslone w dyrektywie, informacje
na temat cech zrownowazonego rozwoju sa mozliwe do przesledzenia w odniesieniu do
pochodzenia surowca, przedsigbiorstwa poddawane sa audytowi przed rozpoczeciem
uczestnictwa w systemie, audyty z moca wsteczng odbywaja sie¢ regularnie, a audytorzy sa
zewnetrzni 1 niezalezni.

W ostatnich latach zarzadzanie systemami dobrowolnymi jest przedmiotem wzmozonej
kontroli, np. ze strony Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego®. W celu rozwiazania
tych kwestii i zagwarantowania solidnego wdrazania art. 30 dyrektywy RED Il obejmuje
zaostrzenie przepisOw dotyczacych weryfikacji kryteriow zréwnowazonego rozwoju
w zakresie bioenergii, w tym wzmocnienie nadzoru na poziomie krajowym i unijnym nad
systemami dobrowolnymi oraz kontrolg osob trzecich. Ponadto w 2021 r. Komisja przyjmie
szczegotowe przepisy wykonawcze dotyczace odpowiednich standardow wiarygodnosci,
przejrzystosci iniezalezno$ci audytu oraz bedzie wymagata od wszystkich uznanych
dobrowolnych systemow stosowania tych standardéw. Obecnie opracowuje ona te standardy,
ktoére m.in. przyczynia si¢ do harmonizacji wdrazania systemu bilansu masy 1 do dalszego
wzmocnienia wymogow dotyczgcych zarzadzania systemem, przejrzystosci i audytu.

*% Dane dotyczace biopaliw ptynnych zostaty wylaczone w przypadku jednego dobrowolnego systemu ze
wzgledu na zidentyfikowane niezgodnosci.

> Szczegdlowe informacje na temat procesu uznawania systeméw dobrowolnych mozna znalezé na stronie
internetowej Komisji: https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_pl

% Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016, Sprawozdanie specjalne nr 18/2016: Unijny system certyfikacji
zroéwnowazonych ekologicznie biopaliw.
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Komisja utworzy rowniez europejska baze danych w celu usprawnienia procesu $ledzenia
zrownowazonych biopaliw.

Systemy dobrowolne Zakres
Nazwa Rodzaj surowca Pochodzenie surowca Zakres tancucha dostaw

International Sustainability Szeroka gama surowcéw Globalny Petny taricuch dostaw

and Carbon Certification

(Iscc)

Bonsucro EU Trzcina cukrowa Globalny Petny tancuch dostaw

Roundtable on Sustainable Szeroka gama surowcow Globalny Petny tancuch dostaw

Biomaterial EU RED (RSB EU

RED)

RTRS EU RED Soja Globalny Petny taricuch dostaw

U.S. Soybean Sustainability Soja USA Od uprawy do miejsca

Assurance Protocol (SSAP) eksportu

Biomass Biofuels voluntary Szeroka gama surowcow Globalny Petny tancuch dostaw

scheme (2BSvs)

Red Tractor Farm Assurance | Zboza, nasiona oleiste, Zjednoczone Krolestwo Do pierwszego punktu

Combinable Crops & Sugar buraki cukrowe dostaw surowca

Beet (Red Tractor)

REDcert Szeroka gama surowcow Europa Petny tancuch dostaw

Better Biomass Szeroka gama surowcow Globalny Petny tancuch dostaw

System KZR INiG Szeroka gama surowcéw Europa Petny taricuch dostaw

Trade Assurance Scheme for | Rosliny uprawne zbierane Zjednoczone Krélestwo tancuch kontroli

Combinable Crops (TASC) mechanicznie, takie jak pochodzenia produktu od
zboza, nasiona oleiste gospodarstwa rolnego do
i buraki cukrowe pierwszego przetwércy

Universal Feed Assurance Sktadniki pasz i mieszanki Zjednoczone Krolestwo tancuch kontroli

Scheme (UFAS) paszowe oraz rosliny pochodzenia produktu od
uprawne zbierane gospodarstwa rolnego do
mechanicznie pierwszego przetwdrcy

Roundtable on Sustainable Palma olejowa Globalny Petny tancuch dostaw

Palm Oil RED (RSPO RED)

Tabela 6: Dobrowolne systemy aktualnie uznawane przez Komisje

5. WNIOSKI

Cele w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na 2020 r. bedg musiaty zostaé osiagniete
w kontekscie pandemii COVID-19, w wyniku ktorej cate spoteczenstwo, jak réwniez sektor
energetyczny zostaty dotknigte najpowazniejszym od dziesigcioleci kryzysem zdrowotnym
I gospodarczym. W niniejszym sprawozdaniu potwierdzono, ze UE jest na dobrej drodze
do osiggniecia swoich celow w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych na 2020 r. W
2018 r. udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym UE wyniost
18 % (18,9 % dla UE-27). Rynek w coraz wigkszym stopniu napedza inwestycje w energie
odnawialng, audzial dotacji publicznych spada, szczego6lnie w odniesieniu do nowych
projektow®. Zostato to spowodowane znacznym obnizeniem kosztow technologii energii
odnawialnej, zmniejszeniem dotacji poprzez bardziej konkurencyjne systemy wsparcia, czego

*® Dotacje w energetyce w UE (zatacznik do sprawozdania na temat stanu unii energetycznej, COM(2020) 950).
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dowodem sg liczne przetargi w Kilku krajach europejskich, w przypadku ktorych oferty nie
wymagaja dotacji lub wymagajg ich w niewielkim zakresie.

W 2018 r. w dwunastu panstwach czlonkowskich udzial energii odnawialnej byl juz
wyzszy niz ich cele na 2020 r. Jedenascie innych panstw czlonkowskich osiggneto lub
przekroczylo swoj $redni orientacyjny kurs okre$lony w dyrektywie RED | na lata 2017—
2018. Pigciu panstwom cztonkowskim (Francji, Irlandii, Niderlandom, Polsce i Stowenii) nie
udato si¢ jednak osiggna¢ tych poziomow.

Jezeli chodzi o perspektywy osiagniecia celu w zakresie energii odnawialnej na 2020 r.,
ostatnie badanie z zastosowaniem modeli przewiduje, ze udziat energii odnawialnej w UE-27
wyniesie od 22,8 % do 23,1 %°’. Odpowiada to przewidywanemu bezwzglednemu wzrostowi
wykorzystania OZE o0 19,2-21,7 Mtoe w latach 2018-2020. Wptyw pandemii COVID-19 na
popyt na energi¢ jest znaczny, a ta wyjatkowa sytuacja powoduje, ze przewidywany udziat
energii odnawialnej w 2020 r. zasadniczo wzrasta. Utrzymanie niektérych z tych wzrostow
moze si¢ jednak z czasem okaza¢ niemozliwe, gdy nastapi pelne ozywienie dzialalnosci
gospodarczej.

Zdecydowana wiekszo$¢ panstw czlonkowskich osiagnie swoje cele, jednak istnieje
powazne ryzyko, ze trzem panstwom cztonkowskim (Belgii, Francji i Polsce) si¢ to nie uda.
Ponadto wystepuje umiarkowane ryzyko, ze dwa panstwa cztonkowskie (Niderlandy
I Luksemburg) nie osiggng wyznaczonego celu.

W s$wietle analizy przeprowadzonej w niniejszym sprawozdaniu:

e zdecydowanie zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zbadania wszystkich
mozliwych wariantow wykorzystania mechanizméw wspolpracy, w szczeg6lnosci
transferow statystycznych, jako rozwigzania pozwalajacego na zaradzenie tej sytuacji
w ciagu kilku tygodni, ktore pozostaty do konca 2020 r.;

e Komisja Europejska jest gotowa wspiera¢ ten proces np. poprzez wspieranie
dialogu politycznego panstw cztonkowskich, zapewnianie wytycznych technicznych
oraz przygotowywang unijng platforme ds. rozwoju odnawialnych zrédetl energii na
potrzeby transferéw statystycznych;

e dalsze wykorzystywanie odnawialnych zrdédel energii ma pierwszorzedne
znaczenie. Jest ono w szczegolnosci wazne w §wietle konieczno$ci utrzymania si¢
ponad poziomem bazowym na2020r. okreslonym w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu — zgodnie z pakietem ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” — 1 ze wzgledu na koniecznos$¢ dazenia do osiagnigcia celow na lata
2030 i 2050;

e plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore panstwa cztonkowskie powinny
przygotowac, okreslajac w nich swoje programy reform i inwestycji na kolejne cztery
lata, stanowig wyjatkowe narzedzie umozliwiajace zwigkszenie wykorzystania

%" Udziat w UE oraz Zjednoczonym Krolestwie wyniesie 22,1-22,4 %.
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energii ze zrodel odnawialnych iprzyczyniajg si¢ zarowno do naprawy
gospodarczej, jak 1 do realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu;

e Komisja Europejska bedzie nadal monitorowala rozwéj sytuacji izgodnie
Z wymogami rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng do dnia 30
kwietnia 2022 r. na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich oceni ostateczng
zgodnos$¢ z celami w oparciu o faktyczne dane za rok 2020.

W sektorze transportu, w przypadku ktorego wszystkie panstwa cztonkowskie musza
osiggna¢ co najmniej 10 % udziatu energii ze Zrodet odnawialnych, jedynie dwdém panstwom
cztonkowskim — Finlandii i Szwecji — udato si¢ przekroczy¢ ten poziom w 2018 r. Badanie
z zastosowaniem modeli na 2020 r. jest nieco bardziej optymistyczne — przewiduje ono, ze
udziat OZE w sektorze transportu w UE wyniesie 12,2 %, a 16 panstw czlonkowskich
osiggnie lub przekroczy wyznaczony cel. Osiagnigcie tego celu to obowigzek prawny,
dlatego Komisja wzywa pozostale 11 panstw czlonkowskich do podjecia odpowiednich
dzialan za posrednictwem krajowych mechanizméw wdrazania lub wspolpracy.

% Udziat w UE z uwzglednieniem Zjednoczonego Kroélestwa wyniesie 12,9 %.
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