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Wywigzanie sie ze zobowigzan globalnych
W 2019 r. utrzymywata sie niestabilnos¢ geopolityczna, co nie przeszkodzito Unii Europejskiej
w kontynuacji dziatan na rzecz zwiekszenia pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu na Swiecie. Obecnie
nasza planeta ijej mieszkancy stoja w obliczu szybko zachodzgcych zmian i doswiadczajg skutkéw
zaktécen w srodowisku naturalnym, dezorganizacji politycznej i przetomu technologicznego.

W odpowiedzi na ten rosnacy brak stabilnosci na swiecie UE podjeta kompleksowe dziatania,
wykorzystujgc caty wachlarz dostepnych strategii politycznych inarzedzi, wtym dziatania
dyplomatyczne lub inicjatywy finansowe, dziatania zwigzane z bezpieczenstwem Ilub handlem,
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju lub pomoc humanitarng. W 2019 r. UE kontynuowata
prace nad reformg systemu wielostronnego i utrzymaniem pozycji swiatowego lidera w zakresie
radzenia sobie z obecnymi i przysztymi wyzwaniami oraz zintensyfikowata wspétprace i tworzenie
partnerstw zorganizacjami regionalnymi  odgrywajacymi  kluczowg role w zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju na S$wiecie, poszanowania praw cztowieka iskutecznej wspdtpracy
miedzynarodowej.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono kluczowe aspekty unijnego wsparcia finansowego
przeznaczonego na wspoétprace miedzynarodows i rozwdj miedzynarodowy, pomoc humanitarng,
polityke zagraniczng irozszerzenie w2019r.' W sprawozdaniu tym ukazano, w jaki sposéb
najwiekszy na swiecie blok handlowy i najwieksze zrédfo oficjalnej pomocy rozwojowej przyczynia
sie do poprawy zycia miliondw ludzi w ponad 120 krajach na swiecie, walczy z nieréwnosciami, dziata
na rzecz rozwoju spotecznego, umozliwia osobom mtodym wykorzystanie swojego potencjatu oraz
wspiera sprawiedliwy izrownowazony wzrost gospodarczy oraz rozwdj sprawiedliwych
i zréwnowazonych spoteczeristw na swiecie.

W 2019 r. UE i jej panistwa cztonkowskie zainwestowaty w oficjalng pomoc rozwojowq 75,2 mid EUR,
co stanowi 55,2 % catkowitych $rodkéw pomocy na $wiecie’.

Silna pozycja UE na arenie miedzynarodowej

Dzieki realizacji globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej’
UE moze podejmowac wspdlne dziatania na rzecz rozwigzania ztozonych globalnych wyzwan. Dazac
do realizacji pieciu pierwotnych priorytetéw strategii’, UE w 2019 r. kontynuowata jednoczesnie
propagowanie przestrzegania Swiatowego porzadku, ktérego podstawg jest prawo miedzynarodowe,
a centralng strukturg — Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, we wspodtpracy z organizacjami
regionalnymi. Przetomowe trdjstronne partnerstwo Unii Afrykanskiej, UE i ONZ stworzyto warunki
umozliwiajgce zaciesnienie wspoétpracy w zakresie szerszego programu dziatan na rzecz pokoju
i bezpieczeristwa, natomiast za sprawg wsparcia dla potgczonych sit Grupy Pieciu na rzecz Sahelu
ukazano znaczenie inwestycji w regionalne partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa.

! Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. cze$é |, Wprowadzenie” dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu rocznemu.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 674

® https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en

* Bezpieczeristwo i obrona; odporno$¢; zintegrowane podejscie; powigzanie miedzy bezpieczeristwem wewnetrznym a zewnetrznym;
strategie regionalne i tematyczne.
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W 2019r. UE nadal przyjmowata kompleksowe podejscie w obszarze konfliktéw i kryzyséw
bezpieczenstwa w drodze interwencji podejmowanych na catym $wiecie w ramach Instrumentu na
rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju® oraz w drodze dziatan z zakresu wspdlinej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Dziatania te dotyczyty powaznych kryzyséw w panstwach takich jak:
Afganistan, Republika Srodkowoafrykariska, Demokratyczna Republika Konga, Irak, Liban, Libia, Mali,
Nigeria, Pakistan, Somalia, Sudan Potudniowy, Sudan, Syria, Turcja, Ukraina, Wenezuela i Jemen.

UE jest jednym znielicznych graczy, ktérzy prowadzg dziatania na catym $wiecie i posiadajg
kompleksowy zestaw narzedzi politycznych, oraz ponosi wiekszg odpowiedzialnos$¢ za swojg obrone i
za pomoc partnerom w zapewnieniu pokoju ibezpieczenstwa. Istotnymi osiggnieciami
o historycznym znaczeniu sg postepy poczynione w zakresie skoordynowanego rocznego przegladu
w zakresie obronnoéci®, Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych’, Europejskiego
programu rozwoju przemystu obronnego, wspdlinej deklaracji UE-NATO?® oraz statej wspoétpracy
strukturalne;j’. Jezeli chodzi o zestaw narzedzi polityki zagranicznej UE, w ramach dziatari na rzecz
rozwoju instytucjonalnego, w tym w ramach instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji
i narzedzi tworzenia partnerstw, nadal wspierano reforme i udoskonalanie obszaréw strategicznych
polityki UE w krajach partnerskich.

Jako najwiekszy na sSwiecie blok handlowy inajwieksze Zrédto bezposrednich inwestycji
zagranicznych UE kontynuuje wspédtprace z miedzynarodowymi partnerami stuzgcg propagowaniu
systemu swobodnego i uczciwego handlu miedzynarodowego, w tym w drodze reformy Swiatowej
Organizacji Handlu.

Pomoc humanitarna

W 2019 r. potrzeby humanitarne utrzymywaty sie na rekordowo wysokim poziomie, co byto
spowodowane trwajacymi ztozonymi kryzysami czesto skutkujgcymi masowymi przymusowymi
wysiedleniami, kleskami Zzywiotowymi iepidemiami. UE pozostata wiodgcym darczynica pod
wzgledem pomocy humanitarnej, mobilizujgc 2,4 mld EUR na pomoc dla milionéw ludzi w ponad 80
krajach.

Znaczng cze$€ unijnej pomocy przeznaczono na pomoc dla odczuwajacych skutki kryzysu oséb w Syrii
i panstwach sgsiednich. Komisja kontynuowata wdrazanie czesci unijnego Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji*® dotyczacej pomocy humanitarnej, w szczegdlnoéci w ramach programu ,,Siatka

bezpieczeristwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych”**.

W 2019 r. Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci*? uruchomiono 20 razy w reakcji na kleski zywiotowe
i katastrofy w UE i poza jej granicami, w tym w zwigzku z niszczycielskimi pozarami laséw w Boliwii,
Gwatemali, Izraelu i Libanie.

® https://ec.europa.eu/fpi/news/eu%E2%80%99s-instrument-contributing-stability-and-peace-icsp _en

® https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8798-2019-INIT/en/pdf

& https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/10/eu-nato-joint-declaration/

° Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia statej wspétpracy strukturalnej (PESCO) oraz
ustalenia listy uczestniczgcych w niej panstw cztonkowskich, Dz.U. L 331z 14.12.2017, s. 57.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news corner/migration en

" https://ec.europa.eu/echo/essn_en

2 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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Realizacja Agendy 2030

W 2019 r. zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju UE nadal wspierata wdrazanie
Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, planu dziatania z Addis Abeby dotyczacego
finansowania rozwoju, porozumienia klimatycznego z Paryza na poziomie globalnym, w ramach
bezposredniej wspdtpracy z krajami partnerskimi.

Obserwuje sie pogorszenie tendencji w zakresie powiekszajgcych sie nieréwnosci, coraz wiekszego
gtodu, globalnego ocieplenia, utraty réznorodnosci biologicznej, niepokojéw spotecznych, konfliktow
i migracji, co odzwierciedlono w catej Agendzie 2030. Na szczycie na temat celdw zréwnowazonego
rozwoju w 2019 r. dokonano przegladu postepow i podkreslono konieczno$é zmiany kierunkéw
rozwoju i przyspieszenia dziatan w celu dotrzymania terminu wyznaczonego na 2030 r. Przy okazji
szczytu przyjeto wspolng deklaracje UE-AKP (panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku) w sprawie
wdrozenia Agendy 2030 i osiggniecia celéw zrdwnowazonego rozwoju, w ktérej potwierdzono
zobowigzanie do realizacji Agendy 2030 iwyrazono cheé zaciesnienia wspotpracy w celu
przyspieszenia osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju tak, aby nikogo nie pozostawia¢ samemu
sobie.

Na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla, ktére odbyto sie w Nowym Jorku wlipcu, UE
zaprezentowata postepy poczynione we wdrazaniu Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju
w Unii i w ramach unijnej wspdtpracy miedzynarodowej. W trakcie tego wydarzenia przedstawiono
nastepujace kluczowe inicjatywy: unijny dokument otwierajacy debate pt. ,Zréwnowazona Europa
do 2030 r.”", sprawozdanie monitorujagce Eurostatu z2019r. na temat postepdw w osiagnieciu
celow zréwnowazonego rozwoju, pierwsze wspolne sprawozdanie podsumowujgce dotyczgce
Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju z 2017 r. oraz sprawozdanie UE z 2019 r. w sprawie
spojnosci polityki na rzecz rozwoju.

Dzieki wspdlnemu programowaniu, wspdlnym ramom wynikéw i wspdlnemu wdrazaniu wzrasta
wptyw europejskich funduszy na osiggniecie celdw zréwnowazonego rozwoju. W 2019 r. rozpoczeto
realizacje wspdlnych dokumentéw programowych w Republice Srodkowoafrykanskiej, Hondurasie
i Mali oraz rozszerzono europejsky strategie wspodtpracy na rzecz rozwoju Kambodzy. Do grudnia
wprowadzono 20 wspdlnych dokumentéw programowych.

Zakres dziatan na rzecz rozwoju instytucjonalnego rozszerzono o panstwa objete unijng polityka
rozwojowa nha catym Swiecie. Celem byto wsparcie realizacji priorytetéw polityki unijnej i udzielenie
panstwom pomocy w realizacji wtasnych krajowych strategii rozwoju zgodnie z normami UE, co
stanowito wktad w realizacje Agendy 2030 ONZ i osiggniecie celdw zrGwnowazonego rozwoju.

Ogolne priorytety

Pod koniec 2019 r. przewodniczgca nowej Komisji Europejskiej w wiekszym stopniu uwzglednita cele
zrbwnowazonego rozwoju w procesie ksztattowania polityki idziataniach UE, podkreslajgc state
zobowigzanie UE do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju.

3 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030 pl
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Zielony tad

Europejski Zielony tad' przedstawiony pod koniec 2019 r. stanowi integralng czes¢ strategii Komisji,
ktorej celem jest wdrozenie Agendy 2030 iosiggniecie celdw zréwnowazonego rozwoju oraz
przestawienie europejskiej gospodarki ispoteczeristwa na nowe tory w dazeniu do wiekszej
zrownowazonosci. Jednym z gtéwnych wyzwan na swiecie jest zmiana klimatu, ktdrej tagodzenie
stanowi priorytet unijnych dziatan zewnetrznych i gtéwny przedmiot Zielonego tadu.

W 2019 r. UE umocnita swoje podejscie w kwestii zmiany klimatu, finansujac ponad 80 projektow
w ramach programow, takich jak $wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu +*, aby
rozwija¢ odpornos¢ na zmiane klimatu w krajach partnerskich, w szczegdlnosci w krajach najstabiej
rozwinietych i matych rozwijajacych sie panstwach wyspiarskich.

W ramach instrumentu na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu na szczeblu lokalnym™
zapewniono finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu dla 240 samorzaddéw terytorialnych
reprezentujgcych 6 miliondw ludzi w 14 krajach. Pod koniec 2019 r. rozpoczeto drugi etap polegajacy
na zwiekszeniu skali dziatan.

Kluczem do przeciwdziatania zmianie klimatu jest zréwnowazona energia, ktéra stanowi gtéwny
element Zielonego tadu. W 2019 r. UE nadal wspierata dostep do zréwnowazonej energii na catym
Swiecie, atakze dziatania ukierunkowane na osiaggniecie efektywnosci energetycznej. W grudniu
Rada Europejska zatwierdzita cel UE polegajgcy na tym, aby Europa jako pierwszy kontynent
osiggneta neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.

Dostep do wody i urzadzen sanitarnych stanowi uniwersalne prawo cztowieka. W 2019 r. UE nadal
wspierata dostep do wody i urzadzen sanitarnych, zréwnowazong i zintegrowang gospodarke wodng
i budowanie zdolnosci.

Powazny niedobdér wody to problem, zktérym boryka sie Jordania. Dzieki 21,5 min EUR
z regionalnego funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii ponad 1
mlin ludzi w prowincji Irbid ma dostep do lepszych ustug dostawy wody i odprowadzania Sciekow.

UE promuje rozwdj ekologicznych przedsiebiorstw w ramach kluczowych tancuchéw wartosci
i wspiera finansowanie przejScia na gospodarke $wiatowa o obiegu zamknietym. Inicjatywa
przewodnig w tym obszarze jest inicjatywa ,, SWITCH to Green”.

Powazne wyzwanie stanowi utrata roznorodnosci biologicznej i degradacja wielu ekosystemow.

Komunikat z 2019 r. pt. ,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania swiatowych

n17

laséw”"" stanowi zintegrowane ramy na potrzeby walki z wylesianiem i degradacjg laséw.

W 2019 r. Komisja ponownie zapewnita finansowanie dla Funduszu Partnerstwa na rzecz Kluczowych
Ekosystemdéw (ang. Critical Ecosystem Partnership Fund) — wiodgcego podmiotu w zakresie
finansowania obszaréw o zasadniczym znaczeniu dla réznorodnosci biologicznej na catym swiecie.

' https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
> https://www.gcca.eu/

'8 https://www.uncdf.org/local/homepage

' COM(2019) 352 final z dnia 23 lipca 2019 1.
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Sojusze w dziedzinie zrownowazonego wzrostu gospodarczego

Wspodtpraca ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia celdw zréwnowazonego rozwoju. Globalny
dobrobyt mozna osiggna¢ jedynie dzieki zapewnieniu wszystkim obywatelom mozliwosci podjecia
godnej pracy i zrwnowazonego wzrostu gospodarczego. W 2019 r. UE wspierata dziatania takie jak
LIl program zréwnowazonych warunkdw inwestycyjnych itancuchdw wartosci” majgce na celu
finansowanie globalnych ieuropejskich inicjatyw wspierajgcych kluczowe aspekty rozwoju
warunkéw inwestycyjnych, handlu i sektora prywatnego.

Gtéwnym elementem Planu inwestycji zewnetrznych (EIP) Komisji jest Europejski Fundusz na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju (EFZR), ktéry tgczy nowy instrument gwarancyjny z dwoma regionalnymi
platformami inwestycyjnymi — platformg inwestycyjng dla Afryki i platforma inwestycyjng dla krajow
objetych politykg sasiedztwa — wcelu wspierania inwestycji prywatnych w przypadku mniej
rozwinietych ibardziej ryzykownych rodzajéw otoczenia biznesowego. Do konca 2019 r. EFZR
uruchomit okoto 4,6 mld EUR funduszy UE, ktére powinny wygenerowac 47 mld EUR inwestycji.

Za posrednictwem Instrumentu Partnerstwa (P1)*® pod koniec 2019 r. podpisano umowe o wartosci
5,7 min EUR wramach nowego partnerstwa UE-OECD, aby wesprzeé¢ ksztattowanie modeli
biznesowych na rzecz zréwnowazonego, sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu i sprawiedliwszego
wzrostu.

W 2019r. utworzono dwa fundusze powiernicze we wspdtpracy z Grupa Banku Swiatowego
dziatajace na rzecz klimatu inwestycyjnego przyjaznego dla biznesu: jeden majgcy na celu pomoc
krajom iregionalnym wspdlnotom gospodarczym w regionie Afryki, Karaibdéw i Pacyfiku (AKP) (12
mlIn EUR), a drugi — wspieranie Afryki Subsaharyjskiej (10 min EUR).

W obrebie Partnerstwa Wschodniego ponad 40 programdw regionalnych i dwustronnych w ramach
inicjatywy ,,EU4Business” zapewnito istotne wsparcie na rzecz rozwoju MSP, uzupetniajac krajowe
plany reform.

Eliminacja ubdstwa we wszystkich jego wymiarach, zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci oraz
niepomijanie nikogo stanowig trzon Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju.

Ponad potowa ludnosci swiata nie jest objeta $wiadczeniami spotecznymi. UE wspiera programy
ochrony socjalnej w 26 krajach, co stanowi inwestycje o tgcznej wartosci 1 mld EUR.

Jak wynika z globalnego sprawozdania na temat kryzyséw zywnosciowych z 2019 r., w 2018 r. ponad
113 min oséb w53 krajach doswiadczyto dotkliwego gtodu wymagajgcego pilnej pomocy. UE
wspotpracuje z partnerami w celu rozwigzania problemu gtodu oraz niedozywienia dzieci i matek,
w tym poprzez wspieranie zrwnowazonego i odpornego rolnictwa.

W ramach finansowanej przez UE inicjatywy , Rozwdj inteligentnych innowacji poprzez badania
w dziedzinie rolnictwa” (DeSIRA) uruchomiono okoto 95 min EUR na budowe krajowych,
regionalnych i globalnych zdolnosci innowacyjnych.

1 https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/partnership-instrument-advancing-eus-core-interests _en
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Rozwdj spoteczny

Dobre zdrowie stanowi trzon zréwnowazonego rozwoju. UE wspiera kraje partnerskie we wdrazaniu
zasady ,,zdrowie we wszystkich politykach” w celu trwatej poprawy jakosci, zasiegu i przystepnosci
cenowej opieki zdrowotnej oraz wzmocnienia systemoéw opieki zdrowotne;.

Potowa unijnej pomocy zdrowotnej (2,6 mld EUR w latach 2014-2020) jest przeznaczona na
inicjatywy globalne, takie jak Globalny Fundusz na rzecz Walki z AIDS, Gruzlicg i Malarig; Globalny
Sojusz na rzecz Szczepionek iSzczepien, Sojusz na rzecz Szczepionek; partnerstwo na rzecz
powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego Swiatowej Organizacji Zdrowia; oraz Fundusz
Ludnosciowy ONZ.

W 2019 r. Komisja przeznaczyta 550 min EUR na Globalny Fundusz na lata 2020-2022.

Edukacja ma kluczowe znaczenie dla ksztattowania przysztych pokolen i jest niezbednym czynnikiem
warunkujgcym zrownowazony wzrost, wysokiej jakosci zatrudnienie i rGwnosc.

UE wspiera edukacje w okoto 100 krajach oraz poprzez partnerstwa takie jak Globalne Partnerstwo
na rzecz Edukacji (GPE) i ,,Education Cannot Wait”.

Dzieki swojemu wsparciu na rzecz GPE Unia Europejska przyczynita sie do przyjecia 77 min dzieci do
szkét podstawowych.

Partnerstwo na rzecz migracji

UE nadal stosowata zrownowazone podejscie do migracji. W 2019 r. liczba miedzynarodowych
migrantéw na Swiecie osiggneta niemal 272 min, blisko 70,8 min oséb na sSwiecie zostato
przymusowo wysiedlonych, a liczba uchodZzcéw na swiecie wynosi 25,9 min. Wiekszo$¢ uchodzcéw
w dalszym ciggu byta przyjmowana w regionach rozwijajacych sie.

Migracja moze sie réwniez przyczyni¢ do zwiekszania nieréwnosci, a UE wzmocnita swoje starania
na rzecz zapewnienia, by migracja prowadzita do wzrostu sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu
i zrownowazonego rozwoju w krajach pochodzenia, tranzytu i docelowych, tak by korzysci odniosty
wszystkie spotecznosci. W czerwcu Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji pt.

hnl9

,Niwelowanie nierdwnosci w krajach partnerskich”™, a w listopadzie Rada przyjeta konkluzje,

w ktérych wezwata UE i parstwa cztonkowskie do przyspieszenia dziatan®.

W 2019 r. kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki zatwierdzit dodatkowe 36 programéw i 16
,doptat uzupetniajagcych” w swoich trzech regionach (Sahel ijezioro Czad, Rég Afryki i Afryka
Pétnocna) na taczng kwote 851 min EUR.

Pokdj i bezpieczenstwo

Przez caty 2019r. Instrument na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci iPokoju pozostawat
kluczowym narzedziem unijnej dyplomacji w sytuacjach kryzysowych oraz w dazeniu do stabilnosci,
zapobiegania konfliktom iich rozwigzywania, a takze budowania pokoju. Wszystkie 46 przyjetych
dziatan w zakresie reagowania kryzysowego stanowito bezposrednia odpowiedZ na priorytety
polityczne UE i uzupetnito prace misji w ramach wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony.

¥ SWD(2019) 280 final z dnia 16 czerwca 2019 .
0 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/11/25/addressing-inequality-in-partner-countries-council-adopts-

conclusions/
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W 2019 r. dzieki nowym dziataniom podjetym w Burkinie Faso, Nigrze, Somalii i Tadzykistanie jeszcze
bardziej wzmocniono wykorzystanie budowania zdolnosci w celu wspierania bezpieczeristwa
i rozwoju.

Rozpoczeto réwniez globalne dziatanie majace na celu wsparcie regionalnych osrodkéw
szkoleniowych w Afryce Zachodniej, Afryce Wschodniej i na Bliskim Wschodzie w zakresie szkolenia
podmiotéw wojskowych w dziedzinie zdrowia, rozminowywania i ochrony ludnosci.

Wraz z ONZ iinnymi organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci z Bankiem Swiatowym
i Afrykanskim Bankiem Rozwoju, kontynuowano prace nad koordynacjg miedzynarodowych staran
w sytuacjach konfliktowych i pokonfliktowych wcelu wsparcia dostepu do finansowania
i odzwierciedlenia silnego zaangazowania UE na rzecz multilateralizmu.

W 2019 r. UE wniosta pierwszy wkfad na rzecz Funduszu Budowania Pokoju ONZ za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju.

W lipcu teren obiektu jgdrowego w Czarnobylu zostat przekazany z powrotem wtadzom ukraifnskim
po zakonczeniu najszerzej zakrojonych dziatan w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego. Za posrednictwem Instrumentu  Wspétpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jgdrowego i programu pomocy doradczej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw UE
przekazata 431,6 min EUR.

UE nadal wspierata praworzadnos¢, dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmacnianie
potencjatu instytucji wymiaru sprawiedliwosci w krajach partnerskich na catym swiecie.

Prawa cztowieka, demokracja i podstawowe wartosci

Rok 2019 byt ostatnim etapem realizacji Planu dziatania UE dotyczgcego praw cziowieka
i demokracji (2015-2019) wspierajgcego podstawowe prawa cztowieka, w tym wolnosé¢ wypowiedzi,
zgromadzen izrzeszania sie, niedyskryminacje iprawa mniejszosci. W 2019 r. UE wykorzystata
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka w celu sfinansowania okoto
268 projektéw o wartosci 119,5 min EUR.

Pod koniec 2019 r. unijne mechanizmy na rzecz obroicéw praw cztowieka odnowiono na kolejne 3
lata.

W kontekscie ciggtych wyzwan stojgcych przed swiatowg demokracjg UE potwierdzita swoje
zaangazowanie w procesy demokratyczne za posrednictwem programoéw o tgcznej wartosci ponad
47,2 min EUR w 30 krajach.

UE oddelegowata 8 misji obserwacji wyboréw (EOM), 6 misji ekspertow ds. wyboréw i 7 misji
powyborczych oraz opracowata publiczng baze danych zawierajgcy zalecenia wydane przez misje
obserwacji wyboréw. UE wsparta rowniez lokalnych obserwatorow wyborczych w 11 krajach.

Réwnouprawnienie ptci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat stanowig podstawowe wartosci
UE i jej miedzynarodowej polityki rozwoju. Unijny plan dziatania w sprawie réwnosci pici koncentruje
sie na trzech gtéwnych obszarach priorytetowych: zapewnieniu integralnosci cielesnej i emocjonalnej
dziewczat i kobiet; wspieraniu spoteczno-gospodarczych i kulturowych praw kobiet i dziewczat; oraz
wzmacnianiu pozycji dziewczat i kobiet i ich udziatu w podejmowaniu decyzji.




W 2019 r. kontynuowano wdrazanie inicjatywy ,Spotlight”*

— partnerstwa UE—ONZ o charakterze
transformacyjnym majgcego na celu wyeliminowanie wszelkich form przemocy wobec kobiet
i dziewczat na catym swiecie. Program , Bezpieczeristwo i sprawiedliwos$¢” (25 min EUR) przyczynia
sie do poprawy warunkéw pracy migrantek przemieszczajgcych sie z 11 krajéw Stowarzyszenia

Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) do krajéw Zatoki Perskie;j.

Program ,WeEmpower” o wartosci 22,5 min EUR przyczynia sie do zwiekszenia zaangazowania
sektora publicznego i prywatnego w dziatania na rzecz réwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji
kobiet w pracy.

UE uruchomita réwniez program o wartosci 3,75 min EUR w celu dalszego wzmocnienia regionalnych
i miedzynarodowych sieci krajowych instytucji praw cztowieka oraz wystosowata zaproszenie do
sktadania projektow dotyczacych ochrony obroncow praw cztowieka przystugujgcych lesbijkom,
gejom, osobom biseksualnym, transseksualnym lub interseksualnym. Podjeto rédwniez dziatania
majace na celu sprostanie rosngcym wyzwaniom zwigzanym z wolnoscig wypowiedzi i wolnoscig
mediéw. Sfinansowano szereg projektdow wramach instrumentu pomocy technicznej
»Media4dDemocracy”.

Technologia i innowacje

Wktad UE w Instrument Rozwoju Przedsiebiorczosci ilnnowacji na Batkanach Zachodnich
w wysokosci 200 min EUR pomdgt w pozyskaniu inwestycji otgcznej wartosci 958 min EUR
przeznaczonych na wsparcie okoto 4 700 przedsiebiorstw, zapewniajgc tym samym ponad 2 800
kredytéw, przyczyniajgc sie do stworzenia blisko 80 000 miejsc pracy i utatwiajgc 36 inwestycji typu
kapitatowego.

taczno$é w znaczacy sposdb przyczynia sie do osiggniecia celdw zrownowazonego rozwoju, przy
czym transport, energia i transformacja cyfrowa sg w tym kontekscie kluczowymi sektorami. Stabilna
infrastruktura wspiera trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu oraz
innowacyjnos¢.

Instrument Partnerstwa wspiera zréwnowazone uprzemystowienie w Brazylii i Meksyku w celu
oddzielenia wzrostu gospodarczego od emisji dwutlenku wegla, w szczegdlnosci poprzez
promowanie partnerstw miedzy przedsiebiorstwami unijnymi i lokalnymi.

W 2019 r. utworzono Grupe Zadaniowg ds. Gospodarki Cyfrowej w ramach Sojuszu Afryka—Europa,
ktéra przyczynita sie do opracowania sprawozdania na temat strategii transformacji cyfrowej
w Afryce (2020-2030) opublikowanego przez Unie Afrykanska.

Wraz z uruchomieniem programu o wartosci 60 min EUR w ramach 11. Europejskiego Funduszu
Rozwoju w celu wzmocnienia ekosystemdw innowacji i zdolnosci innowacyjnych uznano zwiekszenie
znaczenia nauki, nowych technologii iinnowacji dla zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu w regionach AKP.

! https://www.spotlightinitiative.org/




Globalny zasieg
Na catym swiecie UE kontynuuje dziatania na rzecz zmniejszania ubdstwa, zwalczania nieréwnosci
i wspierania zréwnowazonego rozwoju oraz propagowania demokracji, pokoju i bezpieczenstwa.

Afryka

W 2019 r. rozpoczety sie negocjacje w sprawie odnowionej umowy o partnerstwie z panstwami AKP
majgcej zastgpi¢ umowe z Kotonu inada¢ nowy ksztatt stosunkom politycznym i gospodarczym
z tymi partnerami.

UE wsparfa transformacje demokratyczng w Sudanie iutrzymata silne polityczne ifinansowe
wsparcie dla przemian w Etiopii. Wraz z Bankiem Swiatowym i Afrykariskim Bankiem Rozwoju UE
przewodzita ,Inicjatywie na rzecz integracji regionalnej irozwoju gospodarczego Rogu Afryki”
z Dzibuti, Erytreg, Etiopig, Kenig i Somalia.

W 2019 r. UE zaspokoita nadzwyczajne potrzeby humanitarne w siedmiu krajach, ktére byty
zaangazowane w kryzys w Sahelu: Burkina Faso, Mauretania, Mali, Czad, Niger, Nigeria i Kamerun.
UE przeznaczyta na wsparcie interwencji humanitarnych ponad 187 min EUR (w tym ponad 141 min
EUR dla ludnosci najbardziej narazonej na zagrozenia w panstwach tworzgcych Grupe Pieciu na rzecz
Sahelu).

UE udzielita wsparcia dla Afrykanskiej Inicjatywy na rzecz Energii Odnawialnej pod kierownictwem
strony afrykariskiej”’, ktorej celem jest wyprodukowanie co najmniej 10 GW energii odnawialnej
do 2020 r. Wsparcie tej inicjatywy lezy w strategicznym interesie UE, jako ze cele tej inicjatywy sg
dostosowane do zatozen Europejskiego Zielonego tadu, jak wskazano w ramach partnerstwa na
rzecz transformacji ekologicznej i dostepu do energii stanowigcego element przysztej kompleksowej
strategii wspétpracy z Afryka.

W 2019 r. cywilne misje w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony prowadzono w Libii,
Mali, Nigrze iSomalii, a nowg misje utworzono w Republice Srodkowoafrykariskiej, aby wesprze¢
reforme sit bezpieczenstwa i pomac w ich stopniowym rozmieszczeniu na terenie catego kraju.

Poczyniono znaczne postepy wramach jednej z kluczowych inicjatyw politycznych, tj. Sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy, przy unijnym wsparciu
inwestycji iograniczeniu zwigzanego znimi ryzyka wramach Planu inwestycji zewnetrznych.
Ponadto dzieki uruchomionej w ramach Planu inwestycji zewnetrznych platformy zréwnowazonej
przedsiebiorczosci dla Afryki UE umozliwita prowadzenie zorganizowanego dialogu publiczno-
prywatnego w 32 panistwach Afryki.

Za posrednictwem Instrumentu Partnerstwa UE nadal wywigzuje sie ze swoich zobowigzan
w ramach gospodarczego, handlowego iinwestycyjnego wymiaru partnerstwa strategicznego
z Republikg Potudniowe]j Afryki ze szczegdlnym uwzglednieniem wykonania umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a Potudniowoafrykanskg Wspdlnotg Rozwoju, porozumienia paryskiego,
a takze kwestii WTO.

2 http://www.arei.org/
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Azja, Azja Srodkowa i region Pacyfiku

W grudniu w Madrycie odbyto sie posiedzenie ministréw spraw zagranicznych z Azji i Europy,
a gtéwnym przedmiotem rozméw byly wspdlne wartosci iwyzwania, szczegdlnie skuteczny
multilateralizm oparty na zasadach.

W styczniu na posiedzeniu ministerialnym UE-ASEAN co do zasady uzgodniono zacies$nienie
stosunkéw do poziomu partnerstwa strategicznego, a w czerwcu Rada UE podpisata umowe
o wolnym handlu i umowe w sprawie ochrony inwestycji z Wietnamem?, a nastepnie w pazdzierniku
— Uumowe ramowa W sprawie uczestnictwa.

W kwietniu Rada przedtuzyta okres obowigzywania s$rodkéw ograniczajgcych natozonych na
Mjanme/Birme o kolejny rok, wtym ukierunkowanych s$rodkéw ograniczajgcych natozonych na
osoby fizyczne.

,Odpowiedzialne taricuchy dostaw w Azji” to wspdlna inicjatywa finansowana w ramach Instrumentu
Partnerstwa, na ktérg przeznaczono 9,5 min EUR i ktdrej celem jest poprawa sytuacji w zakresie
poszanowania praw czfowieka, norm pracy inorm S$rodowiskowych w przedsiebiorstwach
posiadajgcych fanicuchy dostaw w Chinach, Japonii, Mjanmie/Birmie, na Filipinach, w Tajlandii
i Wietnamie.

W 2019 r. w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju nacisk potozono
na rozwigzanie problemu nawotywania do nienawisci i zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi

w regionie. W odpowiedzi na zamachy bombowe, do ktérych doszto na Sri Lance w Wielkanoc,
szybko uruchomiono $rodki z Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, aby
pomdc zwiekszy¢ skutecznos¢ walki z terroryzmem i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi na
Sri Lance i Malediwach.

Region objety procesem rozszerzenia

Komisja nadal udzielata wsparcia krajom objetym procesem rozszerzenia w celu poprawy ich
gotowosci do przystgpienia do UE oraz promowania wspofpracy regionalnej na Batkanach
Zachodnich i w UE. Roczny pakiet ,rozszerzenie” przyjeto w dniu 29 maja. Dzieki dalszym postepom
poczynionym przez Republike Albanii i Republike Macedonii Pétnocnej Komisja podtrzymata swoje
zalecenie otwarcia negocjacji w sprawie przystgpienia. W pazdzierniku Rada Europejska podjeta
decyzje o ponownym zajeciu sie kwestig rozszerzenia przed kolejnym szczytem UE-Batkany
Zachodnie. Negocjacje oficjalnie otwarto w marcu 2020 r.

UE przekazata 880,7 min EUR na39 projektéw w zakresie sieci potgczen transportowych
i energetycznych realizowanych wramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Projekty te
powinny umozliwié¢ pozyskanie inwestycji na poziomie ponad 3,2 mld EUR.

W maju Komisja wydata opinie na temat wniosku Bos$ni i Hercegowiny o cztonkostwo w UE®,
w ktérej wskazata, ze rozpoczecie negocjacji w sprawie przystgpienia powinno nastgpi¢ po tym, gdy
Bosnia i Hercegowina odpowiednio spetni kryteria cztonkostwa. W grudniu Rada przyjeta konkluzje®,
w ktérych pozytywnie odniosta sie do przedmiotowej opinii Komisji.

# Nastepnie w lutym 2020 r. Parlament Europejski ratyfikowat umowe o wolnym handlu, ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2020 .
* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/COUNTRY_19_2778

* https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/10/council-conclusions-on-commission-opinion-on-bosnia-and-
herzegovina-s-application-for-membership-of-the-european-union/
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W odniesieniu do Turcji w listopadzie Rada wprowadzita srodki ograniczajagce w odpowiedzi na
nieuprawnione odwierty prowadzone przez Turcje we wschodniej czeéci Morza Srédziemnego®®
i podjeta decyzje o ograniczeniu pomocy dwustronnej wramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej i obnizeniu udzielanych pozyczek przez Europejski Bank Inwestycyjny. UE nadat
wspierata spoteczenstwo obywatelskie ikontakty miedzyludzkie przy jednoczesnej kontynuacji
wspotpracy w zakresie udzielania wsparcia na rzecz syryjskich uchodzcéw i zarzgdzania migracjami.

Do korica 2019 r. przydzielono caty budzet operacyjny Instrumentu Pomocy dla UchodZzcéw w Turcji.

Region objety europejskg polityka sgsiedztwa

W 2019 r. UE kontynuowata wdrazanie zmienionej europejskiej polityki sgsiedztwa UE, mobilizujgc
znaczne wsparcie na rzecz czterech zaktualizowanych priorytetéw tej polityki*’ i w petni integrujac
zasady réznicowania, wspotwiasnosci i podejscie oparte na zachetach.

W ramach wschodniego sgsiedztwa realizacja 20 celéw na 2020 rok wramach Partnerstwa
Wschodniego przebiega sprawnie, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju gospodarczego, tgcznosci,
kontaktéw miedzyludzkich i dobrych rzagdow.

W 2019 r. w ramach obchoddéw 10 rocznicy utworzenia Partnerstwa Wschodniego zorganizowano
wydarzenie na wysokim szczeblu, na ktéorym podkreslono znaczace osiggniecia w zakresie
pobudzenia gospodarek ihandlu, zwiekszenia efektywnosci energetycznej, umocnienia pozycji
spoteczestwa obywatelskiego oraz liberalizacji rezimu wizowego. W 2019 r. uruchomiono
kompleksowe konsultacje na temat przysztosci Partnerstwa Wschodniego®, w ktérych otrzymano
ponad 200 odpowiedzi od szerokiego grona zainteresowanych stron.

W zwigzku z zakoriczeniem w 2019 r. negocjacji w sprawie umowy o utatwieniach wizowych i umowy
o readmisji z Biatorusig obecnie z utatwien w podrézowaniu do UE mogg korzysta¢ wszystkie
panstwa Partnerstwa Wschodniego.

W odpowiedzi na konflikt na wschodzie Ukrainy UE nadal udzielata wsparcia humanitarnego
i pomocy humanitarnej na rzecz stabilizacji i wczesnej odbudowy. UE zmobilizowata i rozmiescita
specjalne wsparcie dla regionu Morza Azowskiego.

Unijna inicjatywa Porozumienie Burmistrzow obejmuje pomoc dla niemal 400 gmin panstw
Partnerstwa Wschodniego w realizacji podjetych zobowigzan w zakresie zrownowazonej energii
i zobowigzan klimatycznych.

W krajach pofudniowego sasiedztwa w catym 2019 r. priorytetem pozostato tagodzenie skutkdow
przedtuzajgcego sie kryzysu w Syrii. Zaangazowanie UE potwierdzono na zorganizowanej w kwietniu
3. konferencji w Brukseli dotyczgcej wspierania przysztosci Syrii i regionu.

W czerwcu przyjeto wspélng deklaracje polityczng z Maroko, a okres obowigzywania planu dziatania
UE—Maroko i jednolitych ram wsparcia przedtuzono do konca 2020 r. W styczniu o kolejne trzy lata

% https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/11/11/turkey-s-illegal-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-
council-adopts-framework-for-sanctions/

7 Obszarami priorytetowymi europejskiej polityki sgsiedztwa s3: dobre rzady, demokracja, prawa cztowieka i praworzadno$é; rozwdj
gospodarczy na rzecz stabilizacji; bezpieczenstwo; oraz migracja i mobilnosé.

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/european-union-opens-structured-consultation-future-eastern-
partnership_en
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przedtuzono okres obowigzywania zaréwno planu dziatania UE—lzrael, jak iplanu dziatania UE-
Palestyriska Wtadza Narodowa.

UE wspierata wybory prezydenckie iparlamentarne w Tunezji odpowiednio we wrzesniu
i pazdzierniku, co umocnito zachodzacy w kraju proces transformacji demokratycznej, a takze
kontynuowata wspieranie transformacji Libii w stabilne i bezpieczne panstwo pomimo panujacej
w kraju sytuacji w zakresie bezpieczeristwa.

Misje wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony dziataty na Ukrainie, w Kosowie* i Gruzji.

Ameryka tacinska i Karaiby

W kwietniu UE przyjeta nowa strategie wobec Ameryki tacinskiej i Karaibéw — ,Unia Europejska,
Ameryka tacifska iKaraiby: partnerska wspétpraca na rzecz wspdinej przysztoéci”®® — w oparciu
o partnerstwo koncentrujgce sie na dobrobycie, demokracji, odpornosci i skutecznym globalnym

zarzadzaniu.

Poczyniono postepy w realizacji zatozen partnerstw UE w Ameryce tacinskiej i na Karaibach w drodze
porozumien politycznych iumoéw handlowych. W lipcu osiggnieto porozumienie co do zasady
w sprawie czesci uktadu o stowarzyszeniu UE—Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj).
Rokowania z Meksykiem w sprawie unowoczesnionej globalnej umowy zostaty zakoriczone
z wyjatkiem wykazu instytucji odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne podlegajacych zasadom na
szczeblu nizszym niz centralny.

Jednym z dziatan w ramach Instrumentu Partnerstwa byt projekt majacy na celu zwiekszenie ochrony
wiasnosci intelektualnej w tym regionie zgodnie zzasadami WTO iodpowiednimi umowami
o wolnym handlu z UE. W ramach projektu o wartosci 9,5 min EUR wspiera sie odpowiedzialne
praktyki biznesowe w Argentynie, Brazylii, Chile, Kolumbii, na Kostaryce, w Ekwadorze, Meksyku,
Panamie i Peru.

W Wenezueli przedtuzajacy sie kryzys polityczny i humanitarny wywart znaczny wptyw na ten region
gtéwnie ze wzgledu na bezprecedensowe przeptywy migracyjne. UE zwiekszyta naciski na rezim za
pomocg srodkéw ograniczajacych w zwigzku z cigglym pogarszaniem sie stanu demokracji oraz
przestrzegania zasady panstwa prawa ipraw cztowieka, ajednoczesnie zwiekszyta pomoc dla
ludnosci i wenezuelskich migrantéw.

W 2019 r. UE nadal wspierata wykonanie umowy pokojowej w Kolumbii, w tym udzielajgc wsparcia
na rzecz Komisji ds. Wyjasnienia Prawdy, Koegzystencji i Niepowtdrzenia.

W Meksyku wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju
przeznaczono dla spotecznosci zamieszkujgcej tereny wzdtuz pdétnocnej granicy w celu udzielenia
pomocy osobom ubiegajgcym sie o azyl iuchodicom poprzez poprawe dostepu do ustug
publicznych.

We wrzesniu podpisano wspdlng deklaracje UE i Sojuszu Pacyfiku o dalszym umocnieniu wspotpracy
i dialogu.

* JOIN(2019) 6 final z dnia 16 kwietnia 2019 r.
* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczeristwa ONZ 1244/1999
oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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W Scistej wspétpracy z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych, delegaturami Unii i stuzbami
Komisji, wramach Instrumentu Partnerstwa dokonano znacznych osiggnie¢ w regionie Zatoki
Perskiej w obszarach takich jak: czyste technologie energetyczne, efektywnos¢ energetyczna, zmiana
klimatu i dywersyfikacja gospodarcza. Wiekszos¢ projektow obejmuje sze$é panistw Rady Wspodtpracy
Panstw Zatoki (RWPZ) i dotyczy sieci na rzecz czystej energii UE-RWPZ, dialogu UE-RWPZ na temat
dywersyfikacji gospodarczej i partnerstwa UE w zakresie polityki i wspotpracy zewnetrznej, a jeden
projekt dotyczy przygotowania regionalnego systemu powiadamiania o zagrozeniu radiologicznym
i wymiany danych radiologicznych.

W Iraku UE kontynuowata dziatania na rzecz stabilizacji, reformy po konflikcie, rozliczalnosci
i proceséw pojednania sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu. W ramach Instrumentu na rzecz
Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju wspierano ONZ w cyfryzacji dowodéw zbrodni dokonanych
przez Daisz i przyczyniono sie do poprawy zarzgdzania granicg miedzy Irakiem a Jordania.

W Jemenie UE nadal wspiera dziatania na rzecz stabilizacji i proces pokojowy. W odpowiedzi na

porozumienie sztokholmskie przyjete pod koniec 2018 r. udzielono wsparcia przeznaczonego na
dziatania mediacyjne, fundusz ONZ na rzecz budowania pokoju i konkretne inicjatywy, takie jak

porozumienie w sprawie portu w Al-Hudajdzie.
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