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Widzimy, Ze nasze starania przynoszq rezultaty, ale nie jest to czas, aby spoczg¢
na laurach. Musimy zwigkszy¢ nasze wysitki we wszystkich sektorach gospodarki.
Polityka Europejskiego Zielonego Ltadu bedzie stymulowac naszq ekologiczng
transformacje i umozliwi nam szybsze ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
tak abysmy do 2030 r. osiggneli poziom 55 % ponizej poziomu z 1990 r.
Transformacja jest mozliwa, jezeli podtrzymamy nasze zaangazowanie
| wykorzystamy mozliwosci jakie oferuje plan odbudowy, aby ozywié¢ naszq
gospodarke i sprawié¢, Ze stanie si¢ bardziej ekologiczna iodporna oraz by

zapewnic¢ zdrowq i zrownowazong przysztosé dla wszystkich.

Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw Europejskiego

Zielonego Ladu

1. WYPELNIANIE MIEDZYNARODOWYCH ZOBOWIAZAN UNII
EUROPEJSKIEJ

W 2019 r. emisje gazow cieplarnianych zmniejszyly sie¢ o 3,7 %, podczas gdy gospodarka
UE nadal si¢ rozwijala

W 2019 r. wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych w UE-27' (z uwzglednieniem lotnictwa
migdzynarodowego) spadta 024 % w pordwnaniu z poziomem z1990r., zgodnie
Z przyblizonym wykazem gazoéw cieplarnianych". Po uwzglednieniu emisji i pochtaniania
bedacych wynikiem uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow 1 leSnictwa
(LULUCUF) osiggnieta redukcja emisji netto wynosi 25 %"'. W zwigzku z tym UE jest na
dobrej drodze do osiggnigcia celu wyznaczonego w Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu, polegajacego na ograniczeniu emisji gazoéw cieplarnianych o 20 %
do 2020 r." W 2019 r. wielko$¢ emisji spadta o 3,7 % w poréwnaniu z 2018 r. W ten sposéb
emisje gazow cieplarnianych w UE osiagnety najnizszy poziom od 1990 r. W latach 1990-
2019 taczny PKB Unii Europejskiej wzrdst o okoto 60 %. Intensywno$¢ emisji gazow
cieplarnianych w gospodarce, definiowana jako stosunek emisji do PKB", spadta do 282 g
ekwiwalentu CO,/EUR20;5, czyli do mniej niz potowy poziomu z 1990 r.



Wykres 1: Emisje
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Biezgce cele

® Cel — ,intensyfikacja”

Oczekuje sig, ze na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-19 dojdzie do niespotykanego
dotad spadku emisji w 2020 r. MAE"" szacuje, ze w 2020 r. poziom $wiatowych emisji CO;
spadnie 0 8 %. Z szacunkow obserwatorium emisji dwutlenku wegla, prowadzonego przez
migdzynarodowe konsorcjum naukowe, wynika, ze emisje UE-27 w pierwszej potowie

2020 r. spadly o 11 % w poréwnaniu z tym samym okresem w roku poprzednim*'". Jak
wynika z przesztych doswiadczen, szybkie ozywienie koniunktury moze jednak doprowadzi¢
do mocnego i szybkiego odbicia emisji, chyba ze w ramach polityki okresli si¢ srodki
zachegcajace do zielonej transformacji. Pierwsze wiarygodne dane na temat wplywu epidemii
COVID-19 na emisje w UE beda dostepne w sprawozdaniu z kolejnego roku.

Nawet przed wybuchem pandemii w latach 2018-2019 zaobserwowano znaczny spadek
emisji z instalacji stacjonarnych we wszystkich panstwach objetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) wynoszacy 9,1 %. Poziom emisji nieobjetych
systemem handlu emisjami (takich jak nieobjete EU ETS emisje pochodzace z przemystu,
transportu, budynkow, rolnictwa i odpadow) nie zmienit si¢ w roku 2019 w poréwnaniu
z rokiem 2018. Rok wczesniej odnotowano nieznaczny spadek poziomu takich emisji, cho¢



zasadniczo wielko$¢ emisji w tych sektorach gospodarki w ujeciu tacznym od kilku lat
pozostaje stabilna. Ze wstegpnych wyliczeh na podstawie protokolu z Kioto wynika, ze
warto$¢ salda jednostek w zwigzku z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow
i leSnictwem, ktora w latach 2013-2017 malata, ustabilizowata si¢ w roku 2018.

Poziom emisji CO; z lotnictwa migdzynarodowego nadal rost w 2019 r. i byt 0 3 % wyzszy
W poréwnaniu z rokiem poprzednim, co stanowito kontynuacje tendencji zwyzkowej. Emisje
lotnicze sg objete systemem handlu emisjami, ale na ten moment jedynie w zakresie lotow
wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Jezeli chodzi o emisje z lotnictwa
mie¢dzynarodowego poza EOG, tj. w zakresie potaczen z panstwami spoza EOG w obu
kierunkach, takie emisje nie podlegajg obecnie wycenie w EU ETS, zgodnie z przepisem
dyrektywy dotyczacym tymczasowego odstepstwa. Celem tego bylo zapewnienie
sprzyjajacych warunkéw dla $wiatowego mechanizmu rynkowego - mechanizmu
kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA). Ogélny wplyw
lotnictwa na klimat na §wiecie, w tym w ramach emisji innych niz CO; lub ich skutkow,
znacznie przewyzsza same emisje CO,. Szacuje si¢, ze skutki wymuszania radiacyjnego
niezwigzanego z CO; sa 2—4 razy wigksze niz skutki emisji CO,, €O 0znacza, ze laczne
oddzialywanie lotnictwa na $rodowisko w zakresie dziatan wewnatrz EOG wynosi 136-272
mln ton réwnowaznika CO,”. Taki zakres wynika z utrzymujacego si¢ réznego stopnia
niepewnosci co do doktadnej wielkosci poszczegélnych skutkéw emisji innych niz CO;
i kompromiséw migdzy nimi.

Intensyfikacja europejskich dziatan w dziedzinie klimatu w celu osiggnigcia zerowej emisji
dwutlenku wegla netto w 2050 r. pomimo pandemii COVID-19

Rok 2019 byl zdecydowanie przetomowy, jezeli chodzi o europejskie dziatania w dziedzinie
klimatu. W grudniu Rada Europejska osiggngla porozumienie w sprawie osiagniecia
neutralnos$ci klimatycznej przez UE do roku 2050 zgodnie z porozumieniem paryskim.
Parlament Europejski zatwierdzit juz ten cel w rezolucji w sprawie zmian klimatu przyjetej
w marcu. Aby zapewni¢ osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050r., Komisja
przedstawila Europejski Zielony tad jako kompleksowy, wielosektorowy plan dzialania
stuzacy zapewnieniu zielonej i sprawiedliwej transformacji. Zasadniczo wszystkie dziatania
i polityki UE powinny zosta¢ potaczone, aby poméc UE w osiagnieciu pomysine;
I sprawiedliwej transformacji ku zrownowazonej przysztosci.

Nastepnie w marcu 2020 r. Komisja przyjeta nowy wniosek dotyczacy Europejskiego prawa
o klimacie, aby cel polegajacy na osiagnieciu neutralnosci klimatycznej byt prawnie wigzacy
w UE. We wrze$niu wniosek ten zmieniono, aby uwzgledni¢ nowy cel na rok 2030
i wspoméc zwigkszenie ustalonego na poziomie krajowym wkladu UE wynikajgcego
z porozumienia paryskiego z poprzedniego celu zaktadajacego redukcje o co najmniej 40 %
do redukcji na poziomie co najmniej 55 % w stosunku do poziomu z 1990 r. Na wykresie 1
przedstawiono prognozowane emisje UE w zestawieniu z jednej strony z obecnie
istniejacymi i planowanymi strategiami politycznymi i srodkami (,,poziom bazowy”),
a z drugiej strony — z prawdopodobng $ciezka w kierunku neutralnosci klimatycznej przy
zastosowaniu dodatkowych $rodkéw stuzgcych osiggnieciu redukcji emisji netto o 55 %, jak
okreslono w Planie w zakresie celow klimatycznych (,,zerowa emisja”).

Po pojawieniu si¢ pandemii COVID-19 na wiosn¢ 2020 r. opracowano pakiet na rzecz
odbudowy ibudzet na lata 2021-2027 w celu wsparcia UE w odbudowie w okresie po
pandemii oraz wsparcia inwestycji w dwojakg transformacj¢ — zielong i cyfrowa. W lipcu
2020 r. Rada Europejska uzgodnila, ze 30 % funduszy w wysokosci 1,8 bln EUR* nalezy
przeznaczy¢ na rozwoj transformacji klimatycznej, pomoc dla panstw cztonkowskich UE
W rozwigzaniu ich probleméw w zakresie zrownowazonego rozwoOju 0raz na pobudzenie
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rozwoju zielonych miejsc pracy i konkurencyjnosci. Najwickszy potencjal pod wzgledem
stworzenia szybkich zach¢t ekonomicznych w dziedzinie polityki  Kklimatycznej
i energetycznej zidentyfikowano w nastepujacych obszarach: renowacja budynkdw, energia
ze zrodet odnawialnych, wodor odnawialny i infrastruktura, a takze czysta mobilnos¢, w tym
pojazdy elektryczne i punkty tadowania, inteligentne sieci energetyczne i integracja sektora
elektrycznego.

Na potrzeby zapewnienia spojnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci okre§lono kryteria, ktore musza
spetniaé krajowe plany odbudowy i zwiekszania odporno$ci na lata 2021-2023'. Plany te
muszg by¢ zgodne =z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow okreslonymi w cyklach
europejskiego semestru w latach 2019 12020 iz zintegrowanymi krajowymi planami
w dziedzinie energii i klimatu, w tym w zakresie sprawiedliwej transformacji. Plany te muszg
obejmowa¢ inwestycje ireformy, ktore przyczyniaja si¢ do =zielonej transformacji,
odpowiadajace celowi klimatycznemu dla Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na poziomie 37 % przyznanych wydatkéw. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci ustanawia zwigzek miedzy realizacjg strategii politycznych
a wsparciem finansowym, uzupelnionym o kluczowe zasoby finansowe sluzace do
osiagni¢cia zalozen Europejskiego Zielonego Ladu, tj. takie wsparcie zapewnia si¢ w ramach
InvestEU, funduszy spodjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, funduszu
innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego. Program ,.Cyfrowa Europa” bedzie stuzyt
wsparciu dwojakiej transformacji — zielonej i cyfrowej.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przyktady ukazujace, w jaki sposob unijne srodki finansowe
przyczyniajg si¢ do innowacyjnosci przyjaznej dla klimatu.

Panstwa czltonkowskie okreslajg dodatkowe strategie polityczne i Srodki stuzqce osiggnieciu
celéw na 2030 r.

W 2019 r. wszystkie panstwa cztonkowskie przygotowaty ostateczne zintegrowane krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu. Z planéw tych wynika, ze o ile panstwa cztonkowskie
poczynity znaczne postgpy w okreslaniu ich drogi do osiagnigcia aktualnych celow na 2030 r.
w zakresie klimatu i energii, to jednak nadal konieczne sg dalsze dziatania.

Dzigki obecnym wdrozonym krajowym strategiom politycznym i $Srodkom faczne emisje w
UE-27 maja zosta¢ zmniejszone o 30 % w 2030 r. zgodnie z zagregowanymi prognozami
krajowymi dotyczacymi emisji gazow cieplarnianych. Szacuje si¢, ze w przypadku realizacji
planowanych $rodkow lub deklarowanych ambicji zawartych w ostatecznych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu ogoélna redukcja emisji gazéw cieplarnianych w UE
wyniesie 41 % i tym samym osiagnigty zostanie aktualny cel, jakim jest zmniejszenie emisji
0 co najmniej 40 %.

Wspolpraca 7 Norwegig i Islandiq ukierunkowana na osiggnigcie celu na 2030 r.

Norwegia i Islandia zgodzity si¢ na wspotprace z UE ukierunkowang na osiagnigcie przez nie
do 2030 r. celow w zakresie obnizenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 %
w stosunku do poziomdw z 1990 r. W kontekscie Porozumienia EOG Norwegia i Islandia
od 2021 r. zaczng wdrazanie rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
(rozporzadzenie ESR) i rozporzadzenia w sprawie LULUCF. Norwegia i Islandia uczestnicza
w EU ETS juz od 2008 r.



2. EMISJE W UNIINYM SYSTEMIE HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI
(EU ETS)

System handlu emisjami obejmuje emisje pochodzace z okoto 11 000 elektrowni i zakladow
produkcyjnych oraz z dziatalnosci lotniczej realizowanej wewnatrz krajow uczestniczacych
I pomigdzy tymi krajami.

Szacuje sie, ze w 2019r. emisje zinstalacji we wszystkich krajach uczestniczacych
w systemie handlu emisjami spadty o0 9,1 % w poréwnaniu z 2018 r. Spadek ten wynikat
glownie ze zmian w sektorze produkcji energii elektrycznej i ciepta, w ktorym emisje
zredukowano o okoto 15 % w pordéwnaniu z poziomem z 2018 r. Utrzymuje si¢ zatem
znaczna tendencja spadkowa w zakresie emisji, obserwowana w ostatnich latach. Spadek ten
zawdziecza si¢ gtownie sektorowi energetycznemu, w ktorym emisje zredukowano blisko
015 % dzigki odchodzeniu od wytwarzania energii elektrycznej z wegla kamiennego
I przejsciu na stosowanie odnawialnych zrodet energii oraz elektrowni gazowych. Emisje
pochodzace z przemystu zmniejszyly si¢ o niemal 2 %.

Wzrost zweryfikowanych emisji lotniczych byl nieznaczny w 2019r. iwyniost 1%
w poréwnaniu z 2018 r.

Na wykresie 2 przedstawiono zmiany emisji objetych ETS w ujeciu historycznym oraz ich
prognozy wraz z istniejagcymi srodkami, z uwzglednieniem putapu i skumulowanej nadwyzki
uprawnien w ramach ETS.
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Wykres 2: Zweryfikowane emisje objete ETS w latach 2005-2019, prognozy panstw cztonkowskich przy
zastosowaniu istniejacych srodkow na lata 2020-2030, putapy ETS etapow 2, 3 i 4 oraz skumulowana
nadwyzka uprawnien w ramach ETS na lata 2008-2019 (Mt ekwiwalentu COZ)"ii
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W  koncu czerwca 2020r. taczna liczba wykorzystanych lub  wymienionych
miedzynarodowych jednostek emisji wyniosta ok. 1,54 mld, co stanowi ponad 96 %
szacunkowej dozwolonej maksymalnej liczby 1,6 mld. Na samym tylko etapie 3 (2013—
2020), do konca czerwca 2020 r. wymieniono 480,94 mln miedzynarodowych jednostek.
W odniesieniu  do rezerwy stabilnosci rynkowej, funkcjonujacej od 2019r., Komisja
corocznie publikuje informacje na temat nadwyzki za poprzedni rok. W 2019 r. nadwyzka
wyniosta 1,39 mld uprawnien™. Na podstawie zmienionego prawodawstwa dotyczacego 4.
etapu systemu handlu emisjami (2021-2030) wolumeny aukcji na 2020 r. zostaty
zmniejszone o niemal 40 % lub o blisko 375 mIn uprawnien. Wolumeny aukcji w 2021 r.
zostang zmniejszone w podobny sposob. W 2021 r. Komisja przeprowadzi przeglad rezerwy
stabilnosci rynkowej w kontekscie planowanej zmiany systemu handlu emisjami.

Umowa w sprawie powiazania EU ETS z systemem handlu emisjami Szwajcarii® weszla
w zycie dnia 1 stycznia 2020 r. i obecnie trwa jej wdrazanie.

W poprzednim roku odnotowano ponad dwukrotny wzrost dochoddéw ze sprzedazy
uprawnien na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktore to dochody
wroku 2019r. wzrosly nieznacznie®. Eaczne dochody uzyskane przez panstwa
cztonkowskie, Zjednoczone Krolestwo i panstwa EOG z aukcji przeprowadzonych od 2012 r.
do dnia 30 czerwca 2020 r. przekroczyly 57 mld EUR, przy czym ponad potowe tej kwoty
uzyskano w latach 2018 i2019. W 2019 r. faczne dochody przekroczyty 14,1 mld EUR,
aokoto 77 % dochoddéw wykorzystano lub zaplanowano do wykorzystania do celéw
zwigzanych z klimatem i energia, dzigki czemu wsparto zielong transformacje.



Przyktad 1. Rozwoj technologiczny zwigksza efektywnos¢ energetyczng piecow okresowego
dziatania we Wioszech

W ramach realizowanego we Wloszech projektu LIFE ECONOMICK wykazano, ze zastosowanie
nowej technologii w przypadku piecow okresowego dziatania (lub wahadlowych) w branzy ceramiki
sanitarnej jest technicznie wykonalne i ekonomicznie zasadne. Proponowane rozwigzania,
zapewniajace ograniczenie utraty ciepla i optymalizacje warunkow spalania, moga przyczyni¢ si¢ do
znacznej poprawy efektywnosci energetycznej pieca wahadlowego i jego oddziatywania w catym cyklu
zycia, przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci na rynku i poprawie warunkéw pracy.
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KEY CLIMATE BENEFITS

« 45 % reduction in energy c ption and CO2 emissions with respect to actual ceramic shuttle kilns on the market.

+ At global level, considering only the sectors of sanitary, table and ornamental ware, the use of ECONMICK kiln could lead to a reduction of 3.716.544x10exp6 kcal in e/
consumption and 897.120 ton CO2 emissions; in Europe & Turkey respectively 597.984x10exp6 keal and 145.320 ton.

OTHER ENVIRONMENTAL BENEFITS

& 45% reduction of SOx, HF and dust stemming from combustion
« 54% reduction of NOx emissions

* 8-10 % reduction of scrap and raw material consumption

SOCIO-ECONOMIC BENEFITS

« Savings in costs for depreciation, energy and raw materials for any factory that replaces a conventional shuttle kiln with ECONOMICK kiln
+ Increased competitiveness for European SME using only shuttle kilns, keeping the flexibility that allows them to manufacture unique and high-end products

 Substantial savings for medium and large plants operating tunnel kilns, which can opt for a shuttle kiln with equal energy costs, offering a wide range of advantages in

nradiiction nlanning areanizatinn moaline af and_nradicte and hisa cavinae whan calac ara lmn and frinnal ic anarating with crran

*Projeket jest przykiaden tego, w jaki sposob fundusze UE przyegyniaja sie do prgyjazne dla klimatn innowaji w sektorach
objetych ETS. Projekt sfinansowano w ramach programn LIFE w latach 2016—2019.




3. EMISJE OBJETE WSPOLNYM WYSILKIEM REDUKCYJNYM

Przepisy unijne dotyczace wspdlnego wysitku redukcyjnego obejmujg emisje z sektorow
nieobjetych systemem handlu emisjami takich jak transport, budownictwo, rolnictwo
I gospodarka odpadami, z wyjatkiem emisji lub pochtaniania z LULUCF. W decyzji
dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego ustanawia si¢ krajowe cele redukcji emisji do
roku 2020, wyrazone jako zmiana procentowa w stosunku do poziomdéw z 2005 r. Na tej
podstawie panstwa cztonkowskie®' musza przestrzega¢ rocznych limitdw emisji. Podobnie
W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego™" (,,rozporzadzenie ESR”)
ustanowiono krajowe cele w zakresie emisji na 2030 r. Obecnie Komisja okresla roczne
limity emisji (AEA) dla kazdego panstwa na lata 2021-2030 zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem ESR na podstawie kompleksowego przegladu wykazéw gazow
cieplarnianych.

Postepy na drodze do osiggniecia celow w zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego

Panstwa cztonkowskie opracowuja, przyjmuja i wdrazaja polityke i srodki w celu osiggnigcia
swoich obecnych celow w zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego na rok 2030. Jezeli
wdrazane obecnie krajowe strategie polityczne potraktuje si¢ lacznie, do 2030 r. UE-27
zmniejszylaby emisje objete wspdlnym wysitkiem redukcyjnym o 19 % w stosunku do
poziomu z2005r. Jest to znacznie mniej w pordwnaniu Zzcelem okreslonym
w rozporzadzeniu ESR, polegajacym na ogolnej redukcji emisji 030% do2030r.
w stosunku do poziomu z 2005 r. Wraz z wdrozeniem dodatkowych strategii politycznych
panstwa cztonkowskie wskazaty jednak w ostatecznych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu sposob na osiggnigcie redukcji na poziomie 32 %. Stanowi to wyrazny
postep w porownaniu z dotychczas wdrozonymi krajowymi strategiami politycznymi. Na
wykresie 3 przedstawiono rozbieznosci miedzy istniejacymi celami panstw cztonkowskich
na 2030 r. okreslonymi na podstawie rozporzadzenia ESR aich wlasnymi prognozami ,,z
istniejgcymi $rodkami” i z planowanymi $rodkami*".

Aby osiagna¢ aktualny cel polegajacy na redukcji emisji na poziomie UE 0 30 %, panstwa
cztonkowskie beda musiaty jednak w calosci wdrozy¢ planowane $rodki, szczegolnie ze
obecnie proponuje si¢ ambitniejszy cel klimatyczny dla UE na rok 2030, przewidujacy
redukcje emisji gazow cieplarnianych o 55 % aby osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczna do roku
2050,
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Portugalia e 23%30%
Gregja 0y, 18%
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Luksemburg -249, — 136
Malta 669
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2030 z planowanymi $rod kami B 2030 prognozy z istniejgcymi srodkami

Wykres 3: Rozbieznosci miedzy celami na 2030 r. okreslonymi w rozporzadzeniu ESR a prognozowanymi
emisjami™ z istniejacymi srodkami i ze $rodkami planowanymi w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu w ujeciu procentowym w stosunku do emisji w roku bazowym 2005. Wartosci dodatnie wskazujg
na realizacje celow z naddatkiem; wartosci ujemne wskazujg, ze przewiduje sie, iz cele nie zostang
osiggniete

Jak pokazano na wykresie 4 ponizej, od czasu uruchomienia w 2013 r. systemu wspdlnego
wysitku redukcyjnego emisje w skali catej Unii Europejskiej co roku byly nizsze od
maksymalnych zakiadanych wartosci. Wielkos¢ emisji w UE-27 bedacych przedmiotem
decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego byta w 2019r. 010 % nizsza
w poroéwnaniu z 2005r. Cel na2020r. zakladajacy redukcje o 10 % zostanie zatem



prawdopodobnie przekroczony, nawet bez uwzglednienia wpltywu kryzysu zwigzanego z
COVID-19.
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Wykres 4: Emisje w sektorach objetych przepisami dotyczacymi wspodlnego wysitku redukcyjnego w okresie
2005-2030 oraz uwzglednione w rocznych limitach emisji (AEA) w UE-27 (wyrazone jako Mt ekwiwalentu
co,)

Przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie decyzji dotyczgcej wspolnego wysitku
redukcyjnego

Wszystkie panstwa cztonkowskie wywigzaty si¢ w latach 2013-2017 ze swoich zobowigzan
w ramach decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego. Malta przekroczyta swoje
roczne limity emisji (AEA) kazdego roku w tym okresie, ale pokryla ten deficyt poprzez
zakup rocznych limitow emisji od Bulgarii. W 2017 r. Austria, Butgaria, Cypr, Estonia,
Niemcy. Irlandia, Litwa, Luksemburg i Polska przekroczyly swoje roczne limity emis;ji.
Francja, Szwecja 1 Zjednoczone Krolestwo uniewaznity nadwyzke rocznych limitow emisji
z lat 2013-2017 w celu zwigkszenia integralnos$ci $rodowiskowej catego systemu. Jezeli
chodzi o poprzednie lata, Szwecja uniewaznita swoja nadwyzke rocznych limitow emisji za
ten rok (5,3 Mt). W 2017 r. dotaczyty do niej Francja i Zjednoczone Krolestwo, ktore po raz
pierwszy uniewaznily nadwyzke rocznych limitow emisji zgromadzonych w poprzednich
latach. Francja uniewaznita 100 Mt, czyli wigkszo$¢, cho¢ nie calo$¢ jej tacznej nadwyzki,
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natomiast Zjednoczone Krolestwo uniewaznito cala taczng nadwyzke wynoszaca 112,4 Mt.
Oznacza to, ze te trzy panstwa uniewaznig tacznie 244 Mt nadwyzki rocznych limitow emisji
za okres do 2017 r., co stanowi jedna piata teoretycznej wartosci tacznej. Wszystkie pozostate
panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem Malty) przeniosly swoje nadwyzki do mozliwego
wykorzystania w kolejnych latach. W realizacji zobowigzan na podstawie decyzji dotyczace;j
wspolnego wysitku redukcyjnego nie wykorzystano miedzynarodowych jednostek
Z mechanizmu czystego rozwoju (CDM) lub mechanizmu wspo6lnego wdrozenia (JI).

Aktualnie trwa cykl weryfikacji zgodnosci za 2018 r. W 2018 r. Malta przekroczyta swoj
roczny limit emisji 0 18 %, w zwiazku z czym begdzie musiala po raz kolejny zakupi¢ roczne
limity emisji. Emisje w dziesieciu kolejnych panstwach czionkowskich™' przekroczyty
roczne limity emisji z 2018 r. nawet 0 14 %. Te panstwa cztonkowskie posiadaja nadwyzke
rocznych limitdw emisji przeniesiong z poprzednich lat, ktéra moze zosta¢ wykorzystana do
zapewnienia zgodnos$ci. Na wykresie 5 przedstawiono taczng nadwyzke rocznych limitow
emisji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w latach 2013-2018.

UE-27 | 40%
Malta 87% |
Niemcy ) 2%
Finlandia ) 3%
Irlandia ) 3%
Polska ) 3%
Austria ) 10%
Francja [10%5%
Luksemburg ) 10%
Litwa 1%
Estonia 3%
Szwecja 13% 73%
Belgia ) 15%
Czechy ) 31%
Dania ) 32%
totwa ) 33%
Rumunia | 50%
Butgaria ) 52% 4%
Wrtochy ) 55%
Hiszpania ) 57%
Stowenia | 73%
Niderlandy ) 73%
stowacja | 112%
Portugalia ) 113%
Wegry ) 130%
Chorwacja ) 132%
Grecja | 140%
Cypr ) 180%
UE-28 | 39%
Zjednoczone Krélestwo ) 7%27%
-50% 0% 50% 100% 150% 200%
taczna nadwyzka rocznych limitéw emisji
FR, SE, UK: taczna nadwyzka rocznych limitéw emisji, usunieta
Butgaria, Malta: wymienione roczne limity emisji
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Wykres 5: taczna nadwyika rocznych limitdw emisji w latach 2013-2018 jako odsetek emisji z roku
bazowego 2005

Ze wstepnych danych za 2019 r. wynika, Zze sytuacja przypomina stan z 2018 r. Malta
przekroczyta swoj roczny limit emisji o 18 %, Irlandia — 0 15 %, Luksemburg — 0 11 %,
a Estonia — 0 9 %. Oczekuje si¢, ze do grupy panstw cztonkowskich, w ktorych emisje byty
juz wyzsze niz pozwalal na to ich roczny limit emisji w 2018 r., dotaczy Republika Czeska.
W przypadku deficytu netto panstwa cztonkowskie korzystajg z elastycznych mechanizmow
okreslonych w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego (wykraczajacych poza
przeniesienie i pozyczenie rocznych limitow emisji).

Ponad jedna trzecia emisji objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym pochodzi
z transportu. Po spadku emisji w latach 2007-2013 w kazdym kolejnym roku emisje
z transportu wykazywaty tendencje wzrostowa i obecnie sg tylko nieznacznie nizsze (-2 %)
niz w 2005 r. Panstwa cztonkowskie przewiduja, ze przy zastosowaniu istniejacych srodkow
do 2030 r. nastgpi jedynie niewielkie dalsze obnizenie (-5% w 2030r. w stosunku
do 2005 r.). Wraz z wdrozeniem planowanych strategii politycznych i srodkéw prognozuje
si¢ jednak, ze do 2030 r. emisje z transportu zostang zmniejszone o 20 % w poréwnaniu
z 2005 r. Tendencje te potwierdzaja wyrazng potrzebe ukierunkowania §rodkow zaradczych
na ten konkretny sektor w krotkim terminie izwracaja uwage na duze znaczenie
wzmocnionych instrumentéw politycznych redukujacych emisje z transportu w ramach
bardziej ambitnego celu na 2030 r. w perspektywie Srednioterminowe;j.

Normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dostawczych oraz pojazdow
ciezkich sg kluczowymi czynnikami zmniejszajgcymi emisje z transportu drogowego.
Odpowiednio do 2025 r. i 2030 r. $rednia wielko$¢ emisji z nowych samochodow osobowych
bedzie musiata zmniejszy¢ si¢ o 15 % i 37,5 % w stosunku do poziomu z 2021 r., a $rednia
wielko$¢ emisji z samochodéw dostawczych begdzie musiata si¢ zmniejszy¢ o 15 % i 31 %
w stosunku do poziomu z 2021 r. Emisje z nowych samochodow ci¢zarowych bgda musiaty
by¢ 0 15 % i 30 % nizsze niz w 2019 r. Wspomniane normy obejmuja mechanizm, ktoéry ma
zacheci¢ do korzystania z pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych w oparciu o wartosci
wskaznika emisyjnos$ci okreslone poczawszy od 2025 r. Za ich posrednictwem wprowadzono
roOwniez nowe przepisy, ktore maja zapewni¢ reprezentatywno$¢ monitorowanych emis;ji
W rzeczywistych warunkach. Na wykresie 6 pokazano, ze podczas gdy $rednie emisje CO, na
kilometr z nowych samochodéw osobowych i dostawczych utrzymaty si¢ ponizej wartosci
docelowych ustanowionych na 2019 r., wstgpne dane za 2019 r. wskazujg na wzrost emisji
w poréwnaniu z 2018 r. Zgodnie ze wstepnymi danymi w 2019 r. $rednia wielko$¢ emisji
z samochodéw osobowych wyniosta 122,4 g CO,/km (1,6 g powyzej wartosci z 2018 r.),
a z samochodow dostawczych — 158,4 g COy/km (0,5 g powyzej poziomu z 2018r.).
Potwierdza to tendencje¢ zaobserwowana w poprzednich latach. W zwigzku ztym, aby
osiggng¢ bardziej rygorystyczne cele obowigzujace od 2020 r., producenci pojazdoéw beda
musieli znacznie ograniczy¢ emisje ze swojej floty.
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Wykres 6: Srednia wielko$¢ emisji CO, (g/km) z nowo sprzedanych samochodéw osobowych i dostawczych
w porownaniu z obecnymi celami dla catej floty pojazdéw do 2040 r0
Dyrektywa w sprawie jakosci paliw przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z transportu. Zawiera ona wymdg, zgodnie z ktorym do 2020 r. nalezy
zmniejszy¢ intensywnos$¢ emisji gazoéw cieplarnianych w calym cyklu zycia paliw o 6 %
w poréwnaniu z 2010 r. Z danych z 28 panstw cztonkowskich, ktore ztozyty sprawozdanie
(wykres 7) wynika, ze $rednia intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych w przypadku paliw
dostarczonych w2018 r. byla 03,7% nizsza niz w2010r. Postgpy osiagnicte
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ rdznig, ale prawie wszystkie
panstwa muszg szybko podja¢ dalsze dzialania, aby zapewni¢ osiggnigcie celu na 2020 r.
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Wykres 7: Redukcja intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych z paliw osiggnieta przez unijnych dostawcéw
paliw w 27 panstwach cztonkowskich, ktore ztozyly sprawozdanie, i w Zjednoczonym Krélestwie w latach
2010-2018

Emisje pochodzace zwykorzystania energii w budynkach wykazuja pewng coroczng
zmienno$¢ w zwigzku ze zmiennym zapotrzebowaniem na ogrzewanie uwarunkowanym
warunkami pogodowymi. W dtuzszej perspektywie czasowej od 2005 r. emisje wykazywaty
tendencj¢ spadkows, ktora zgodnie z przewidywaniami utrzyma si¢ do 2030 r. Przewidywany
spadek emisji odzwierciedla dostgpnos$¢ atrakcyjnych gospodarczo technologii, ktore
zmniejszaja zapotrzebowanie na energie 1 integruja odnawialne zrodla energii. Jak wskazano
w komunikacie pt. ,,Fala renowacji na potrzeby Europy™", sektor ten ma zasadnicze
znaczenie dla osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i przy okazji celu posredniego
na2030r., jak rowniez dla szybkiego ozywienia koniunktury w kierunku zielonej
transformacji. Niezbedna bedzie wigksza ilos¢ Srodkow 1 funduszy, aby przyspieszyc
doglebne renowacje, w tym w zakresie podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania sity

S XXIV

roboczej™".

Wielko$¢ emisji z rolnictwa, innych niz CO,, w 2019 r. pozostata na poziomie zblizonym do
poziomu z 2005 r. i przewiduje si¢, ze przy zastosowaniu obecnie obowigzujacych srodkow
zmniejszy si¢ jedynie nieznacznie.
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Wielko$¢ emisji z gospodarowania odpadami zmniejszyta si¢ o 12 % w latach 2005-2019
i zgodnie z prognozami ta tendencja spadkowa utrzyma sie.

Przyktad 2. Nowa technika obniza koszty biologicznego utleniania metanu ze sktadowisk

W ramach projektu LIFE RE MIDA zbadano — po raz pierwszy w klimacie §rédziemnomorskim —
innowacyjna technike redukeji emisji metanu, w ktérej wykorzystuje sie utlenianie mikrobiologiczne.
Na potrzeby projektu opracowano pelnowymiarowy filtr biologiczny i okna biologiczne na dwéch
pilotazowych skladowiskach we Wloszech. Gléwne osiagniecia to:

redukcja emisji o ponad 2 700 t ekwiwalentu CO» dzi¢ki biologicznemu utlenieniu okoto 150 000
Nm? CH4 odpowiadajaca -37 % obecnej emisji gazow cieplarnianych z tych dwoéch sktadowisk
pilotazowych;

wykazanie, ze koszty przetwarzania resztkowego biogazu o niskim st¢zeniu metanu mozna znacznie
obnizy¢. Jest to szczegolnie istotne w przypadku zamknigtych skladowisk, na ktore przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami nie przeznaczyly wystarczajacych zasobéw finansowych,
aby zadba¢ ciagle emisje metanu.

~

‘
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b‘"‘i‘}’?ﬁ;‘fﬂm 225
= B T |

©lIsabella Pecorini
*Projekt ten jest pryktadem tego, w jaki sposib fundusze UE przyczyniaja si¢ do przyjaznych dia klimatu innowaci objetych

hrvohicami dntirsammn nichilnonn wnicitbr vodub rmiinonn

Podobnie jak czg$¢ emisji objetych zakresem decyzji dotyczacej wspolnego wysitku
redukcyjnego  pochodzacych z przemyshu iinnych sektoréw wiele substancji
zubozajacych warstwe ozonowg to silnie dzialajagce gazy cieplarniane. Z wyjatkiem roku
2012 zuzycie substancji zubozajacych warstwe ozonowa w UE, liczone zgodnie z protokotem
montrealskim, pozostaje ujemne od 2010 r. UE wywiaze si¢ zatem ze swoich zobowigzan do
wycofania zuzycia substancji zubozajacych warstwe ozonowg do 2020r., zgodnie
zZ wymogami tego protokotu. Zespot Komisji ds. ochrony warstwy ozonowej otrzymat
Ogoélnoswiatowg Nagrode Protokolu Montrealskiego w uznaniu zasadniczej roli
funkcjonariuszy celnych i przedstawicieli organow egzekwujgcych prawo, we wdrazaniu
ograniczen i zakazdw w handlu substancjami zubozajgcymi warstwe 0zonows.

W 2019 r. Komisja przeprowadzita oceng rozporzadzenia w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowa'. Wynika zniej, Zze chociaz rozporzadzenie jest bardzo skuteczne
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W osigganiu zawartych w nim celow, mozliwe jest osiagnigcie tych wynikow w bardziej
efektywny sposob. Przedstawienie nowego wniosku dotyczacego udoskonalenia tego
rozporzadzenia z uwzglednieniem tych ustalen zaplanowano na 2021 r.*"

Fluorowane gazy cieplarniane to grupa gazow, ktore czgsto wykorzystuje si¢ jako
zamienniki substancji zubozajacych warstw¢ ozonowa. Wiele fluorowanych gazéw
cieplarnianych jest jednak gazami, ktdére w bardzo znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
powstania efektu cieplarnianego. Rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazow
cieplarnianych™"" przewiduje wycofanie wodorofluoroweglowodoréw z obrotu w catej Unii
Europejskiej od 2015 r. oraz inne $rodki majgce na celu zmniejszenie emisji fluorowanych
gazO6w cieplarnianych, tak aby emisja tych zwigzkow w 2030 r. byta o okolo dwie trzecie
mniejsza niz w 2014 r. Wodorofluoroweglowodory objete sg rowniez poprawka z Kigali do
protokotu montrealskiego, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2019 r.

Przyklad 3. Gromadzenie branzowej wiedzy fachowej na potrzeby zasobow na rzecz
alternatywnych czynnikow chtodniczych

W europejskim rozporzadzeniu w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych zacheca si¢ do
wprowadzenia alternatywnych rozwiazan dla wodorofluoroweglowodorowych czynnikéw chtodniczych
o wysokim wspoélczynniku globalnego ocieplenia. Grupy branzowe nawigzuja wspolprace, dostarczajac
informacji na temat bezpiecznego stosowania alternatyw, takich jak amoniak, weglowodor, dwutlenek
wegla iinne czynniki chlodnicze o niskim wspoélczynniku globalnego ocieplenia, za posrednictwem
programu uczenia si¢ ,,Refrigerants, Emissons And Leakage” (REAL) Alternatives 4 LIFE. Pomoce
naukowe opracowane w ramach projektu zapewniaja innowacyjne polaczenie materiatéw, cwiczen
praktycznych i ocen na potrzeby e-uczenia si¢ i szkolenia bezposredniego oraz elektroniczng biblioteke
zasobéw edukacyjnych.

Podstawa programu REAL Alternatives 4 LIFE sa skuteczne podej$cia do ograniczania
rozprzestrzeniania przyjete w projektach REAL Skills Europe i REAL Zero. Zostal on sporzadzony
przez konsorcjum partnerow z calej Europy, dofinansowywane przez UE, w tym instytucje szkoleniowe
i specjalistyczne, a takze organy reprezentujace pracodawcow.

Emisje fluorowanych gazoéw cieplarnianych wzrosty niemal dwukrotnie w latach 1990-2014
W przeciwienstwie do emisji wszystkich innych gazéw cieplarnianych, ktore ulegly
zmniejszeniu. Dzigki unijnym przepisom dotyczacym fluorowanych gazéw cieplarnianych
od 2015 r. mozna jednak zaobserwowa¢ spadek wielkosci emisji, glownie ze wzgledu na
redukcje emisji wodorofluoroweglowodoréow. Z danych za2019r. wynika, ze podaz
fluorowanych gazéw cieplarnianych zmniejszyta si¢ o 20 % pod wzgledem oddziatywania na
klimat i 017 % pod wzgledem ilo§ciowym w poréwnaniu z 2018 r. W 2019 r. taczna ilos¢
wprowadzana do obrotu wramach unijnego systemu kwot wyniosta 2 % ponizej
maksymalnej dozwolonej ilosci™™. Jest to spowodowane zmiang w kierunku stosowania
gazow o0 mniejszych wspotczynnikach globalnego ocieplenia i wskazuje, Ze rozporzadzenie
skutecznie wptywa na zmniejszenie emisji fluorowanych gazow cieplarnianych.

W 2021 r. Komisja zamierza dokonaé przegladu rozporzadzenia w sprawie fluorowanych
gazdw cieplarnianych, aby udoskonali¢ przepisy UE®™, uwzgledniajac ustalenia z trzech
sprawozdan Komisji przyjetych w 2020 r. dotyczacych alternatyw dla fluorowanych gazéw
cieplarnianych w okre$lonych urzadzeniach®™ oraz dostepnosci wodorofluoroweglowodoréow
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na rynku UE. Ponadto przez caly 2020 r. Komisja nieustannie koncentrowata si¢ na
zapobieganiu nielegalnemu przywozowi wodorofluoroweglowodoréw, ktore nie sg objgte
systemem kwot.

4. UZYTKOWANIE GRUNTOW, ZMIANA UZYTKOWANIA GRUNTOW I
LESNICTWO

Dziatania w ramach LULUCF moga powodowaé zaréwno emisje CO, do atmosfery, jak
I jego pochtanianie z atmosfery. Panstwa cztonkowskie UE s3 zobowigzane do zapewnienia,
aby w latach 2013-2020 emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych bedace wynikiem
dodatkowych dzialan w tym sektorze byly zaliczane na poczet realizacji ich celu redukcji
emisji okreslonego w protokole z Kioto. Dodatkowe dziatanie okresla si¢ poprzez stosowanie
zasad rozliczania w odniesieniu do danych dotyczacych emisji i pochtaniania brutto,
powigzanych z takim dziataniem jak zalesianie, zglaszanych kazdego roku w specjalnym
wykazie przez kazde panstwo cztonkowskie.

Z wykresu 8 wynika, ze ,,zgloszone” emisje i pochtanianie w UE dla poszczegdlnych
rodzajow dziatalnosci w latach 2013-2018 doprowadzity do $redniego pochtaniania
w wysokosci -396 Mt ekwiwalentu CO,, tj. pochtaniania netto. W latach 2013-2018
zgtoszone pochtanianie netto zmalato z -440 Mt ekwiwalentu CO, do -319 Mt ekwiwalentu
CO,. Zsalda UE za lata 2013-2018 ,,rozliczonego” przy zastosowaniu okreslonych zasad
rozliczania wywigzywania si¢ z protokotu z Kioto wynika, Zze $rednie roczne pochtanianie
(lub jednostka) wyniosto -114,1 Mt ekwiwalentu CO,. W okresie 2013-2017 rozliczone
saldo jednostek zmnigjszyto si¢ z -150,3 do -79,3 Mt ekwiwalentu CO; i nieznacznie wzrosto
do -94,6 w 2018 . Wymienione ilosci dotyczace UE uwzgledniajg zar6wno dziatalnosci
,obowigzkowe”, tj. zalesianie/ponowne zalesianie, wylesianie oraz gospodarke lesng, jak tez

,Wybrane” na podstawie protokotu z Kioto™*",
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Wykres 8: Zgtoszone (R) i wstepne rozliczenie (A) emisji i pochtaniania zgodnie z protokotem z Kioto, drugi
okres rozliczeniowy, UE-27"""
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Wyzej opisany spadek salda jednostek wynikat przede wszystkim z malejacego salda
dodatniego lub przeksztatcania si¢ sald dodatnich dotyczacych gospodarki lesnej w salda
ujemne, jak miato to miejsce na przyktad w Chorwacji, Czechach, Danii, we Francji, na
Litwie, w Luksemburgu i Stowenii. Gtowng przyczyng jest wzrost wskaznikow zbiorow.

Przyktad 4. Ponowne uwodnienie zdegradowanych torfowisk zmniejsza emisje

Celem projektu LIFE ,Peat Restore” jest ponowne uwodnienie zdegradowanych torfowisk w
Polsce, Niemczech, Estonii, na Lotwie i Litwie obejmujacych obszar 5 300 hektaréw, tak aby
przywrocic¢ ich naturalna funkcje akumulacji wegla. W projekcie przeanalizowane, udokumentowane i
poréwnane zostang emisja i magazynowanie gazéw cieplarnianych, poziom wody oraz stan flory i

fauny. Ponadto obliczony zostanie potencjalny wplyw uwodnienia na klimat pod wzgledem
szacunkowych emisji uniknigtych.

©Agnese Priede
Budzet catkowity: 6 mln EUR, wktad UE — 60 %.

Na zwigkszone emisje wplyw miaty takze zjawiska katastrofalne. Lasy w Czechach zostaly
W duzym stopniu zaatakowane przez korniki, co spowodowalo drastyczny wzrost
pozyskiwania drewna. Sytuacja po wystgpieniu pojedynczych zjawisk katastrofalnych, takich
jak pozary lasow, ktore miaty miejsce w lasach na Cyprze w 2016 r. oraz we Wloszech
i w Portugalii w 2017 r. idoprowadzity do ujemnego salda za ten rok, powrocita do
,hormalnego stanu” w 2018 r.

W kontekscie zmiany klimatu mozna spodziewac si¢ jednak, ze zjawiska katastrofalne beda
wystepowaly coraz cze$ciej. Zachowanie na rynku bedzie zalezalo przede wszystkim od
kontekstu gospodarczego. Oczekuje si¢, ze wzrosnie wykorzystanie materiatow zastepczych
i drewna na potrzeby inicjatyw dotyczacych energii oraz programéw zalesiania i ponownego
zalesiania, poniewaz wynika to z polityk, ktére wejda w zycie w 2021 r. Nalezy zadbac
0 zapewnienie, aby zostaly one zrealizowane zgodnie z odpowiednimi zasadami zarzadzania
ekologicznego, ktére zwieksza przysztg odporno$¢ lasow na pozary, susze i inne zjawiska
katastrofalne zwigzane z klimatem, jak roéwniez pomogg w odwrdceniu tendencji utraty
roznorodnosci biologiczne;.
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Zgodnie ze wstepnymi szacunkami, w Ktorych wykorzystano zasady rozliczania dotyczace
drugiego okresu rozliczeniowego na podstawie protokotu z Kioto, Cypr, Finlandia, Litwa
I Niderlandy odnotowatly roczne ujemne saldo netto z LULUCF ponizej 1 Mt ekwiwalentu
CO,. Wyzsze poziomy salda ujemnego przewiduje si¢ w przypadku Republiki Czeskiej,
Lotwy i Stowenii (odpowiednio 1,5, 2,4 i 3,2 Mt ekwiwalentu CO, rocznie).

Unijne ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 tgczg emisje i pochtanianie
z sektora gruntdow poczawszy od 2021 r., przy zastosowaniu dostosowanego zbioru zasad
rozliczania z protokotu z Kioto. Rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCF)*™" zawiera wymog zobowiazujacy kazde
panstwo czlonkowskie do zapewnienia, aby rozliczane emisje gazow cieplarnianych
z uzytkowania gruntow byly catkowicie réwnowazone pochtanianiem CO; z atmosfery
poprzez dziatanie w tym sektorze. Aby wprowadzi¢ to rozporzadzenie w zycie, panstwa
cztonkowskie przedlozyly zmienione krajowe plany rozliczania dla le$nictwa, w tym
proponowane poziomy referencyjne dla lasow. Komisja przeprowadzita analiz¢ zmienionych
propozycji, konsultacje z grupg ekspertow ds. LULUCF oraz konsultacje spoteczne
i rozwigzata problematyczne kwestie za pomoca korekt wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie lub swoich ponownych obliczen. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane
okreslajace poziomy referencyjne dla lasow panstw cztonkowskich na lata 2021-2025.

5. FINANSOWANIE DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU

Uwzglednienie aspektu polityki klimatycznej w budziecie UE

Osiaganie celéw okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie bedzie wymagato znacznego
wzrostu inwestycji i nieuchronnie bedzie zalezalo od zaangazowania sektora prywatnego,
przekierowania inwestycji na szeroka skale na lagodzenie zmiany klimatu oraz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nowe instrumenty polityczne i mechanizmy
finansowe, radykalne modele biznesowe i ustugi oraz innowacje spoteczne beda niezbedne
do zapewnienia inwestorom prawidlowych sygnalow inwestycyjnych i przewidywalnosci
inwestycyjnej, do przeksztalcenia badan naukowych na mozliwosci inwestycyjne
i innowacyjne dziatalnos$ci gospodarcze oraz do wprowadzenia na rynek niezbednych
rozwigzan z zakresu dzialan w dziedzinie klimatu.

Szacuje si¢, ze osiggnigcie aktualnych celow UE na 2030 r. w zakresie klimatu i energii
bedzie wymagato wzrostu rocznych inwestycji zwiazanych z produkcja i wykorzystaniem
energii w latach 2021-2030 w wysokosci nieznacznie ponad 1 punkt procentowy PKB
W poréwnaniu z poprzednim dziesigcioleciem, a mianowicie wzrostu o okoto 260 mld EUR
rocznie. W przypadku zwigkszonego celu polegajacego na redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % liczba ta wzrostaby do okoto 350 mld EUR rocznie.
Okoto jedna trzecia tych dodatkowych inwestycji wymagana jest w sektorze transportu
i sektorze mieszkaniowym. Sektor publiczny iprywatny beda musialy uruchomié te
dodatkowe inwestycje. W ramach Zielonego radu Komisja zaproponowala plan
inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie.
Porozumienie osiggniete na lipcowym posiedzeniu Rady Europejskiej przewiduje, ze co
najmniej 30 % z kolejnego dtugofalowego budzetu UE (WRF i instrumentu Next Generation
EU) nalezy przeznaczy¢ na dzialania w dziedzinie klimatu w celu zwigkszenia obecnego
poziomu wynoszacego 20 %, okreslonego na lata 2014-2020. Najnowsze dostgpne dane
przedstawione na wykresie 9 wskazuja, ze w 2020 r. wydatki te stanowily 21 % budzetu,
a ogotem okoto 210 mld EUR w catym okresie.
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Plan przyczynia si¢ rowniez do uruchomienia inwestycji prywatnych za posrednictwem
instrumentow finansowych, takich jak gwarancje UE i finansowanie kapitalowe na rzecz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Ponadto zostanie ustanowiony Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, aby wesprze¢ te regiony, ktore s3 w duzym stopniu zalezne od
wysokoemisyjnych rodzajow dziatalno$ci, na przyklad poprzez zapewnienie dostepu do
programéw  przekwalifikowywania i mozliwosci zatrudnienia ~w nowych sektorach
gospodarki.
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Wykres 9: Wydatki z budzetu UE zwigzane z klimatem w latach 2014-2020 (w min EUR i jako odsetek
budzetu UE)

Zrownowazone finansowanie

Najwieksze znaczenie dla osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej w UE bedzie miata
zasadnicza zmiana modeli inwestycyjnych w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. Jesli
chodzi o regulacje prawne, UE dostosowuje swoje ramy rynkow finansowych i kapitatowych
do wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu.

UE kontynuuje realizacj¢ planu dziatania z 2018 r. wcelu integracji zréwnowazonego
rozwoju na rynkach kapitatowych poprzez nastepujace dziatania:

- zmienionym rozporzadzeniem o wskaznikach referencyjnych wprowadzono nowag
kategori¢, tzw. unijne klimatyczne wskazniki referencyjne, tj. unijny wskaznik
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referencyjny transformacji klimatycznej i unijny wskaznik referencyjny dostosowany
do porozumienia paryskiego, oraz ujawnienia informacji zwigzanych ze
zrbwnowazonym  rozwojem  w odniesieniu  do  wszystkich  wskaznikow
referencyjnych;

- w rozporzadzeniu (UE) 2020/852 ustanowiono ramy ulatwiajgce zrownowazone
inwestycje;

- przyjeto rozporzadzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrOwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych;

- wprowadzono zmiany w obowiazujacych aktach delegowanych na mocy dyrektywy
w sprawie ZAFI®™, dyrektywy w sprawie UCITS®" dyrektywy Wyptacalnos¢ I,
MIFID**™ Il i dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen™"" na potrzeby
integracji czynnikéw zréwnowazonego rozwoju, ryzyk dla zrbwnowazonego rozwoju
oraz preferencji w zakresie zrownowazonego rozwoju z wymogami dotyczacymi
organizacji i warunkami prowadzenia dziatalnosci w przypadku stosownych
podmiotéw sektora finansowego, atakze procesow nadzoru nad produktem
| zarzadzania nim.

Dazac do wzmocnienia podstaw zréwnowazonego inwestowania, zwigkszenia mozliwos$ci
przeprowadzania zielonych inwestycji oraz pelnego zarzadzania ryzykiem zmiany Klimatu
I ryzykiem $rodowiskowym, w ramach Europejskiego Zielonego fLadu Komisja rozpoczgta
I przyspieszyla procesy przygotowan do odnowienia strategii zrownowazonego finansowania.

Badania naukowe i innowacje (,, Horyzont Europa”)

Badania naukowe i innowacje majg zasadnicze znaczenie dla dziatan w dziedzinie klimatu.
W zwigzku ztym istotne jest zapewnienie wlasciwego finansowania i uruchomienie
wymaganych inwestycji w badania naukowe iinnowacje, ktore wspieraja przetomowe
technologie, wprowadzanie na rynek rozwigzan transformacyjnych i wdrazanie ich na
szeroka skale, niezbgdne do osiggnigcia unijnych celow klimatycznych.

W ramach ,,Horyzont 2020” — programu ramowego W zakresie badan naukowych i innowacji
zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych Europejskiego Zielonego tadu, na ktore
przewidziano budzet w wysokosci 1 mld EUR, ma na celu rozpoczgcie pilnych dziatan
W dziedzinie klimatu wspierajacych realizacj¢ celdw okreslonych w Zielonym Ladzie.
Ponadto Europejska Rada ds. Innowacji™*™ przyznata ponad 307 min EUR 64 przelomowym
przedsigbiorstwom typu start-up oraz matym 1S$rednim przedsigbiorstwom, ktore
przyczyniaja si¢ do osiggania celow strategii Europejskiego Zielonego tadu oraz planu
odbudowy dla Europy.

Poczawszy od 2021 r. program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” bedzie przyczyniat si¢ do odbudowy sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu
I w ramach tego programu opracowywane beda rozwigzania z zakresu dziatan w dziedzinie
klimatu. Co najmniej 35 % z jego budzetu zostanie przekazane na dzialania w dziedzinie
klimatu.

Wykorzystanie przez panstwa czlonkowskie dochodow ze sprzedaiy uprawnien EU ETS na
aukcji

W 2019 r. panstwa cztonkowskie UE-28 zyskaty 14,1 mld EUR z dochodow ze sprzedazy na
aukcji. Stopniowe zwigkszanie si¢ oplat za emisje gazow cieplarnianych spowodowato
nieustanny wzrost dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS na aukcji w przesztosci.
W przeciwienstwie do tego na wykresie 10 ponizej przedstawiono nieznaczny spadek
catkowitych dochodéw zwigzanych z EU ETS w latach 2018-2019. Spadek ten wynika
z faktu, ze w 2019 r. w Zjednoczonym Krolestwie nie odbyta si¢ zadna aukcja ze wzgledu na
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srodki ochronne wprowadzone w nastepstwie brexitu. Sprzedaz na aukcji w Zjednoczonym
Krolestwie wznowiono w 2020 r.

W 2019 r. wykorzystano lub zaplanowano wykorzystanie ogdtem 77 % dochoddw do celow
zwigzanych z klimatem i energig. Jest to znaczacy wzrost w poréwnaniu z udziatem
wynoszacym 70 % w 2018 r.

W latach 2013-2019 niemal 78 % dochoddéw przeznaczono na wydatki zwigzane ze zmiang
klimatu i wydatki na energie, przy czym udzial w wysokosci 4 % calkowitych dochodow
lub 1,9 mld EUR przekazano na wydatki zwigzane ze zmiang klimatu i wydatki na energi¢ na
poziomie migdzynarodowym.
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Wykres 10: Wykorzystanie dochoddéw ze sprzedazy uprawnien ETS na aukcjach w latach 2013-2019 (w mid
EUR), UE-28

Z wykresu 11 wynika, ze na przestrzeni lat wigkszo§¢ dochodéw ze sprzedazy na aukcji
uprawnien EU ETS wykorzystywanych na cele krajowe przeznaczono na energi¢ ze Zrodet
odnawialnych, efektywnos$¢ energetyczng i zrownowazony transport. W 2019 r. na te cele
przeznaczono odpowiednio 3,7 mld EUR, 2,9 mld EUR i0,7 mld EUR z dochodéw
krajowych.

Wykres 11: Wykorzystanie
dochodoéw ze sprzedazy
uprawnien ETS na aukcjach

w latach 2013-2019 (w mid
EUR) w ujeciu krajowym, UE-28
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Rezerwa dla nowych instalacji (NER300) w ramach ETS

NER300 jest wielkoskalowym programem finansowania projektow demonstracyjnych
w dziedzinie  innowacyjnych  technologii  niskoemisyjnych. Jego  celem  jest
zademonstrowanie innowacyjnych technologii energii odnawialnej (OZE) oraz bezpiecznego
dla srodowiska wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) na skale komercyjna
w UE. NER300 jest finansowany z monetyzacji 300 mln uprawnien do emisji z rezerwy dla
nowych instalacji. Fundusze przyznano na projekty wybrane w dwéch rundach zaproszen do
sktadania wnioskow w grudniu 2012r. ilipcu 2014r. W zwiazku ztym przyznano
finansowanie 38 projektom dotyczgcym energii ze zrodet odnawialnych oraz jednemu
projektowi dotyczacemu wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w 20 panstwach
cztonkowskich UE, ktore opiewaja na kwote 2,1 mld EUR. Dziewi¢¢ projektow jest obecnie
realizowanych, aw przypadku kolejnych trzech projektéw z drugiego zaproszenia do
sktadania wnioskow rozpoczecie realizacji przewiduje si¢ do dnia 30 czerwca 2021 r. Jeden
projekt uznaje si¢ za zakonczony, a cztery kolejne projekty znajduja si¢ na réznych etapach
opracowywania.

W kontekscie trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej od czasu opracowania programu
NER300 w przypadku 22 projektow wybranych do celow finansowania trudno byto uzyskac
wystarczajacy kapital lub przyciagna¢ dodatkowe wsparcie finansowe — anulowano je
w lipcu 2020 r. Wycofania z dwdch zaproszen do skladania wnioskéw spowodowaty
uwolnienie tgcznie prawie 1,5 mld EUR. Zmieniona decyzja dotyczaca NER300 umozliwita
reinwestycje niewykorzystanych s$rodkéw w kwocie 708,7 min EUR z anulowanych
projektow w ramach pierwszego zaproszenia poprzez istniejgce instrumenty finansowe. Ze
srodkow dostepnych w ramach projektow demonstracyjnych InnovFin w dziedzinie energii
(InnovFin EDP) oraz instrumentu dtuznego w ramach instrumentu ,}taczac Europg”
przeznaczono dotychczas $rodki w wysokosci prawie 201 mln EUR na realizacj¢ o$miu
projektow (zob. przyktad 5). Niewykorzystane $rodki dostgpne w wyniku anulowania
projektow z drugiej rundy zaproszen do sktadania wnioskow (obecnie 746 miln EUR)
zostang dodane do zasobow dostepnych w ramach funduszu innowacyjnego.
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Przyktad 5. Dokonano reinwestycji srodkéw w ramach NER300 i przeznaczono je na projekty
dotyczqce produkcji paliwa z gazu odlotowego z produkcji stali oraz elektryfikacji transportu
publicznego

Srodki niewykorzystane w ramach pierwszego zaproszenia do skladania wnioskéw (709 mln EUR) sa
ponownie inwestowane w projekty InnovFin EDP oraz instrument dluzny w ramach instrumentu
Yaczac BEurope”, ktére sq zarzadzane przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Od ostatniego sprawozdania z postepéw do skorzystania z niewykorzystanych srodkéw w ramach
NER300 w kwocie do 95 mln EUR w ramach InnovFin EDP wybrano dwa nowe projekty: projekt
Voltalis z Francji, ktérego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej, oraz projekt Steelanol
dotyczacy dekarbonizacji sektora stali w Belgii (zob. ponizej).

Instrument dluzny w ramach instrumentu ,FY.aczac Burope” postuzyl do przyznania wsparcia w

wysokosci okoto 34 mln EUR z NER300 na rzecz trzech projektéw dotyczacych innowacyjnego
ckologicznego transportu, ktére zlokalizowane sa we Wloszech i w Niemczech.

Pomoc na opracowanie projektu finansowana z niewykorzystanych srodkéw programu NER300
otrzymaly trzy inne projekty dotyczace energii ze zrédel odnawialnych. Projekty te, realizowane w
Szwecji, we Whoszech i w Niderlandach, maja przeciwdziataé zmianie klimatu dzigki opracowaniu
innowacyjnych, pierwszych w swoim rodzaju elektrowni demonstracyjnych.

InnovFin EDP: Steelanol — produkgja paliwa z gazu odlotowego z produkgji stali
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Projekt Steelanol, ktérego wartos¢ wynosi 225 mln EUR, otrzymal pozyczke w wysokosci 75 mln
EUR, ktérej wysoko$¢ w pelni zabezpieczyly $§rodki w ramach NER300. Ten pierwszy w swoim
rodzaju projekt ma na celu wskazanie drogi produkcji etanolu z gazu odlotowego z pelnym
uwzglednieniem w duzych stalowniach; jest to znaczny przetom w kierunku niskoemisyjnej produkeii
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Przyktad 5. cd.

Instrument diuzny w ramach instrumentu ,Y.aczac Europ¢”: program dotyczacy
elektromobilno$ci Hamburger Hochbahn

Projekt ten, realizowany przez Hamburger Hochbahn, operatora transportu publicznego, ma na celu
odnowienie i elektryfikacje miejskiej floty transportu publicznego w Hamburgu. Dzigki projektowi
autobusy elektryczne zastapia autobusy z silnikiem Diesla 100 oraz wprowadzona zostanie
infrastruktura tadowania. W ramach projektu wykorzystuje si¢ w elektrycznych autobusach w 100 %
certyfikowana energi¢ elektryczng ze 7Zrédel odnawialnych. Przedsigbiorstwo oczekuje, zZe
infrastruktura tadowania bedzie modulowa i1 skalowalna, latwa w utrzymaniu oraz wysoce
energooszczedna i oplacalna.

Na projekt przyznano wsparcie ze $rodkéw instrumentu dluznego w ramach instrumentu ,,t.aczac
Europe” z wkladem w ramach NER300 w kwocie 4,7 mln EUR.

Fundusz innowacyjny

Fundusz innowacyjny jest funduszem dotyczacym niskoemisyjnosci utworzonym w ramach
zmienionej unijnej dyrektywy w sprawie ETS na potrzeby czwartego etapu. W ramach
funduszu wsparciem obejmuje si¢ — na zasadach konkurencyjno$ci — rozwijanie po raz
pierwszy na potrzeby rynku i demonstracj¢ na skalg komercyjng innowacyjnych technologii
i przelomowych innowacji w sektorach objetych EU ETS. Obejmuje to innowacyjne
odnawialne zrodta energii, sektory energochtonne, wychwytywanie, skladowanie i utylizacje
dwutlenku wegla oraz magazynowanie energii, atakze produkty substytucyjne i projekty
miedzysektorowe. Jest on finansowany z aukcji 450 mln uprawnien oraz z niewyptaconych
dochodow z drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach programu NER300. Do
konca wrze$nia 2020 r. zrealizowano 31 aukcji, zapewniajgc ponad 590 min EUR. W 2020 r.
zostang dodane dodatkowe niewykorzystane w ramach NER300 przychody w kwocie 746
mln EUR. Ustanowiono struktur¢ wdrazania funduszu, a dotacjami bedzie zarzadzata
Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci, natomiast Europejski Bank Inwestycyjny
bedzie zapewnial kwalifikowalnym projektom pomoc na rozwoj projektu.

W lipcu 2020 r. uruchomiono pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskéw na kwote 1 mld
EUR, ktore dotyczylo projektow na wielkg skal¢. Po zaproszeniu tym, do 2030r.,

25



publikowane beda regularne zaproszenia do skladania wnioskéw, aby wesprzec
przedsi¢biorstwa we wprowadzaniu przetomowych rozwigzan w zakresie czystej technologii,
ktore sa niezbedne do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zaproszenie do
sktadania wnioskow jest otwarte dla projektow w kwalifikujacych si¢ sektorach z panstw
cztonkowskich UE, Norwegii i Islandii, ajednoczesnie umozliwia ono wspotfinansowanie
z innych inicjatyw finansowanych z funduszy publicznych, takich jak pomoc panstwa lub
inne programy wykorzystujace finansowanie unijne. Pierwsze zaproszenie do skladania
wnioskow dotyczace niewielkich projektow obejmujacych wydatki kapitatowe ponizej 7,5
mln EUR zaplanowano na koniec 2020 r.

Fundusz modernizacyjny

W ramach funduszu modernizacyjnego zapewnione zostanie wsparcie dla inwestycji
niskoemisyjnych w sektorze energetycznym oraz w szersze systemy energetyczne dziesieciu
panstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej wymienionych w dyrektywie
w sprawie ETS. Ponadto pi¢¢ kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich™ zdecydowato sie
na przeniesienie dodatkowych uprawnien na fundusz modernizacyjny. W zwigzku z tym
w latach 2021-2030 dostepne bedzie blisko [650] mln uprawnien. Udziaty kwalifikujacych
si¢ panstw cztonkowskich, uzyskane w wyniku tych przeniesien, przedstawiono na wykresie
12°". W ramach funduszu modernizacyjnego stosowana bedzie uproszczona procedura
administracyjna. Panstwa cztonkowskie bgdace beneficjentami sg odpowiedzialne za wybor
i finansowanie inwestycji oraz sktadanie sprawozdan w ich sprawie oraz sg zobowigzane
przestrzega¢ obowigzujacych zasad pomocy panstwa. Komisja bedzie odpowiedzialna za
decyzje o wyptacie srodkow zgodnie z techniczng i finansowg oceng EBI. Fundusz zostanie
uruchomiony w 2021 r.
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Wykres 12: Udziaty kwalifikujacych sie panstw cztonkowskich w funduszu modernizacyjnym

LIFE — dzialania na rzecz klimatu

Program LIFE to unijny instrument finansowania na rzecz srodowiska i dziatan w dziedzinie
klimatu, w ramach ktorego zapewniane jest wspotfinansowanie dla projektow o europejskiej
warto$ci dodanej. Catkowity budzet na finansowanie projektow w latach 2014-2020 wynosi
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2,5 mld EUR w podprogramie dziatan na rzecz srodowiska i 0,86 mld EUR w podprogramie
dziatan w dziedzinie klimatu. Wigkszos¢ projektow w ramach programu LIFE-Srodowisko
generuje roéwniez dodatkowe korzysci dla klimatu.

W ramach programu LIFE ,,Dziatanie na rzecz klimatu” wsparciem objete sg projekty
dotyczace tagodzenia skutkow zmiany klimatu, przystosowania si¢ do niej, zarzadzania
i informacji w zakresie klimatu. Liczba wnioskow ztozonych w ramach zaproszenia do
sktadania wnioskow w programie LIFE w 2019 r. byla wyzsza niz w poprzednich latach.
W ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych tradycyjnych projektow
w programie LIFE w 2019 r. do przyznania wsparcia finansowego rekomendowano wniosKi
zlozone przez koordynujacych beneficjentow z 13 panstw cztonkowskich, przy czym
najwigcej srodkow trafito do Hiszpanii, Wtoch i Niderlandow. Ponadto w ramach projektow
zintegrowanych w programie LIFE wdraza si¢ regionalne, wieloregionalne lub krajowe plany
i strategic dotyczace s$rodowiska iklimatu wymagane na mocy unijnych przepisow
dotyczacych $rodowiska i klimatu, przy czym finansowanie przypadajace na jeden wniosek
jest wieksze niz w przypadku tradycyjnych projektow.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 zawieraja rowniez zwigkszony budzet
w wysokosci 5,43 mld EUR“" na Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu LIFE
Z podzialem tematycznym jak przedstawiono na wykresie kolowym ponizej (wykres 13).

® Przyroda i réznorodnosc
biologiczna

m Gospodarka o obiegu
zamknietym i jakos¢ zycia

tagodzenie zmiany klimatu i
przystosowanie sie do niej

Przejscie na czystg energie

Wykres 13: Proponowany przydziat Srodkéw budzetowych na program LIFE na lata 2021-2027

Program wspierania reform strukturalnych

Od 2016 r. Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim kompleksowa pomoc techniczng
oraz wiedze specjalistyczng w szerokim pakiecie projektoéw dotyczacych zielonej
transformacji i neutralnosci klimatycznej. Podczas wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych znacznie zwigkszylo si¢ wsparcie na rzecz zielonych projektow. W ramach
programu wspierania reform strukturalnych na 2020 r. mniej wigcej jeden projekt na cztery
przyczynit si¢ do osiggniecia celow w ramach Europejskiego Zielonego fLadu, w tym do
realizacji dziatan w dziedzinie klimatu. W 2020 r. wystosowano takze specjalne zaproszenie
do sktadania wnioskow, ktére mialo na celu zapewnienie pomocy technicznej panstwom
cztonkowskim, ktore ubiegaty si¢ o takg pomoc przy opracowywaniu terytorialnych planéw
sprawiedliwej transformacji, w konteks$cie mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Ogéotem
w ramach programow wspierania reform strukturalnych w latach 2019 12020 udzielono
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wsparcia 104 (co najmniej czgsciowo) zielonym projektom w 25 panstwach cztonkowskich.
W ramach programu wspierania reform strukturalnych na 2020 r. wspiera si¢ rownicz 18
panstw  cztonkowskich ~w opracowaniu ich odpowiednich terytorialnych plandéw
sprawiedliwej transformacji. Jednoczesnie w ramach programu wspierania reform
strukturalnych na 2019 r. w dalszym ciaggu wspierano odejscie od wegla kamiennego
w ramach dwdch projektow. W ramach programu wspierania reform strukturalnych
na2020r. zatwierdzono dwa dodatkowe przydzielenia, zapewniajace panstwom
cztonkowskim wiedze specjalistyczng, aby pomoc im osiggnaé cel, jakim jest stopniowe
wycofywanie wegla kamiennego. Od roku 2020 odnowiony Instrument Wsparcia
Technicznego obejmie réwniez niektore aspekty sprawiedliwej transformacji. W ramach
budzetu Instrumentu Wsparcia Technicznego mozna zapewni¢ dostosowang wiedze
specjalistyczng, aby wspiera¢ opracowywanie i wdrazanie polityk Klimatycznych, w tym
odpowiednich szkolen majacych na celu budowanie zdolno$ci organow krajowych
i regionalnych.

6. PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

W Europie i na calym $wiecie skutki zmiany klimatu stajg si¢ coraz bardziej odczuwalne.
Ostatnie pie¢ lat byto najgoretszymi w historii, a fale upalow, susze i pozary stajg si¢ coraz
powszechniejsze W catej Europie. Swiadczy to o pilnej potrzebie dostosowania si¢ do
negatywnego wptywu zmiany klimatu.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu wigkszy nacisk ktadzie si¢ na przystosowanie,
opierajac si¢ na osiggnieciach obecnej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, ktérg przyjeto w 2013 r., aby przygotowaé panstwa cztonkowskie na obecne
I przyszte skutki zmiany klimatu:

v' wszystkie panstwa cztonkowskie UE posiadajg obecnie krajowg strategie lub
krajowy plan adaptaciji;

v ponad 2 700 duzych i matych europejskich miast zobowigzato si¢ za posrednictwem
inicjatywy Porozumienia Burmistrzow do zwigkszenia swojej odpornosci na zmiang
klimatu, co odzwierciedla wzrost z okoto 800 miast w 2019 r.;

v’ szereg krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu zawiera cele dotyczace
przystosowania iuwzglednia zagrozenia zwigzane z klimatem dla sektora
energetycznego;

v w styczniu 2019 r. wdrozono nowg wersje platformy przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i opublikowano strategi¢ w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
na lata 2019-2021;

v" Komisja Europejska opublikowata czwarte wydanie sprawozdania PESETAM"
dotyczacego szeregu prognoz odnoszacych si¢ do skutkéw zmiany klimatu oraz
przystosowania si¢ do niej w UE i poza jej obszarem;

v program LIFE w dalszym ciggu stanowi zrodto finansowania projektow dotyczacych
przystosowania si¢ do zmiany klimatu realizowanych w kluczowych obszarach
takich jak rolnictwo, le$nictwo, gospodarka wodna, budynki lub obszary chronione.
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Przyktad 6. Zapobieganie pozarom lasow w Katalonii poprzez zrownowazong gospodarke lesng

Katalonia zaczela opracowywaé swoje modele gospodarki lesnej ORGEST w 2004 r. jako $rodek
stuzacy zapewnieniu zrownowazonej gospodarki lesnej i ochrony lasow przed rozlegtymi pozarami,
jednoczesnie umozliwiajac dalsza produkcj¢ drewna, korka, orzeszkow piniowych i innych towarow.
Powstate wytyczne ORGEST to zestaw pozioméw odniesienia dotyczacych gospodarki lesnej dla
poszczegblnych formacji drzew w regionie. Modele gospodarki lesnej ORGEST wykorzystano w
niemal 60 % plandw urzadzenia lasu, ktore zatwierdzono w regionie w okresie od stycznia 2014 r. do
czerwca 2017 r. Ponad polowa z nich zawiera taczony cel produkcyjno-prewencyjny.

Dzi¢ki projektowi LIFE+ DEMORGEST (wraz z uzupehiajacym go projektem LIFE Przyroda
(Life+ Pinassa)) zapewniono mozliwo$¢ zastosowania modeli ORGEST w skali krajobrazu w dwdch
obszarach pilotazowych charakteryzujacych si¢ wysokim ryzykiem pozaru, a takze na innych siedmiu
dziatkach pokazowych, na ktorych przetestowano dziesig¢ modeli ORGEST. Dzigki projektowi
mozna bylo wykazaé, ze inwestycje w metody zapobiegania pozarom lasow zgodnie z wytycznymi
ORGEST moga przyczyni¢ si¢ do wygenerowania dwuipdtkrotnosci zainwestowanej kwoty pod
wzgledem zwrotow z uslug ekosystemowych. Na przyktad dziatki, na ktoérych zastosowano si¢ do
modeli ORGEST, charakteryzuja si¢ 0 60 % wicksza szybkoscig pochtaniania CO, w ujgciu rocznym
niz w przypadku scenariuszy niezaktadajacych gospodarowania, natomiast efektywno$¢
wykorzystania wody zwigkszyla si¢ o niemal 40 %.

Komisja pracuje w chwili obecnej nad nowa, bardziej ambitng unijng strategiag dotyczaca
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktérg ogloszono jako jedng z inicjatyw w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu i ktora ma zosta¢ przyjeta w 2021 r. Od maja do sierpnia
2020 r. przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami
dotyczace nowej strategii. Nowa strategia bedzie opiera¢ si¢ na strategii UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu sie z 2013 r., ktora pozytywnie oceniono w 2018 r. X",
i obejmie kilka obszarow wymagajacych poprawy oraz konieczne dziatania, ktore powinna

podja¢ UE, takie jak:

e koordynacja swoich dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu
z porozumieniem paryskim, ramami z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych oraz celami zrownowazonego rozwoju ONZ;

e wspieranie bardziej intensywnych dziatan obywatelskich w dziedzinie klimatu
poprzez nowy Europejski Pakt na rzecz Klimatu;

e wzmocnienie odpornosci infrastruktury na skutki ekstremalnej pogody izmiany
klimatu;

e uwzglednienie podejs¢ ekosystemowych w ocenie i doborze wariantow w zakresie
przystosowania;

e zwrocenie wiekszej uwagi na kwestie dotyczgce zdrowia publicznego w ramach
polityki i planowania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W ramach programu ,,Horyzont Europa”, bedacego nastepca programu ,,Horyzont 20207,
w 2021 r. rozpoczeta zostanie ambitna misja dotyczaca przystosowania si¢ do zmiany
klimatu obejmujgca transformacj¢ spoteczng. W ramach misji programu ,,Horyzont Europa”
prowadzone badania bedg koncentrowac si¢ na obszarach o duzym oddziatywaniu na UE,
w ktorych to obszarach prowadzone beda réwniez dziatania na rzecz intensyfikowania
innowacji. Poprzez skoordynowane dzialania stuzace osiggni¢ciu ambitnych celow w misjach
tych beda uczestniczy¢ obywatele 1 przemyst oraz wykorzystane zostanie wsparcie publiczne.
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Panstwa cztonkowskie regularnie sktadaja sprawozdania w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci. Na ich podstawie, atakze w oparciu o dodatkowe dowody Komisja
regularnie publikuje ,,Przeglad naturalnych i powodowanych przez czlowieka zagrozen dla
Unii”™". Sprawozdanie, w ktdrym przedstawia sie zagrozenia zwiazane z pozarami lasow,
powodziami, suszami i innymi ekstremalnymi zdarzeniami meteorologicznymi, przyczynia
sic¢ do zwickszenia $§wiadomosci wystgpowania takich zdarzen 1 gotowosci na ich
wystapienie.

7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA NA RZECZ KLIMATU

Lotnictwo

W pazdzierniku 2019 r. podczas 40. zgromadzenia ICAO potwierdzono wsparcie organizacji
na rzecz globalnego $rodka rynkowego, jakim jest mechanizm kompensacji i redukcji CO,
dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA), ipodjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad
dlugoterminowym celem dotyczacym ograniczenia emisji z lotnictwa migdzynarodowego
W celu jego przyjecia podczas kolejnego zgromadzenia w 2022 r. Wole dotaczenia od 2021 r.
zgtosito dotychczas 88 panstw; istnieje wiele niejasnosci W kwestii ostatecznego zakresu
i solidnosci programu w konteks$cie zastrzezen panstw prowadzacych istotng dziatalno$é
w zakresie lotnictwa. W marcu 2019 r. Rada Organizacji Mig¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego zatwierdzita pierwszy zestaw sze$ciu programow, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia jednostek na potrzeby kompensowania emisji na etapie pilotazowym
mechanizmu CORSIA w latach 2021-2023. W 2020 r. otwarto nowy okres stosowania dla
drugiej fali kwalifikujacych si¢ jednostek, ktore w chwili obecnej sg przedmiotem oceny,
przy czym podjecie decyzji przez ICAO jest planowane na koniec roku. Rada Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ktora zebrata si¢ w czerwcu 2020 r., osiggngta
takze porozumienie odnosnie do zmiany poziomu bazowego mechanizmu CORSIA, ktory
obecnie opiera si¢ wylacznie na poziomie emisji z 2019 r. na etapie pilotazowym.

xlvi

Panstwa cztonkowskie UE powiadomitly ICAO o0 wystepujacych roznicach miedzy
elementami EU ETS w odniesieniu do lotnictwa oraz prawnie wigzacymi elementami
CORSIA zawartymi w normach i zalecanych metodach postgpowania (SARPs) w celu
ochrony interesow Unii. Podczas 40. zgromadzenia ICAO UE wydala roéwniez
o$wiadczenie®™", w ktorym stwierdzita, ze mimo iz UE zdecydowanie popiera mechanizm
CORSIA ipozostaje W pelni zaangazowana w jego wdrazanie od poczatku etapu
pilotazowego, zachowuje ona swoje prawo do podniesienia poziomu ambicji klimatycznych
dotyczacych ograniczenia emisji z lotnictwa bez wzglegdu na przynaleznos¢ krajowa
operatorow.

UE posiada juz zintegrowane ramy monitorowania, raportowania i weryfikacji na potrzeby
EU ETS i CORSIA. Ponadto do czerwca 2021 r. Komisja bedzie prowadzi¢ ocene réoznych
wariantow strategicznych dotyczacych wniosku ustawodawczego, aby wdrozy¢ kolejne
aspekty mechanizmu CORSIA w UE za posrednictwem wprowadzenia zmian w unijnej
dyrektywie w sprawie ETS.

Transport morski

Zegluga miedzynarodowa, w ramach ktorej transportuje sie 80 % wolumenu $§wiatowej
wymiany handlowej, odpowiada 2—-3 % wszystkich emisji gazow cieplarnianych. Prognozuje
sig, ze jezeli w krotkim okresie nie zostang wdrozone $rodki tagodzace, w przysztosci emisje
te znacznie wzrosna.
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Po przyjeciu przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO) wstepnej strategii
dotyczacej obnizenia emisji gazow cieplarnianych w 2018 r V' Komisja Europejska
w duzym stopniu angazuje si¢ w trwajace negocjacje dotyczace jej wdrozenia. Dotychczas
dyskusje dotyczyly w szczegdlnosci srodkéw krotkoterminowych, ktore mogg si¢ przP/czynié
do dalszej redukcji emisji przed 2023 r., rowniez w oparciu o istniejace $rodki IMO™", takie
jak wskaznik konstrukcyjny efektywnosci energetycznej i Plan zarzadzania efektywnos$cig
energetyczng statku.

Ponadto w 2019 r. na podstawie unijnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji CO, z transportu morskiego potwierdzono znaczace konsekwencje zeglugi w postaci
ponad 138 min ton CO; uwolnionych do atmosfery w2018 r. Dzigki systemowi
potwierdzono takze znaczacy $lad weglowy zagranicznego handlu morskiego UE, przy czym
okoto dwie trzecie zgtoszonych emisji CO, pochodzito z rejséw do portu lub z portu poza
Europejskim Obszarem Gospodarczym. Ogoétem te emisje CO; stanowia okoto 3,7 %
calkowitych emisji CO, zgioszonychI przez Uni¢ Europejska w 2018 r'w maju 2020 r.
Komisja opublikowala swoje pierwsze sprawozdanie roczne w sprawie emisji CO,
Z transportu morskiego. Sprawozdanie to umozliwia catosciowe i szczegbtowe zrozumienie
emisji CO, ze statkow zawijajacych do portow w Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Zawiera ono takze uzyteczng analiz¢ cech charakterystycznych i efektywnos$ci energetycznej
statkow, dzigki czemu pomaga w identyfikacji poszczegOlnych czynnikéw, ktore wptywaja
na emisje Cco,". W zwigzku z powyzszym unijny system monitorowania, raportowania
I weryfikacji zapewnia informacje uzyteczne dla decydentow do celow ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych z zeglugi i moze stanowi¢ podstawe dla wszelkich tego typu srodkow,
ktére zostang przyjete w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Obecnie prowadzony jest
przeglad dotyczacy mozliwosci dostosowania, w stosownych przypadkach, unijnego systemu
monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gromadzenia danych IMO.

W 2019 r. w ramach Europejskiego Zielonego Ladu ogloszono koszyk §rodkéw majacych na
celu zapewnienie, aby zegluga przyczyniala si¢ do dzialan klimatycznych UE; $rodki te
obejmowaly wniosek dotyczacy rozszerzenia europejskiego handlu emisjami na sektor
morski w celu zapewnienia, aby cena transportu odzwierciedlata jego oddzialywanie na
klimat, a takze szczegdlng inicjatywe majaca na celu intensyfikacje produkcji i wdrozenie
zrownowazonych paliw alternatywnych dla statkow.

Wspieranie krajow rozwijajgcych sie

UE i jej panstwa cztonkowskie w dalszym ciagu stanowia najwicksze na $wiecie zrodto
oficjalnej pomocy rozwojowej dla krajow rozwijajacych si¢ — w 2019 r. przekazaty na ten
cel 75,2 mld EUR. UE, jej panstwa cztonkowskie oraz Europejski Bank Inwestycyjny
stanowig rowniez najwigksze zrodlo publicznego finansowania dzialan zwigzanych ze
zmiang klimatu — w 2019 r. przekazaly na ten cel 23,2 mld EUR, czyli 0 6,9 % wigcej niz
w 2018 r.

W latach 2014-2020 Komisja zapewni co najmniej 14 mld EUR (lub $rednio 2 mld EUR
rocznie) wramach wsparcia na rzecz dziatan dotyczacych zmian klimatu w krajach
rozwijajacych si¢. Ponadto w 2018 r. Europejski Bank Inwestycyjny przekazal krajom
rozwijajacym si¢ 3 mld EUR w ramach finansowania dzialan zwigzanych z klimatem. Ze
srodkéw tych finansuje si¢ na przyktad projekty z zakresu efektywnos$ci energetycznej
I energii ze zrodet odnawialnych w Afryce i innych regionach.

Inicjatywa, jaka jest $wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu + (GCCA+),
ktorej budzet na lata 2007-2020 wynosit 750 min EUR, wnosi swdj wktad w wysokosci 20 %
na rzecz uwzgledniania w latach 2014-2020 kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu.
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Inicjatywa przewodnia UE, jaka jest GCCA+, ma pomdc panstwom najbardziej podatnym na
zagrozenia Ww przeciwdzialaniu zmianie klimatu. Koncentruje si¢ ona na budowaniu
odporno$ci na zmian¢ klimatu w krajach najstabiej rozwinigtych (LDC) oraz matych
rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich. W 2015 r. inicjatywe GCCA+ rozszerzono,
obejmujac kraje 0 $rednim dochodzie, aby wesprze¢ wdrozenie ustalonego na poziomie
krajowym wktadu na podstawie porozumienia paryskiego. Dotychczas w ramach inicjatywy
sfinansowano ponad 80 projektow w Afryce, Azji oraz w panstwach Karaibow i Pacyfiku.
Ponadto w 2018 r. Komisja zobowigzata si¢ do przekazania kwoty 10 mln EUR na Fundusz
Adaptacyjny UNFCCC.

Ponadto do celéw udzielania pomocy technicznej i doradztwa w zakresie polityk zostanie
utworzony instrument pomocy technicznej, aby wspiera¢ ulepszanie i wdrazanie ustalonych
na poziomie krajowym wkladow w ramach strategii i planow dziatania dotyczacych klimatu,
opracowanych na podstawie porozumienia paryskiego. Instrument ten bedzie takze pomocny
przy opracowywaniu i realizacji krajowych plandéw adaptacji, polityk i praktyk dotyczacych
gruntdow, strategii dotyczacych ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych i strategii
niskoemisyjnego lub neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla rozwoju. Na
szczeblu regionalnym UE wspiera Inicjatywe na rzecz przystosowywania Afryki do zmiany
klimatu, aby propagowac przystosowanie si¢ do zmiany klimatu na catym kontynencie.

UE i jej panstwa cztonkowskie sg wiodgcym $wiatowym darczyncg pomocy humanitarne;j,
obejmujacej pomoc dla osob, ktére sa najbardziej narazone na skutki zmiany klimatu.
Gotowo$¢ na wypadek klesk zywiolowych — wtym na wypadek klgsk zywiotowych
spowodowanych zmiang klimatu — jest coraz bardziej zintegrowana z programami
I projektami dotyczacymi pomocy humanitarne;.
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Uwagi techniczne

i,,UE-27" oznacza UE w obecnym ksztatcie.

" EEA (2020), ,Approximated EU greenhouse gas inventory — Proxy GHG emission estimates for 2019”
[,,Przyblizony unijny wykaz gazow cieplarnianych — przyblizone szacunki emisji gazéw cieplarnianych na 2019
r.”], w przygotowaniu.

i Przyblizony unijny wykaz gazéw cieplarnianych na 2019 r. nie zawiera szacunkowych wartosci emis;ji i
pochtaniania w zwigzku z LULUCF. Uwzgledniajgc dane LULUCF z 2018 r. jako wskaznik zastepczy dla danych z
2019 r., redukcja emisji netto (w tym LULUCF) wyniosta 25 % w poréwnaniu z poziomem w 1990 r.

v Oprocz celu okreslonego w ramach UNFCCC UE-27 wraz z Islandig i Zjednoczonym Krélestwem zobowigzaty
sie rowniez do wigzacej redukcji emisji w drugim okresie rozliczeniowym protokotu z Kioto (lata 2013—2020).
Celem jest redukcja emisji 0 20 %. Aby uzyskaé bardziej szczegétowe informacje, zob. zatacznik do dokumentu
SWD [xyz] zawierajacy dodatkowe informacje.

Y Wskaznik podany w celach ilustracyjnych, ze statystycznego punktu widzenia jest on nieprecyzyjny ze
wzgledu na rdznice w zakresie PKB (rachunkowos¢é narodowa) i emisji (terytorium).

"' Ze wzgledu na réznice w zakresach stosowanych do okreslenia scenariusza bazowego i scenariusza
zaktadajacego zerowa emisje (z wytaczeniem z zakresu lotnictwa miedzynarodowego, SWD(2020) 176) dwa
szeregi czasowe przedstawione w niniejszym sprawozdaniu jako ,poziom bazowy” i ,zerowa emisja”
skalibrowano wedtug zakresu obecnego unijnego celu z wykorzystaniem emisji historycznych z
uwzglednieniem lotnictwa miedzynarodowego w 2019 r. Ponadto cele dla UE dotyczace redukcji na lata 2020 i
2030 (w ujeciu procentowym) przeliczono na przyblizone dopuszczalne wartosci emisji dla UE-27.

" MAE (2020), Sustainable Recovery, MAE, Paryz. https://www.iea.org/reports/sustainable-recovery

Vil carbon Monitor: data aktualizacji — 20 sierpnia 2020 r. https://carbonmonitor.org/

x Motyw 19 dyrektywy 2008/101/WE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32008L0101
* Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-2027 — 1 074,3 mld EUR oraz Next Generation EU — 750 mld
EUR, czyli gtéwny instrument w zakresie wdrazania pakietu na rzecz odbudowy.

¥ SWD(2020) 205 final.

M Ze wzgledu na zmiany w zakresie systemu handlu emisjami szeregi czasowe nie sg spojne przed 2013 r. Dane
te dotyczg wszystkich panstw uczestniczacych w EU ETS w danych latach. Putap etapu 4 przy istniejgcym celu
na poziomie 40 %. Lotnictwo ujeto w putapie na lata 2012—-2019.

i C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2020 2835 en.pdf
Umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.U. L 322 z 7.12.2017, s. 3.

* Sprzedaz na aukcji tymczasowo zawieszono w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa w 2019 r., po czym
wznowiono jgw 2020 .

X Zgodnie z umowg o wystgpieniu Zjednoczone Krélestwo nadal stosuje kluczowe przepisy decyzji dotyczacej
wspodlnego wysitku redukcyjnego.

i Rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatai na rzecz klimatu w celu wywigzania
sie z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego.

i\ wyniku brexitu zagregowane cele (AEA) dla 27 panstw cztonkowskich nie odpowiadajg juz doktadnie
celom w zakresie redukcji emisji na poziomie UE w ujeciu procentowym okreslonym w decyzji dotyczacej
wspodlnego wysitku redukcyjnego i w rozporzgdzeniu ESR. Rdznica w przypadku 2030 r. wynosi okoto 1 punktu
procentowego.

“* Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r., COM(2020) 562 final.

“ W latach 2019 i 2020 panistwa cztonkowskie przedstawity prognozy w kontekécie krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu i przepiséw dotyczacych wspdlnego wysitku redukcyjnego rozporzadzenia (UE) nr
525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci. Zagregowane prognozy ,z istniejgcymi
srodkami” w odniesieniu do sektoréw w ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego bazujg na prognozach emisji
gazow cieplarnianych przedstawionych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowania i sprawozdawczosci lub na krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, w zaleznosci od
tego, ktéry z tych dokumentdw jest bardziej aktualny. 13 panstw cztonkowskich przedstawito zaktualizowane
prognozy dotyczace emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. (AT, BE, CY, DK, EE, EL, HU, IE, LV, LT, LU, PL i SI).
Zagregowane planowane S$rodki opierajg sie na prognozach emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. ,z
dodatkowymi $rodkami” w odniesieniu do sektoréow objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym
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uwzglednionych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Jezeli panstwa cztonkowskie przedstawity
prognozy w marcu 2020 r. na podstawie rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania i
sprawozdawczosci skalibrowane do aktualniejszych danych w wykazie, woéwczas wykorzystano takie prognozy.
W odniesieniu do kilku panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych prognozy planowanych srodkéw w
zakresie sektorow objetych wspdélnym wysitkiem redukcyjnym sg niedostepne (DK, NL, PT, RO, SE, SK), dane
uzupetniono w nastepujacy sposéb: cele okreslone w rozporzadzeniu ESR w przypadku DK, NL i RO, jako Ze cele
okreslone w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zaktadajg realizacje celdw okreslonych w
rozporzadzeniu ESR na poziomie krajowym, krajowe cele redukcji wtasnej okreslone w rozporzadzeniu ESR
(SK), oraz prognozy z zastosowaniem dodatkowych Srodkéw przedstawione na podstawie rozporzadzenia w
sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w 2019 r. (PT). W przypadku SE przedstawiono
prognozy przy zastosowaniu istniejgcych Srodkédw przekazane w marcu 2019 r. Od tamtej pory wdrozono lub
zaplanowano okreslone $rodki w celu osiggniecia celu krajowego w odniesieniu do sektoréw uwzglednionych
w rozporzadzeniu ESR zaktadajgcego redukcje o co najmniej 50 %, co zostanie odzwierciedlone dopiero w
zaktualizowanych prognozach w marcu 2021 r. W odniesieniu do Butgarii nalezy zauwazy¢, ze prognoza z
istniejgcymi Srodkami zaktada nizsze emisje niz prognoza z zastosowaniem dodatkowych srodkéw. Wynika to
miedzy innymi z zastosowania réznych dziatarn w zakresie modelowania, tj. prognozy z istniejgcymi sSrodkami
opracowano na podstawie danych przedstawionych w 2019 r. w oparciu o rozporzgdzenie w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci, a prognozy z dodatkowymi srodkami — w oparciu o dane
zawarte w ostatecznym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Zastosowano wartosci w roku
bazowym 2005 wykorzystane w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego i opublikowane w
towarzyszgcym dokumencie roboczym stuzb Komisji, np. w SWD(2018) 453, chyba ze w krajowych planach w
dziedzinie energii i klimatu panstwa cztonkowskie zawarty aktualniejsze dane pochodzgce z nowszych
wykazow.
X Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Estonia, Finlandia, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Polska.
Cele na lata 2021-2024 zostang obliczone w ramach WLTP.
i COM(2020) 662 final.
*¥ Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie], 2019,
rozdziat 5.
Y Rozporzadzenie (WE) nr 1005/2009 w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowa. Ocena
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ozone/docs/swd 2019 406 en.pdf
*™ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-
revision-of-EU-rules
ool Rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych.
Sprawozdanie dotyczgce fluorowanych gazéw cieplarnianych 2020, EEA, w przygotowaniu.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-
fluorinated-greenhouse-gases
¥ https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-
conditioning-and en
o0 Tendencja w zakresie zgtoszonych emisji i pochtaniania w UE rézni sie od rozliczenia ze wzgledu na wyrazny
spadek pochtaniania netto wynikajgcy z gospodarki lesnej w Rumunii w 2018 r. wynoszgcy 65 Mt ekwiwalentu
CO,. W unijnym sprawozdaniu dotyczacym wykazu krajowego z 2020 r. odnotowano to jako btgd (tabela 11.6,
s. 896). W rozliczeniu putap jednostek gospodarki lesnej w Rumunii wynosi 3,5 % emisji w roku bazowym.
oo Dania, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Portugalia i Hiszpania do uwzglednienia w swoich rozliczeniach wybraty
gospodarke gruntami uprawnymi; Dania, Niemcy, Irlandia, Wtochy i Portugalia wybraty rowniez gospodarke
pastwiskami; Rumunia wybrata odnowe szaty roslinne;j.
oo Zgtoszone emisje i pochtfanianie z LULUCF zgodnie z protokotem z Kioto przedstawione na wykresie 8
opieraja sie na konkretnych rodzajach dziatalnosci i nie sg takie same jak emisje i pochtanianie z LULUCF
zgtoszone na podstawie gruntéw w ramach wykazu, o ktérym mowa w Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu, uwzglednione na wykresie 1.
W pozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wiaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéow, zmiang uzytkowania gruntow i lesSnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030.
¥ pyrektywa 2011/61/UE w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS).

*1 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentdw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.

*Mpyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji
ubezpieczen (wersja przeksztatcona).

oo Komisja Europejska powotata Europejskg Rade ds. Innowacji jako inicjatywe przewodnig, ktérej celem jest
wspieranie europejskich innowatoréw w zwiekszaniu skali przetomowych innowacji radykalnych. Za
posrednictwem wniosku dotyczgcego programu ,Horyzont Europa” przeznaczono 10 mld EUR na rzecz
Europejskiej Rady ds. Innowacji.

. Republika Czeska, Chorwacja, Litwa, Rumunia, Stowacja.

" ze wzgledu na transfery krajowe udziaty te réznig sie od tych wymienionych w zatgczniku Ilb do dyrektywy w
sprawie ETS.

i Przydziat na podstawie wnioskéw Rady Europejskie;j.

https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what _en
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd 2017 176 overview_of risks 2.pdf. Kolejne
sprawozdanie ma ukazac¢ sie w listopadzie 2020 r.

™ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018D2027
https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/10132 en.pdf (zob. s. 79).

Cele IMO: ograniczenie catkowitych rocznych emisji gazéw cieplarnianych z zeglugi miedzynarodowej o co
najmniej 50 % do 2050 r. w stosunku do roku 2008 (przeglad planowany na 2023 r.) oraz catkowite obnizenie
emisyjnosci w najszybszym mozliwym terminie przed koricem stulecia, a takze poprawa o 40 % intensywnosci
emisji dwutlenku wegla do 2030 r.

"™ W odniesieniu do jakosci powietrza w 2016 r. IMO potwierdzita wejécie w zycie od dnia 1 stycznia 2020 r.
bardziej rygorystycznego globalnego limitu zawartosci siarki wynoszacego 0,5 % (obnizka z 3,5 %) w paliwach
zeglugowych.

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1598194010804&uri=CELEX:52019PC0038

'Roczne sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace emisji CO, z transportu morskiego z 2019 r.,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd 2020 82 en.pdf

" https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd 2020 82 en.pdf
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