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1. OBECNE WYZWANIE: WYKORZYSTANIE POTENCJALU
INTELEKTUALNEGO EUROPY W CELU ODBUDOWY GOSPODARCZEJ
I ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI

Wartosci niematerialne iprawne — takie jak wynalazki, tworczo$¢ artystyczna
i kulturalna, marki, oprogramowanie, wiedza fachowa, procesy biznesowe idane -
stanowia podstawe dzisiejszej gospodarki. W ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci
wielko§¢ rocznych inwestycji w takie ,,produkty stanowigce wiasnos¢ intelektualna™
wzrosta w UE o 87 %, podczas gdy wielkos¢ inwestycji rzeczowych (niemieszkaniowych)
wzrosta tylko o 30 %. Ponadto inwestycje w warto$ci niematerialne i prawne w znacznie
mniejszym stopniu ucierpiaty w wyniku kryzysu gospodarczego z 2008 r.?

Prawa wtasnosci intelektualne;j, tj. patenty, znaki towarowe, wzory, prawa autorskie 1 prawa
pokrewne, oznaczenia geograficzne iprawa do ochrony odmian roslin, atakze zasady
ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, pomagaja przedsiebiorcom 1 przedsiebiorstwom
waloryzowa¢ swoje warto$ci niematerialne i prawne. W dzisiejszej gospodarce produkty
i procesy przemystowe w coraz wigkszym stopniu opierajg si¢ na wartoSciach
niematerialnych i prawnych chronionych prawami wtasnoséci intelektualnej, a solidne
zarzadzanie wlasnoscig intelektualng stato si¢ nieodlaczng czesScig kazdej skutecznej
strategii biznesowej. Branze, ktore intensywnie wykorzystuja wlasno$é intelektualng,
odgrywaja zasadnicza role w gospodarce UE i oferujg spoleczenstwu wartoSciowe
I trwale miejsca pracy. Sektory intensywnie korzystajace z praw wilasnosci intelektualne;
odpowiadajg obecnie za prawie 45 % PKB Europy ibezposrednio przyczyniajg si¢ do
tworzenia prawie 30 % wszystkich miejsc pracy®. Wiele z przemyslowych ekosysteméw
Europy nie moze rozwija¢ si¢ bez skutecznej ochrony wlasnosci intelektualnej
I skutecznych narzedzi stuzacych do obrotu wartosciami niematerialnymi i prawnymi.

Wiasno$¢ intelektualna jest kluczowym atutem umozliwiajacym konkurowanie w skali
globalnej. Na calym $wiecie rosnie liczba zgloszen wlasnosci intelektualnej. Te samag
tendencje mozna zaobserwowa¢ w UE. W latach 2010-2019 liczba przyznanych
europejskich patentow wzrosta z 58 000 do okoto 137 000, chociaz wzrost ten jest mniej
wyrazny niz w innych cz¢dciach $wiata, zwlaszcza w Azji, gdzie gospodarki szybko
nadrabiajg zaleglo$ci w tworzeniu wlasnos$ci intelektualne;.

UE posiada $rodki, aby pozosta¢ konkurencyjng w globalnym wyscigu o przywodztwo
technologiczne. Dysponuje takze solidnymi ramami wiasnos$ci intelektualnej. Na przyktad
jednolity mechanizm sktadania wnioskow pozwala uzyska¢ ochrong znakow towarowych,
wzordw i odmian roslin w catej Europie i ja egzekwowaé. Jakos¢ patentow przyznawanych
w Europie nalezy do najwyzszych na $wiecie”. Europejscy innowatorzy sa liderami
w dziedzinie zielonych technologii®. W skali §wiatowej posiadaja oni znaczna czedé

! Zgodnie ze standardami SNA2008/ESA2010 systemy rachunkéw narodowych uwzgledniaja szereg
okreslonych warto$ci niematerialnych i prawnych w kategorii ,,produkty stanowigce wlasnos¢ intelektualng”,
takich jak badania irozwoj, poszukiwanie zasobow mineralnych, oprogramowanie komputerowe i bazy
danych oraz oryginaly przedsigwzig¢ kulturalnych, dziet literackich lub artystycznych.

2 Unlocking investment in intangible assets” [,,Odblokowanie inwestycji w wartosci niematerialne i prawne”],
DG ECFIN dokument otwierajacy debate 047, maj 2017 r.

3 _Intellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU” [,.Sektory
intensywnie korzystajace z praw wlasnos$ci intelektualnej a wyniki gospodarcze w UE”’], EUIPO-EPO, 2019.

* Hidden treasures. Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business” [,,Ukryte skarby.
Analiza zrodet przewagi konkurencyjnej Europy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej”], D. Kalff, A.
Renda, Centrum Studiow nad Polityka Europejska (CEPS), Bruksela 2019, s. 59; zob. robwniez sprawozdanie
EPO dotyczace jako$ci za 2018 r.

*Unijna tablica wynikéw w dziedzinie inwestycji w badania i rozwoj w przemysle w 2019 r.
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zielonych patentéw® i dysponuja szczegdlnie bogatymi portfelami wlasnosci intelektualne;
w technologiach dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu, wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla, uzdatniania wody i utylizacji odpadéw’. Przedsicbiorstwa
europejskie maja rowniez wiodaca pozycje w obszarze okreslonych technologii cyfrowych,
takich jak technologie tacznosci.

Musimy jeszcze bardziej wykorzystywa¢ nasze mocne strony, udoskonalajac ramy
prawne UE tam, gdzie jest to konieczne, oraz wdrazajac dobrze dostosowang polityke
w zakresie praw wlasnosci intelektualnej, aby pomoc przedsigbiorstwom wykorzysta¢ swoje
wynalazki i tworczos¢, ajednoczes$nie zapewnié, by wynalazki itworczos¢ stuzyly
gospodarce i catemu spoteczenstwu. W UE jest bardzo duzo inwencji i kreatywnosci: nalezy
zatem koniecznie zmaksymalizowa¢ zachgty stuzace wykorzystaniu tego potencjalu
i skierowaé nasze przedsiebiorstwa na droge naprawy gospodarczej® oraz globalnego
ekologicznego i cyfrowego przywddztwa Europy.

Niektorych z najwazniejszych wyzwan spolecznych naszych czasow, takich jak
umozliwienie zielonej transformacji lub zapewnienie wszystkim odpowiedniej opieki
zdrowotnej, nie mozna rozwiaza¢ bez zastosowania innowacyjnych rozwiazan. Na
przyktad rozwoj ekosystemow odnawialnych zrédet energii i niskoemisyjnych zrodet
energii zalezy od szybkiego rozwoju i wdrazania najnowocze$niejszych technologii, a takze
skutecznych narzedzi wymiany kluczowych warto$ci niematerialnych i prawnych, takich jak
dane. Rozwdj dobrze prosperujacego ekosystemu zdrowia w Europie wymaga przejrzystego
systemu zachet w zakresie wtlasnosci intelektualnej, pobudzajacego innowacje przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznego dostgpu do przystepnych cenowo produktow
leczniczych. Sektor kultury ikreatywny nie mogg rozwija¢ si¢ bez skutecznej ochrony
wiasnosci intelektualne;®.

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat zaleznos¢ UE od kluczowych innowacji
i technologii oraz przypomnial Europie o znaczeniu skutecznych przepisow i narzedzi
w zakresie wlasnosci intelektualnej dla zapewnienia szybkiego wdrozenia kluczowej
wilasnosci intelektualnej. Rowniez prawa wlasnosci intelektualnej 1iich rola
w konkurencyjnym i innowacyjnym europejskim przemysle farmaceutycznym sa czeScia
nowej strategii farmaceutycznej dla Europy™.

Rewolucja technologiczna — gospodarka i spoteczenstwo oparte na danych, zwrot ku
sztucznej inteligencji, rosngce znaczenie nowych technologii, takich jak tancuch blokow,
drukowanie przestrzenne iinternet rzeczy (,,JoT”), atakze rozwdj nowych modeli
biznesowych, takich jak gospodarka platform oraz gospodarka oparta na danych i o obiegu
zamknigtym — stwarza niepowtarzalng okazje do zmodernizowania naszego podejscia do
ochrony naszych wartoéci niematerialnych iprawnych. W ostatnich dziesiecioleciach
poczyniono znaczne postepy w tworzeniu jednolitego rynku wiasnosci intelektualnej, co
przyniosto wiele korzysci unijnej gospodarce. Istnieje szereg narz¢dzi umozliwiajacych

® Udziat wnioskow PCT w odniesieniu do wyzwan spotecznych. Zob. cze¢$é dotyczaca klimatu i srodowiska w
sprawozdaniu na temat wynikéw UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2020 r.

"' Zob.: badanie ..Climate change mitigation technologies in Europe — evidence from patent and economic data”
[,.Technologie stuzace tagodzeniu zmiany klimatu — dowody pochodzace z danych dotyczacych patentdw
i gospodarki”], EPO 2015.

8 7 badan wynika, ze male i $rednie przedsigbiorstwa wykorzystujace prawa whasnosci intelektualnej rozwijaja
si¢ szybciej i sg bardziej odporne na kryzysy gospodarcze —,High-growth firms and intellectual property
rights” [,.Szybko rozwijajace sie firmy i prawa wlasnos$ci intelektualnej”] EUIPO-EPO, 2019.

W dodatku I znajduje si¢ mapa przedstawiajaca role sektorow intensywnie korzystajacych z praw wlasnosci
intelektualnej w ekosystemach.

10 COM(2020) 761.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_High-growth_firms_and_intellectual_property_rights/2019_High-growth_firms_and_intellectual_property_rights_executive_summary_EN.pdf
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy_en

wprowadzanie w spoleczefistwie innowacyjnych rozwiazan''. Nadal jednak istnieje wiele
luk i stabosci w sposobie ochrony przez przedsigbiorstwa UE kapitatu niematerialnego oraz
wykorzystywania go, by przenies¢ korzys¢ spoteczenstwu europejskiemu.

ZidentyfikowaliSmy pie¢ wyzwan:

e Po pierwsze, pomimo znacznych postepow, cze$¢ unijnego systemu wlasnoSci
intelektualnej nadal jest zbyt rozdrobniona, aprocedury sa skomplikowane,
kosztowne i niekiedy niejasne.

Patenty europejskie sg przedmiotem kosztownych krajowych procedur poswiadczajacych
i rownolegtych sporéow sadowych w wielu krajach UE. W przypadku produktow
farmaceutycznych ochrona za pomoca dodatkowych $wiadectw ochronnych (SPC) jest
dostgpna tylko na poziomie krajowym. Nalezy usprawni¢ ochron¢ wzoréw i 0znaczenia
geograficznego. Gdy do ochrony praw wiasnos$ci intelektualnej konieczna jest rejestracja,
procedury dotyczace punktéw kompleksowej obstugi, oferujace odpowiedni zakres ochrony,
powinny by¢ norma, a nie wyjatkiem.

Jezeli chodzi o transformacj¢ cyfrowa, coraz bardziej pilna staje si¢ kwestia dobrze
dopasowanej ochrony wzorow w $rodowisku cyfrowym. Na przyktad w celu zapewnienia
sprawnego rozpowszechnienia technologii druku przestrzennego konieczne jest wyjasnienie
kwestii ochrony plikbw do druku przestrzennego iograniczen w zakresie uzytku
prywatnego wzorow. Potrzebne sg rowniez jasne odpowiedzi na nowe pytania, np. jak
chroni¢ wynalazki opracowane lub wdrozone z wykorzystaniem sztucznej inteligencji*? i jak
zapewni¢, aby naprawa iponowne wykorzystanic nie byly blokowane przez
niesprawiedliwe lub nadmiernie restrykcyjne praktyki w zakresie wlasnosci intelektualnej™.
Jednoczes$nie musimy w wickszym stopniu wykorzysta¢ potencjat oferowany przez nowe
technologie, takie jak sztuczna inteligencja i tancuch blokéw, aby zwigkszy¢ skutecznosé
naszych systemow wtasnosci intelektualne;.

e Po drugie, zbyt wicle przedsigbiorstw, W szczegélnosci MSP, oraz zbyt wielu
naukowcOw nie wykorzystuje w pelni mozliwosci Stwarzanych dzigki ochronie
wlasnosci intelektualne;.

Zaledwie 9 % unijnych MSP zarejestrowato prawa wiasnosci intelektualnej. W czasie
obecnego kryzysu spadly liczby rejestracji w zakresie wtasnos$ci intelektualnej, co szkodzi
konkurencyjnosci i1 odpornosci przedsiebiorstw. Z najnowszych analiz wynika, Ze niech¢é
MSP do korzystania z praw wlasnoséci intelektualnej jest spowodowana gtownie brakiem
wiedzy otych prawach'. Nawet je§li MSP korzystaja z praw whasnosci intelektualne;,
uwazaja, ze system jest dla nich zbyt kosztowny, skomplikowany i trudny w uzyciu.

Oprocz niskiego poziomu ochrony swoich praw wiasnosci intelektualnej MSP nie czerpia
pelnych korzysci zich komercyjnego wykorzystania. Analitycy finansowi i inwestorzy

! Na przyktad pojedynczy wniosek umozliwia obecnie ochrong znaku towarowego, wzoru przemystowego lub
odmiany ro$lin w catej UE, a ponadto istnieje wspdlny zbidr przepiséw dotyczacych ochrony tajemnic
przedsigbiorstwa.

2 Badanie ,,Trends and developments in Artificial Intelligence — Challenges to the IPR framework”
[,,Tendencje izmiany w dziedzinie sztucznej inteligencji — wyzwania dotyczace ram praw wilasnosci
intelektualnej”] — badanie przeprowadzone przez IVIR i JIPP, listopad 2020 r.

13 Zob. odpowiednie wymogi w ramach rozporzadzen wykonawczych dotyczacych ekoprojektu wprowadzone
w pazdzierniku 2019 r., C(2019) 2120-7, C(2019) 5380, C(2019) 6843.

Y MSP, ktére nie posiadaja praw whasnosci intelektualnej, zglosity, ze brak wiedzy na temat praw whasnosci
intelektualnej to gtéwna przyczyna niewystgpowania o rejestracje (38 % respondentéw). Tabela wynikéw
MSP w dziedzinie wtasnosci intelektualnej, EUTPO 2019.



http://data.europa.eu/doi/10.2759/458120
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uznaja prawa wilasnosci intelektualnej za kluczowy sktadnik wartosci przedsi¢biorstwa oraz
wskaznik jego mozliwosci technologicznych irozwojowych. Niemniej jednak MSP
intensywnie wykorzystujace wiedze, ktore poszukuja finansowania dla swojej dziatalnosci,
czesto nie przyjmuja odpowiednich strategii w zakresie wlasnosci intelektualnej, ktore
pomogtyby im w waloryzacji ich kapitalu niematerialnego. Dla sektora finansowego
wycena patentu lub znaku towarowego ma kluczowe znaczenie; poniewaz pozyczkodawca
lub inwestor sa zainteresowani gléwnie zamiennymi zabezpieczeniami®®, a w mniejszym
stopniu samg pozycja monopolistyczna.

Prawidlowe zarzadzanie wlasnoscig intelektualng jest réwniez potrzebne do wspierania
waloryzacji | wdrazania wynikow badan i rozwoju w Europie. Na przyktad chociaz 26 %
warto$ciowych publikacji badawczych na temat Al pochodzi z Europy, tylko 4 z 30
najwickszych wnioskodawcow (13 %) 17 % przedsigbiorstw na catym $wiecie, ktorzy
wystepuja o patenty dotyczace SI, to przedsigbiorstwa europej skie™.

e Po trzecie, narzedzia stuzace do ulatwiania dostepu do wlasnosci intelektualnej
(a tym samym umozliwiajace propagowanie i rozpowszechnianie technologii) sa
niedostatecznie rozwiniete.

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat nasza zalezno$¢ od kluczowych innowacji
i technologii, w szczego6lnosci w sektorze zdrowia. UE powinna jeszcze bardziej usprawnic
swoje narzedzia, aby wrazie potrzeby udostgpnia¢ takie innowacje i technologie,
zapewniajac jednoczes$nie godziwy zwrot z inwestycji.

Udzielanie licencji na patenty niezb¢dne do speienia normy (SEP) jest czgsto ucigzliwe
i kosztowne zaréwno dla wilascicieli patentow, jak i podmiotow wdrazajgcych technologie.
Biorac pod uwage rosngce znaczenie SEP (na przyktad istnieje ponad 95 000
niepowtarzalnych patentéw i zgloszen patentowych dotyczacych 5G'), potrzebne sa
jasniejsze i bardziej przewidywane ramy, ktore zachecg do negocjowania w dobrej wierze,
zamiast uciekania si¢ do sporéw sagdowych.

Chociaz wymiana danych zyskuje na znaczeniu w wielu sektorach, konsekwencje ram
wlasno$ci intelektualnej dla wymiany danych nie sg jeszcze w pelni znane.

e Po czwarte, pomimo nieustannych wysitkow na rzecz odwrdcenia tej tendencji,
podrabianie produktow i piractwo nadal kwitng, wtym dzieki wykorzystaniu
technologii cyfrowych.

Warto$¢ przywozu towaréw podrobionych 1 pirackich do UE osigga poziom nawet 121 mld
EUR, co w 2016 r. stanowito do 6,8 % przywozu do UE (w poréwnaniu z 5 % przywozu do
UE w 2013 r.)*. Rocznie skutkuje to bezposrednia utracona sprzedaza w kwocie do 50 mld
EUR oraz bezposrednim spadkiem zatrudnienia w wysokosci 416 000 miejsc pracy™.

5 Ich celem jest czgsto sprzedaz lub udzielenie licencji, a tym samym monetyzacja warto$ci niematerialnych

i prawnych.

16 Sprawozdanie na temat wynikéw UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2020 r.

17" Fact finding study on patents declared to the 5G standard” [..Badanie wyjasniajace dotyczace patentow
zgloszonych w odniesieniu do standardu 5G], IPlytics, 2020.

¥ Trends in trade in counterfeit and pirated goods” [, Tendencie w handlu towarami podrobionymi
i pirackimi”’], OECD i EUIPO, 2019 .

19 Status report on IPR infringement” [,Sprawozdanie na temat stanu naruszeh praw wlasnosci
intelektualnej”], EUIPO, 2020 r.: $rednie dane roczne, lata 2013-2017.
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Cyberkradziez tajemnic przedsigbiorstwa odpowiada w UE za straty szacowane na 60 mld
EUR?.

e Ponadto na poziomie globalnym panuje deficyt przestrzegania zasad fair play,
a przedsiebiorstwa unijne czesto ponoszg straty, gdy dziatajg za granicg.

Niektore panstwa niebedace cztonkami UE nie zapewniaja dostatecznej ochrony wiasnosci
intelektualnej, czesto na szkode przedsigbiorstw z UE. UE musi wykorzysta¢ swoj
potencjal odgrywania roli globalnego podmiotu wyznaczajacego normy. UE musi
zwickszy¢ wysitki na rzecz zwalczania niewlasciwych praktyk, takich jak rejestracje
wlasno$ci intelektualnej w zlej wierze iinne przypadki sprzeniewierzenia wlasnos$ci
intelektualnej. Przede wszystkim za§ powinna dawaé przyktad: opracowaé nowoczesne
rozwigzania regulacyjne dotyczace takich globalnych kwestii, jak udzielanie licencji na
SEP, lub metody udostepniania danych.

W odpowiedzi na wymienione pi¢¢ wyzwan oraz w Oparciu 0 uwagi panstw cztonkowskich
i zainteresowanych stron?!, w niniejszym planie dziatania okreslono pie¢ kluczowych
obszarow, ktérym nalezy poswieci¢ szczegolna uwage, oraz przedstawiono konkretne
propozycje dziatan, aby:

e zmodernizowa¢ system ochrony wlasnosci intelektualnej;

e zachecaé — zwlaszcza MSP — do wykorzystywania iwdrazania wlasnosci
intelektualnej;

e ulatwi¢ dostep do warto$ci niematerialnych i prawnych iich udost¢pnianie, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu godziwego zwrotu z inwestycji;

e zapewniC lepsze egzekwowanie praw wilasnosci intelektualnej; oraz

e poprawic sytuacj¢ dotyczaca przestrzegania zasad fair play na szczeblu globalnym.

2. LEPSZA OCHRONA WEASNOSCI INTELEKTUALNEJ

Pierwszym priorytetem jest zapewnienie unijnym innowatorom dostepu do szybkich,
skutecznych i przystepnych cenowo narzedzi ochrony. W tym celu nalezy poczyni¢
dodatkowe starania na rzecz rozwigzania problemu pozostalej fragmentacji i na rzecz
wprowadzenia ufatwien. Trzeba réwniez zadbaé o to, by zbior przepisow byl w pelni
zgodny z wymogami nowej gospodarki, zielonej i cyfrowej.

Aby tak si¢ stalo, nalezy doprowadzi¢ do uruchomienia jednolitego systemu
patentowego. Zapewni to punkt kompleksowej obstugi dla przedsiebiorstw, znacznie
upraszczajac proces patentowy w UE, zwigkszajac przejrzystos¢ i ulatwiajac udzielanie
licencji. Uzyskanie jednolitego patentu (ktérego zakres obejmuje do 25 panstw
cztonkowskich)? i utrzymanie go W mocy przez typowy czas trwania bedzie kosztowaé
okoto 10 000 EUR, czyli prawie sze$¢ razy mniej niz uzyskanie i utrzymanie rownowaznej
ochrony obecnie. Ponadto skupienie postepowan sadowych przed nowym Jednolitym
Sadem Patentowym zwigkszy pewnos$¢ prawa 1 pozwoli unikngé prowadzenia réwnoleglych

2 The scale and impact of industrial espionage and theft of trade secrets through cyber” [..Skala i wptyw
szpiegostwa przemystowego i kradziezy tajemnic handlowych w cyberprzestrzeni’], 2018 r.

2! Niniejszy dokument oparto na informacji zwrotnej na temat wstepnego planu dzialania oraz na uwagach
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron, przedstawionych zaréwno w formie pisemnej, jak i w ramach
dyskusji prowadzonych podczas konferencji na temat przysztej polityki w zakresie wiasnosci intelektualnej,
a takze ukierunkowanych dyskusji w Parlamencie i Radzie.

22 Jednolity system patentowy wdraza si¢ za posrednictwem wzmocnionej wspotpracy 25 uczestniczacych
panstw cztonkowskich (wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Hiszpanii i Chorwacji).



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34841
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34841
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Intellectual-Property-Action-Plan

postepowan w wielu panstwach cztonkowskich, co znacznie zmniejszy koszty sporéw
sadowych. Jednolity system patentowy bedzie zatem kluczowym narzgdziem ozywienia
przemystowego w UE, w szczego6lnosci w dziedzinach energii ze zrdédet odnawialnych,
elektroniki lotniczej i kosmicznej oraz obronnej, a takze ekosystemow mobilnosci.

Gléwnym brakujagcym elementem koniecznym do uruchomienia jednolitego systemu
patentowego jest ratyfikacja przez Niemcy Porozumienia w sprawie Jednolitego Sadu
Patentowego, co obecnie stato si¢ mozliwe dzieki niedawnemu orzeczeniu niemieckiego
trybunalu  konstytucyjnego”. Po zakoficzeniu procesu ratyfikacji Komisja bedzie
wspolpracowac z Europejskim Urzedem Patentowym (EPO) 1 panstwami czlonkowskimi
nad uruchomieniem jednolitego systemu patentowego w umawiajacych si¢ panstwach
cztonkowskich®. Bedzie rowniez zacheca¢ do przystgpienia do nowego systemu pozostate
panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze do niego nie przystapity.

Z patentami $ci$le zwigzane sg dodatkowe $wiadectwa ochronne (SPC), ktére zapewniajg
dodatkowy okres ochrony praw wlasnosci intelektualnej dla opatentowanych srodkéw
leczniczych isérodkéw ochrony ro$lin bedacych przedmiotem dlugotrwatych badan
klinicznych i procedur dotyczacych pozwolenia na dopuszczenie do obrotu. Po
wprowadzeniu w 2019 r. ,,zwolnienia dotyczacego wytwarzania produktow” objetych
dodatkowym $wiadectwem ochronnym? Komisja zakonczyta niedawno szczegdétowa ocene
systemu SPC®. Wynika z niej, ze chociaz system SPC pozostaje istotny, jego dziatanie jest
utrudnione przez rozdrobnione wdrazanie w panstwach czlonkowskich. Przektada si¢ to na
nieefektywno$¢ oraz brak przejrzystosci i przewidywalnosci, co szkodzi innowatorom
i producentom lekow generycznych, a ostatecznie takze pacjentom. Komisja bada mozliwe
rozwigzania tych probleméw, w tym mozliwo§¢ wprowadzenia jednolitego mechanizmu
przyznawania SPC lub utworzenia jednolitego tytutu SPC.

W konteks$cie nowej strategii farmaceutycznej dla Europy Komisja poszukuje sposobow na
dalsza optymalizacj¢ zach¢t 1korzysci, aby pobudzi¢ innowacyjnos$¢, zaspokoic
niespelnione potrzeby i1 zwigkszy¢ przystepno$¢, zapewniajac szybkie wprowadzanie na
rynek i stabilne dostawy lekow, wtym lekéw generycznych i biopodobnych. Innowacje
W tej dziedzinie powinny odpowiada¢ potrzebom 1ista¢ si¢ dostepne dla wszystkich
pacjentdw, ktorzy mogliby z nich skorzysta¢. W tym kontekscie Komisja przyglada sie
m.in. systemowi dotyczacemu sierocych i pediatrycznych produktéw leczniczych®” oraz
wyjatek Bolara®,

2% postanowienie z dnia 13 lutego 2020 r., 2 BVR 739/17, opublikowane w dniu 20 marca 2020 .

2 Oprocz ratyfikacji przez Niemcy Porozumienia w sprawie Jednolitego Sadu Patentowego wymagana bedzie
réwniez zgoda panstw czlonkowskich na rozpoczgcie ,,okresu tymczasowego stosowania”. Pozwoli to
sfinalizowa¢ instytucjonalng i praktyczna organizacj¢ Sadu przed pelnym uruchomieniem jednolitego systemu
patentowego. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1257/2012 wprowadzajacym wzmocniong wspOlprace
w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej Komisja i EPO beda réwniez musiaty
zawrze¢ porozumienie robocze celem nawigzania $cistej wspolpracy dotyczacej funkcjonowania jednolitego
systemu patentowego. Nie przewiduje si¢, aby wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z UE miato stanowié
przeszkode dla uruchomienia jednolitego systemu patentowego.

#* Rozporzadzenie (UE) 2019/933 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 469/2009 dotyczace dodatkowego
$wiadectwa ochronnego dla produktow leczniczych.

% Ocena unijnego systemu dodatkowych $wiadectw ochronnych — SWD/2020/8508.

2 Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM(2020) 102 final, s. 14; ,Produkty farmaceutyczne —
bezpieczne i przystepne cenowo leki (nowa strategia UE)”.

% Wyjatek Bolara to obrona naruszenia patentu istotna w szczegélnosci w przypadku lekow, kiedy to
opatentowany wynalazek moze by¢ wykorzystany — przez ograniczony okres przed zakonczeniem czasu
trwania patentu — przez osobe trzecig wytacznie do celéw badan i testow oraz w celu uzyskania niezbednych
formalnych zatwierdzen.



https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rs20200213_2bvr073917.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012R1257&qid=1605100210098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R0933&qid=1605100367650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12421-Pharmaceutical-Strategy-Timely-patient-access-to-affordable-medicines
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12421-Pharmaceutical-Strategy-Timely-patient-access-to-affordable-medicines

W nastepstwie udanej reformy unijnego prawodawstwa dotyczacego znakow towarowych29
Komisja dokona przegladu unijnego prawodawstwa dotyczacego ochrony wzorow.
Celem tego przegladu jest poprawa dostepnosci 1 przystepnosci cenowej ochrony wzoréow w
UE, szczegOlnie w odniesieniu do ekosystemdéw  widkienniczych, meblowych
i elektronicznych, oraz zapewnienie, aby system ochrony wzoréw lepiej wspierat przejscie
na cyfrowa izielong gospodarke. Wzor sprawia, ze produkt jest atrakcyjny, a produkty
0 dobrym wzorze dajg producentom znaczaca przewage konkurencyjng. Wyniki niedawne;j
oceny*® prawodawstwa UE dotyczacego ochrony wzoréw>' pokazuja, ze chociaz unijne
systemy dotyczace wzorow zasadniczo dobrze funkcjonujg, nadal istniejg pewne
niedociagni¢cia. Procedury rejestracyjne s3 cze$ciowo przestarzate 1w niektorych
przypadkach wigza si¢ zniepotrzebnymi obcigzeniami administracyjnymi. Nie ma
wystarczajacej jasnosci w kwestii ochrony nowych form wzoréw (np. wzory animowane,
graficzne interfejsy uzytkownika). Brak jasnosci co do zakresu praw do wzorow stanowi
wyzwanie, W szczegélnosci w zwigzku zcoraz czgstszym  stosowaniem  druku
przestrzennego lub w odniesieniu do egzekwowania praw do wzoréw wzgledem towarow
niezgodnych z przepisami, znajdujacych si¢ w tranzycie przez UE. Ponadto poniewaz tylko
czgSciowo zharmonizowano ochrone wzorow cze¢sci wykorzystywanych do naprawy
ztozonych produktow, istotny z ekonomicznego punktu widzenia rynek czes$ci zamiennych
jest nadal silnie rozdrobniony, powaznie zakldéca konkurencje i1 utrudnia przej$cie do
bardziej zrbwnowazonej i bardziej ekologicznej gospodarki.

Europa potrzebuje rowniez nowego podejscia do sposobu ochrony oznaczen
geograficznych. Oznaczenia geograficzne to nazwy produktéw zwigzanych ze
srodowiskiem naturalnym oraz z wiedzg fachowg lokalnych producentow. Stanowig one
czes¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego 1 przyczyniaja si¢ do spotecznego,
srodowiskowego i gospodarczego zréwnowazenia gospodarki wiejskiej*?, co niekiedy
nazywa si¢ ,,wiejskim prawem wiasnosci intelektualnej”. Oznaczenia geograficzne maja
duzag warto$¢ gospodarcza dla sektora rolnictwa. W 2017 r. warto$¢ sprzedazy produktow
rolno-spozywczych i napojow, ktérych nazwy UE chroni jako oznaczenia geograficzne,
wyniosta w UE 74,76 mld EUR, co stanowi 7 % catkowitej sprzedazy w europejskim
sektorze produktéw spozywczych inapojéw. Ponadto oznaczenia geograficzne stanowig
15,5 % catkowitego unijnego wywozu produktéw rolno-spozywczych, przy czym produkty
0 nazwach chronionych osiagaja wyzsze marze>. Wciaz jednak istnieje niewykorzystany
potencjat. Obecne przepisy dotyczace ochrony i egzekwowania praw mogltyby by¢ bardziej
precyzyjne, a rolg panstw cztonkowskich i Komisji w procesie rejestracji mozna by okresli¢
lepiej. Ponadto istniejg rdézne systemy oznaczen geograficznych dla réznych rodzajow
produktéw rolnych. W oparciu o wyniki trwajacej oceny>® Komisja zbada mozliwosci
wzmocnienia, unowocze$nienia, usprawnienia ilepszego egzekwowania oznaczen
geograficznych produktow rolnych, zywnosci, win i napojow spirytusowych®.

# parlament Europejski zatwierdzit pakiet reform dotyczacy znakow towarowych w dniu 15 grudnia 2015 r.:
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/trade-mark-protection_en

% Sprawozdanie z oceny unijnych przepiséw dotyczacych ochrony wzoréw.

1 Dyrektywa 98/71/WE w sprawie prawnej ochrony wzoréw oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 6/2002
w sprawie wzoréw wspdlnotowych.

%2 Zob. ogloszona przez Komisje strategia ..od pola do stolu” majaca na celu wzmocnienie kryteriow
zroéwnowazonego rozwoju dotyczacych oznaczen geograficznych.

3 Ocena dotyczaca chronionych w UE (rolniczych) oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych

specjalnosci, 2019 r.
% Ocena dotyczaca chronionych w UE (rolniczych) oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych

specjalnosci, 2019 r.
% Przeglad unijnego systemu oznaczen geograficznych dotyczacego produktow rolnych i $rodkow
spozywczych, win 1 napojow spirytusowych (konsultacje Instytutu Audytoréw Wewnetrznych).



https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/trade-mark-protection_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/industrial-design/protection_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0071&qid=1605102715242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32002R0006&qid=1605102777807
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/economic-value-eu-quality-schemes-geographical-indications-gis-and-traditional-specialities-guaranteed-tsgs_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/products-and-markets/economic-value-eu-quality-schemes-geographical-indications-gis-and-traditional-specialities-guaranteed-tsgs_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2029-Evaluation-of-Geographical-Indications-and-Traditional-Specialities-Guaranteed-protected-in-the-EU
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2029-Evaluation-of-Geographical-Indications-and-Traditional-Specialities-Guaranteed-protected-in-the-EU
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12664-Revision-of-the-EU-geographical-indications-GI-systems-in-agricultural-products-and-foodstuffs-wines-and-spirit-drinks

Tylko niektére panstwa cztonkowskie posiadajg obecnie przepisy majace na celu
zapewnienie ochrony oznaczenia geograficznego w odniesieniu do produktéw nierolnych
(takich jak rekodzieto). Obecnie na szczeblu UE nie istnieje zaden jednolity mechanizm
ochrony takich nierolnych oznaczen geograficznych, ktére czgsto stanowig istotny element
tozsamosci lokalnej, przyciggaja turystow, podtrzymuja wyjatkowe umiejetnosci
i przyczyniaja sie do tworzenia miejsc pracy. Z niedawnego badania®® wynika, ze
zharmonizowany system dotyczacy produktoéw nierolnych bytby korzystny dla unijnej
gospodarki. Zapewnitby on konsumentom lepsza widocznos$¢ i autentycznos¢ oznaczen tych
produktéw. Pomoglby on producentom utrzymac¢ konkurencyjno$¢ i1 wspotpracowaé na
niszowych rynkach oraz pobudzitby regiony slabiej rozwiniete®’. W zwiazku z powyzszym
Komisja rozwazy — na podstawie doglebnej oceny skutkow dotyczacej potencjalnych
kosztow i korzysci — mozliwos¢ stworzenia w ramach ogdlnej reformy systemu oznaczen
geograficznych skutecznego i przejrzystego unijnego systemu ochrony oznaczen
geograficznych dla produktéw nierolnych. Ponadto pozwolitoby to UE w pehi
wykorzysta¢ mozliwosci stwarzane przez mi¢dzynarodowy system nazw pochodzenia
i oznaczen geograficznych®. Zasadniczo pomogloby to Unii w promowaniu uznawania
europejskich oznaczen geograficznych na catym swiecie.

Roéwniez Wspélnotowy System Ochrony Odmian Roslin odgrywa kluczowa role dla
gospodarki UE. Solidny system ochrony odmian roslin zach¢ca hodowcoéw do rozwijania
nowych odmian, przyczyniajac si¢ wten sposoéb do osiagniecia celow Europejskiego
Zielonego tadu oraz celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Komisja bedzie nadal
monitorowaé¢ wlasciwe stosowanie systemu i W razie potrzeby podejmie dzialania na
rzecz wprowadzenia dalszych ulepszen®®. W przeprowadzonej w 2011 r. ocenie przepiséw
dotyczacych Wspolnotowego Systemu Ochrony Odmian Ro$lin stwierdzono, ze system
zasadniczo funkcjonuje dobrze inalezy go utrzymaé, aczkolwiek z pewnymi starannie
ukierunkowanymi dostosowaniami. Whniosek ten znajduje uzasadnienie w niedawno
zidentyfikowanych  niedociagnigciach®® mozliwych do  wyeliminowania — po
przeprowadzeniu oceny — w ramach ukierunkowanego przegladu przepisow w perspektywie
srednioterminowe;.

Oprocz wyzej wymienionych reform Komisja, wraz z zainteresowanymi stronami
i urzedami ds. wlasnoséci intelektualnej, zbada mozliwosci wykorzystania nowych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja itancuch blokoéw, aby jeszcze bardziej
zwiekszy¢ skutecznos$¢ unijnych systemow wlasnosci intelektualnej. Nowe technologie
moga w istocie pom6c w ochronie wiasnosci intelektualnej*, zwickszyé przejrzystosé,

% Economic aspects of geographical indication protection at the EU level for non-agricultural products”
[..Ekonomiczne aspekty ochrony oznaczen geograficznych na szczeblu UE w odniesieniu do produktow
nierolnych’], 2020 r.

% Mowige doktadniej, wprowadzenie ogélnounijnej ochrony oznaczeh geograficznych w odniesieniu do
produktow nierolniczych mogloby w dluzszej perspektywie przynies¢ ogoélny spodziewany wzrost
wewnatrzunijnej wymiany handlowej o okoto 4,9-6,6 % obecnego wewnatrzunijnego wywozu (37,6-50 mld
EUR). Zprognoz wynika, ze dzigki stosowaniu jednolitego systemu regionalne zatrudnienie mogloby
wzrosng¢ o 0,12-0,14 %, a w catej UE mogloby powsta¢ 284 000-338 000 nowych miejsc pracy. Zob.
~Geographical indications for non-agricultural products. Cost of non-Europe report” [..Oznaczenia
geograficzne dla produktdw nierolnych. sprawozdanie w sprawie kosztu braku dziatan na poziomie
europejskim”], 2019 r.

% W oparciu o lizbonski system miedzynarodowej rejestracji nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych
zarzadzany przez Swiatowa Organizacje Wtasnosci Intelektualne;.

39 LIntellectual property rights intensive industries and economic performance in the EU” [,.Sektory
intensywnie korzystajace z praw wiasno$ci intelektualnej a wyniki gospodarcze w UE”], EUIPO-EPO, 2019.

0 Niedociagnigcia te zidentyfikowano zwlaszcza dzigki informacjom przekazanym przez zainteresowane
strony, analizie decyzji TSUE i zaleceniom miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej.

*! Na przyktad dzigki przyspieszeniu wyszukiwania nowosci i procedur rejestracji.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c210fcc6-5463-11ea-aece-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-120480323
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c210fcc6-5463-11ea-aece-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-120480323
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631764/EPRS_STU(2019)631764_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631764/EPRS_STU(2019)631764_EN.pdf
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https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=201#tab3
https://www.epo.org/service-support/publications.html?pubid=201#tab3

umozliwi¢ sprawniejszy rozdziat optat licencyjnyc:h42 oraz skuteczniej przeciwdziataé
podrabianiu i piractwu. Aby zbada¢ peten potencjal nowych technologii i pomo6c w ich
rozpowszechnianiu, Komisja bedzie zache¢ca¢ do prowadzenia dialogu branzowego, ktory
bedzie pehit role platformy konsultacyjnej i towarzyszyt wielu biezagcym inicjatywom w tej
dziedzinie.

Ponadto rewolucja cyfrowa wymaga zastanowienia si¢ nad tym, jak i co nalezy chronic¢.
Tworzenie nowych dziet 1 wynalazkow opiera si¢ na technologiach wykorzystujacych
sztuczng inteligencje. W niektorych przypadkach, na przyktad w sektorze kultury, norma
moze stac si¢ korzystanie z urzagdzen posiadajagcych mozliwosci wynalazcze. Zmiany te kazg
si¢ zastanowic, jaka ochrong nalezy obja¢ np. produkty stworzone za pomocg technologii
wykorzystujacych sztuczng inteligencje. Dyskusje na temat wptywu sztucznej inteligencji
na prawa wiasnosci intelektualnej trwaja zar6wno w Europie, jak i na §wiecie (zob. sekcja
6). W opublikowanym dzi§ badaniu® podkreslono potrzebe rozroznienia pomiedzy
wynalazkami i wytworami tworzonymi za pomocg technologii wykorzystujacych sztuczna
inteligencje atymi, ktore powstaja z uzyciem wylacznie technologii wykorzystujacych
sztuczng inteligencje. Mimo ze wynalazki 1tworczos¢ tworzone autonomicznie przez
technologie wykorzystujace sztuczng inteligencj¢ sg nadal gtownie domeng przysztosci,
Komisja jest zdania, Ze systemow wykorzystujacych sztuczng inteligencj¢ nie nalezy
traktowa¢ jak autoréw ani wynalazcow. Za takim podejsciem opowiada si¢ takze EPO
w sprawie Dabus*. Z badania wynika takze, ze obecne unijne ramy wiasnosci intelektualnej
oraz Konwencja 0 udzielaniu patentow europejskich wydaja si¢ zasadniczo odpowiednie do
podjecia wyzwan zwigzanych z wynalazkami i tworczoscig powstatym z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji. Nadal jednak istnieja braki w harmonizacji*® i mozliwosci poprawy*®.
Nalezy si¢ nimi zaja¢, aby Europa mogta w petni wykorzysta¢ swdj znakomity potencjat
w dziedzinie sztucznej inteligencji. W pierwszej kolejnosci Komisja okresli i przeanalizuje
wszystkie kwestie oraz przeprowadzi dyskusje z zainteresowanymi stronami. WWspomniany
wyzej dialog branzowy mogltby stanowi¢ uzyteczne forum w tym kontekscie.

Ponadto Komisja bg¢dzie nadal zapewnia¢ spéjne i nowatorskie stosowanie przepisow, we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

W dziedzinie prawa autorskiego Komisja koncentruje si¢ na wspieraniu szybkiej
i skutecznej transpozycji i wdrozeniu dwoéch nowo przyjetych d}/rektyw w sprawie
unowocze$nienia unijnych ram prawnych w zakresie praw autorskich®’. Zasadnicza czesé

%2 Metadane dotyczace prawa autorskiego, zarowno w odniesieniu do whasnosci intelektualnej, jak i udzielania
licencji.

3 Badanie »Irends and developments in Artificial Intelligence — Challenges to the IPR framework”
[, Tendencje izmiany w dziedzinie sztucznej inteligencji — wyzwania dotyczace ram praw wlasnosci
intelektualne;j”’] — badanie przeprowadzone przez IVIR i JIPP, listopad 2020 r.

“ W 2018r. do EPO wplynely dwa europejskie zgloszenia patentowe. W obu jako wynalazce wskazano
maszyn¢ ,,DABUS”. EPO odrzucit oba zgloszenia patentowe. EPO uznal, ze wynalazca wskazany w patencie
europejskim musi by¢ osoba fizyczng. Ponadto EPO zrozumiat termin ,,wynalazca” jako odnoszacy si¢ do
osoby fizycznej zgodnie z normg stosowang na arenie miedzynarodowej. Od decyzji tych odwotano sig.

** W badaniu podkreslono na przyktad brak harmonizacji przepiséw dotyczacych autorstwa i wlasnosci praw
autorskich, co moze prowadzi¢ do rozbieznych rozwigzan krajowych w odniesieniu do dziet stworzonych za
pomoca sztucznej inteligencji.

* W badaniu przedstawiono na przykfad zalecenia dotyczace dostosowania koncepcji zawartych w prawie
patentowym, takich jak poziom wynalazczy i obowiazek ujawniania informacji, do wynalazkéw stworzonych
za pomocg sztucznej inteligencji.

4" Dyrektywa (UE) 2019/790 w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE; Dyrektywa (UE) 2019/789 ustanawiajaca przepisy dotyczace
wykonywania praw autorskich ipraw pokrewnych majace zastosowanie do niektorych transmisji online
prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programéw telewizyjnych i radiowych



http://data.europa.eu/doi/10.2759/458120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558431447846&uri=CELEX:32019L0790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L0789&qid=1605105244358

tych prac dotyczy wdrozenia art. 17 dyrektywy w sprawie praw autorskich, ktéry ustanawia
specjalny system prawny dotyczacy wykorzystywania tre$ci chronionych prawem autorskim
przez platformy wymiany treSci zamieszczanych przez uzytkownikdéw. Komisja
przeprowadzita szeroko zakrojony dialog z zainteresowanymi stronami w celu zebrania ich
opinii na gldwne tematy zwigzane ze stosowaniem tego artykulu. Uwzgledniajac wyniki
tego dialogu, Komisja wyda wkrdotce wytyczne majace na celu wsparcie panstw
cztonkowskich we wdrazaniu wspomnianego przepisu. Jezeli chodzi o obowigzujace unijne
ramy prawne w zakresie praw autorskich, Komisja bedzie rowniez pracowaé nad szeregiem
sprawozdan wynikajacych z przepiséw szczegotowych, takich jak klauzule przegladowe
okreslone w szeregu unijnych instrumentow dotyczacych praw autorskich, wtym
w dyrektywie w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego, dyrektywie w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, dyrektywie dotyczacej traktatu z Marrakeszu
oraz rozporzadzeniu w Sprawie przenoszenia®.

Kluczowe dla szybko rozwijajacego si¢ rynku biotechnologii jest stosowanie dyrektywy
biotechnologicznej*’. Patenty biotechnologiczne obejmuja istotne zachety, ale powinny by¢
wydawane w uzasadnionych okolicznosciach. Dyrektywa biotechnologiczna oferuje w tym
wzgledzie wywazone ramy, ktorych stosowanie bedzie w dalszym ciggu monitorowane
przez Komisje™.

Aby usprawni¢ ochrone praw wlasnosci intelektualnej w UE, Komisja zamierza:

— wspiera¢ szybkie uruchomienie jednolitego systemu patentowego, aby stworzy¢ punkt
kompleksowej obstugi stuzacy ochronie i egzekwowaniu patentow w catej UE (2021 r.);

— zoptymalizowa¢ system dodatkowych swiadectw ochronnych, aby uczyni¢ go bardziej
przejrzystym i efektywnym (pierwszy kwartat 2022 r.);

— unowocze$ni¢ prawodawstwo UE w zakresie wzoréw przemystowych, aby byto
bardziej przystepne 1ilepiej pomagalo w przejsciu na cyfrowa 1izielong gospodarke
(czwarty kwartat 2021 r.);

— wzmocni¢ system ochrony oznaczen geograficznych dotyczacych produktow rolnych
celem zwigkszenia jego skuteczno$ci oraz rozwazy¢é — na podstawie oceny skutkow —

mozliwos¢ wprowadzenia unijnego systemu ochrony nierolnych oznaczen
geograficznych (czwarty kwartat 2021 r.);

— dokona¢ ewaluacji prawodawstwa w zakresie odmian roslin (czwarty kwartat 2022 r.).

oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/83/EWG. Panstwa czlonkowskie musza dokonaé transpozycji tych
dyrektyw do dnia 7 czerwca 2021 r.

“ Dyrektywa 2011/77/UE dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa
autorskiego i niektérych praw pokrewnych; Dyrektywa 2014/26/UE w sprawie zbiorowego zarzgdzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do
utworow muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym; Dyrektywa (UE) 2017/1564 w sprawie
niektdrych dozwolonych sposobdw korzystania z okreslonych utwordéw iinnych przedmiotow chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla osob niewidomych, osob stabowidzacych lub os6b
Z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem; Rozporzadzenie (UE) 2017/1128
W sprawie transgranicznego przenoszenia ustug online w zakresie tresci.

*° Dyrektywa 98/44/WE w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw biotechnologicznych.

%0 W szczegolnosci w celu zapewnienia petnego wdrozenia zawiadomienia Komisji w sprawie niektérych
artykutow dyrektywy 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw
biotechnologicznych z dnia 3 listopada 2016 r. zatwierdzonego przez Parlament i Rade, w ktorym wyjasniono,
ze produkty uzyskiwane dzigki korzystaniu z czysto biologicznych sposobéw nie moga zosta¢ opatentowane.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0077&qid=1605105177882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0026&qid=1605105311274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564&qid=1605105393179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R1128&qid=1605105470273
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0044&qid=1605105545389
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016XC1108(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016XC1108(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016XC1108(01)

3. PROMOWANIE SKUTECZNEGO WYKORZYSTYWANIA | WDRAZANIA
WELASNOSCI INTELEKTUALNEJ, W SZCZEGOLNOSCI PRZEZ MSP

Chociaz inteligentne strategie w zakresie wtasnosci intelektualnej mogg pobudzaé wzrost,
europejscy innowatorzy itworcy czgsto nie dostrzegaja korzysci plynacych z wlasnosci
intelektualnej. Podwaza to znacznie zdolno$¢ UE do innowacji i wzmacniania swojej
odpornosci w kluczowych obszarach gospodarki. Europa powinna dalej czerpac¢ korzysci
z wiedzy, ktorg przedsigbiorstwa europejskie stale tworza, rozwijaja i udostepniaja,
pomagajac im w bardziej aktywnym zarzadzaniu tymi zasobami oraz ulatwiajac dost¢p do
kapitatu i finansowania.

Aby to osiggnaé, Komisja bedzie:

e w perspektywie krotkoterminowej 1 we wspolpracy z EUIPO, oferowaé wsparcie
finansowe lub bony wlasnosci intelektualnej na rzecz MSP dotknietych kryzysem
zwigzanym z COVID-19, pomagajac im w zarzadzaniu ich portfelami wilasnosci
intelektualnej. Program ten, z budzetem w wysokosci 20 mln EUR® na jeden rok,
powinien zacza¢ dziata¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. i obejmowaé czgsciowy zwrot
kosztow rejestracji znakow towarowych iwzoréw oraz skanowania wilasno$ci
intelektualnej (przeglad wartosci niematerialnych i prawnych przedsiebiorstwa przez
specjaliste oraz pewne wstepne porady dotyczace strategicznego zarzadzania tymi
aktywami);

e jednoczesnie Komisja bedzie dalej zapewnia¢>® dostosowane do potrzeb doradztwo
w zakresie wlasno$ci intelektualnej wramach programu , Horyzont Europa”,
wspierajac innowacyjne przedsigbiorstwa na roéznych etapach procesu badan
naukowych i innowacji. Bedzie ona takze bada¢ mozliwosci rozszerzenia doradztwa
w zakresie wlasnosci intelektualnej na inne wunijne programy badawcze
I inwestycyjne, wtym na o$rodek doradczy w ramach InvestEU. Wzgledem
wybranej grupy bardzo innowacyjnych przedsiebiorstw Komisja potaczy doradztwo
strategiczne ze wsparciem finansowym w celu rozwinigcia portfeli wiasnosci
intelektualnej®?;

e w szerszym ujeciu i we wspotpracy z EUIPO Komisja bedzie zapewnia¢ dostgp do
informacji i porad dotyczacych wlasnosci intelektualnej w ramach punktu
kompleksowej obstugi®. EUIPO® stworzy platforme, Europejskie Centrum
Informacji o Wlasnosci Intelektualnej, ktora zostanie potgczone z jednolitym
portalem cyfrowym i bedzie oferowac dostep do wszystkich istotnych informacji na
temat formalnosci zwigzanych nie tylko z wlasnoscig intelektualng, ale takze na
temat powigzanych znig ustlug (np. wystgpowanie o ochron¢ nazwy domeny,
rejestracja nazw firm), a jednoczeénie bedzie oferowaé MSP tatwe w uzyciu systemy
zglaszania. Komisja upowszechni rowniez wsparcie i doradztwo w zakresie

*1 7 programu COSME i finansowany gléwnie z nadwyzki EUIPO.

%2 Zob. aktualny program IPA4SME.

%% Komisja przetestuje te koncepcje w projekcie ,,Closing the finance gap for IPR-driven start-ups and SMEs”
[,Zmniejszenie luki finansowej dla przedsigbiorstw typu start-up i MSP dzialajacych w oparciu o prawa
wlasnosci intelektualnej”].

> Aby kazde MSP miato tatwy dostep do doradztwa, jak podkreslono w strategii na rzecz MSP.

% Jest to inicjatywa w ramach programu EUIPO na rzecz MSP, ktora zostanie opracowana we wspolpracy
z Siecig Wiasno$ci Intelektualnej Unii Europejskiej (EUIPN), sktadajaca si¢ z EUIPO i krajowych urzedow ds.
wlasno$ci intelektualnej panstw cztonkowskich UE.
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wlasnosci intelektualnej za pomoca roéznych sieci wsparcia dla MSP*, aby
skuteczniej dotrze¢ do matych przedsiebiorstw;

e ponadto Komisja utatwi MSP wykorzystywanie ich wlasnosci intelektualnej przy
probach uzyskania dostepu do finansowania. Chociaz warto$ci niematerialne
i prawne s3 czesto jednym z najcenniejszych aktywow, z badania wynika, ze
niewiele MSP korzysta ze swojej wlasnosci intelektualnej podczas prob uzyskania
dostepu do finansowania®. Banki niechetnie udzielaja finansowania w oparciu
0 wlasno$¢ intelektualng jako sktadnik aktywow, przy czym podobne podejscie
charakteryzuje finansowanie w ramach kapitalu wysokiego ryzyka, a kryzys
zwigzany z COVID-19 jeszcze bardziej zwigkszyt te nieche¢ do ryzyka. Niedawne
badanie pokazuje wyrazna luke zwiazana z finansowaniem MSP wykorzystujacych
swoje aktywa intelektualne®®. Komisja oméwi ze $rodowiskiem finansowym, w jaki
sposob wycena wiasnosci intelektualnej moze mu pomdc w lepszym uwzglednieniu
aktywow intelektualnych MSP*°. Zapowiedziany w strategii na rzecz MSP projekt
pilotazowy ,,Badania techniczne due diligence” umozliwi przetestowanie wlasnosci
intelektualnej w szerszym kontekécie zwiazanym z technologia®®. Bazujac na
do$wiadczeniu dotyczacym istniejagcych mechanizmoéw gwarancji bankowej61,
Komisja zbada takze, w jaki sposéb mozna lepiej wykorzysta¢ gwarancje bankowe
majace na celu wspieranie MSP i tworcow w zakresie projektow opierajacych si¢ na
wiasnosci intelektualne;j.
Oprocz tych dziatan ukierunkowanych na MSP w komunikacie ,Nowa europejska
przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji” ® Komisja podkresla potrzebe
przeksztalcenia wynikow wybitnych badan naukowych Europy w innowacje radykalne
I zachecania do lepszego zarzadzania wlasnoscig intelektualna w szerszym Srodowisku
badawczo-innowacyjnym; w tym wzgledzie Komisja uruchomi kampani¢ u$wiadamiajaca,
aby promowaé¢ podnoszenie warto$ci wiasnosci intelektualnej w wycenie przedsigbiorstw
przez inwestoréw. Na przyktad Komisja zaktualizuje swoje zalecenie dotyczace zarzadzania
wlasnoscig intelektualng w dziataniach zwigzanych z transferem wiedzy za pomoca
Wytycznych dotyczacych wykorzystania wiedzy. Przegladowi temu bedzie towarzyszyt
kodeks postepowania dotyczacy inteligentnego wykorzystania wlasnos$ci intelektualnej oraz
bedzie on potaczony ze wsparciem InvestEU dla uczestnikow projektow za posrednictwem
doradztwa technicznego, finansowego iprawnego, wtym 2z zakresu wlasnosci
intelektualnej.

% Doradcy tacy dzialaja poprzez sieci lub dostawcow ustug doradczych w ramach Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczo$ci, centrow innowacji, sieci klastrow lub Centrum Doradztwa InvestEU (rozwijanego
z obecnego _Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego).

% Zgodnie z tabela wynikéw dla MSP EUIPO, 2019 r., zaledwie 13 % MSP posiadajacych prawa wiasnosci
intelektualnej probowato wykorzystaé warto$ci niematerialne i prawne do uzyskania finansowania: 9 %
z powodzeniem i 4 % bez powodzenia.

%8 Badanie ,,Financing intangibles: 1s there a market failure?” [,,Finansowanie wartosci niematerialnych

i prawnych: Czy mamy do czynienia z niedoskonato$cig rynku?”’], KE 2020.

% Mozna tego dokona¢ w ramach programu InvestEU ioprze¢ na doswiadczeniach zdobytych w ramach
projektu ,,Finance, learning, innovation and patenting for cultural and creative industries” [,,finanse, uczenie
si¢, innowacje i patentowanie w sektorze kultury i kreatywnym™] oraz badania ,,Financing intangibles: Is there
amarket failure?” [,,Finansowanie wartoSci niematerialnych iprawnych: Czy mamy do czynienia
z niedoskonato$cig rynku?”’], KE 2020.

80 Komunikat Komisji, Strategia MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy, COM(2020) 103 final, 10
marca 2020 r.

81 Zob. InnovFin do celéw gwarancji dla MSP lub system poreczen na rzecz sektora kultury i sektora
kreatywnego.

%2 Komunikat w sprawie Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA).
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https://www.clustercollaboration.eu/cluster-networks
https://eiah.eib.org/index.htm
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:628:FIN

Zostang podjete rowniez dzialania na rzecz zapewnienia sprawiedliwego i skutecznego
wykorzystania wlasnosci intelektualnej finansowanej ze Srodkow publicznych. Komisja
uruchomita juz nowa platforme, ktéra ma pomdc w waloryzacji wynikoéw badan naukowych
i innowacji finansowanych przez UE®, oraz platforme do przedstawiania wspieranych przez
UE badan naukowych iinnowacji stuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzenianiu si¢
koronawirusa i wspierania gotowosci na wypadek wybuchéw innych epidemii®. Celem jest
zapewnienie, aby wyniki osiagni¢te dzi¢ki funduszom UE zostaly uzyte z korzyscia dla
unijnej gospodarki. Dlatego tez w ramach programu ,,Horyzont Europa”, jezeli wlasnos¢
intelektualna w zakresie wynikow badan ma by¢ wykorzystywana przede wszystkim
W niestowarzyszonych panstwach trzecich, wnioskodawcy begda musieli wyjasnié¢, w jaki
sposob nadal lezy to w interesie UE®®,

Ponadto ochrona wtasnosci intelektualnej i szerokie rozpowszechnianie nowych technologii
bedzie nadal stanowi¢ centralny element waznych projektow zwigzanych z badaniami
naukowymi iinnowacjami, bedacych  przedmiotem  wspolnego  europejskiego
zainteresowania (projekty IPCEI) i finansowania w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Istnieje réwniez konieczno$¢ poprawy warunkow dla przedsiebiorstw w zakresie
ochrony i wykorzystania wlasnosci intelektualnej w zamowieniach publicznych, aby
pobudzi¢ innowacje 1 gospodarke. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ pozostawienie wlasnosci intelektualnej wykonawcom, chyba ze w gre
wchodza nadrzedne interesy publiczne lub obowigzuja niezgodne strategie stosowania
licencji otwartych. Jak ogloszono w strategii na rzecz MSP, Komisja wyjasni kwestie
zwigzane z wilasnoécig intelektualng w zamoOwieniach publicznych  w aktualizacji
wytycznych dotyczacych zamoéwien publicznych na innowacje.

Aby zwigkszy¢ skale¢ upowszechniania iwykorzystania wlasnosci intelektualnej,
Komisja podejmie nastepujace dzialania:

— zapewni wraz z EUIPO program bonéw wlasnosci intelektualnej dla MSP celem
finansowania rejestracji praw wlasnosci intelektualnej i strategicznego doradztwa
w zakresie wiasnosci intelektualnej (pierwszy kwartat 2021 r.);

— uruchomi uslugi wsparcia w zakresie wlasnosci intelektualnej dla MSP w ramach
programu ,,Horyzont Europa” i rozszerzy je na inne unijne programy (2020+).

4. LATWIEJSZY DOSTEP DO AKTYWOW CHRONIONYCH PRAWEM WLASNOSCI
INTELEKTUALNEJ I ICH WYMIANA

W dzisiejszej gospodarce kluczowy jest latwiejszy i szybszy dostgp do wiedzy, danych
i technologii, wtym do wiedzy, danych i technologii chronionych prawem wiasnosci

62 Zob.: Platforma wynikéw programu ..Horyzont 2020”.

64 Zob. Platforma badan naukowych i innowacji dotyczacych koronawirusa.

8 podobnie réwniez w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) wprowadzono specjalne przepisy,
aby chroni¢ wyniki wspieranych finansowo dziatan z zakresu badan i rozwoju oraz ich dostgpnos¢ w UE.
Przepisy te obejmuja obowigzek zawiadamiania Komisji ex ante w przypadku przeniesienia prawa wlasnosci
rezultatbw i powiazanej wlasnosci intelektualnej (oraz w przypadku udzielenia wylacznych licencji na
potrzeby badan) na niestowarzyszone panstwa trzecie lub podmioty z panstwa trzeciego, a takze obowiazek
zwrotu finansowania unijnego, w przypadku gdy takie przeniesienie rezultatow/wlasnosci intelektualnej
statoby w sprzeczno$ci z interesami Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony lub
z celami EFR.
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intelektualnej. Odporna, zielona® i konkurencyjna gospodarka wymaga narzedzi stuzacych
utatwieniu dostgpu do najwazniejszych technologii chronionych prawem wlasnosci
intelektualnej w czasach kryzysu, aby utatwi¢ uzyskiwanie praw autorskich w zakresie
licencji i patentéw niezbednych do spetnienia normy oraz aby promowaé¢ wymiang danych.

o Lepsze narzedzia stuzgce utatwieniu dostepu do krytycznej wlasnosci intelektualnej
w czasach kryzysu

W wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19 uwydatnilo si¢ znaczenie skutecznego
systemu wiasnosci intelektualnej, oferujgcego silne zachety do tworzenia innowacji, a takze
tatwego dostepu do wiasnosci intelektualnej dotyczacej technologii. Finansowanie na
badania i rozwdj oraz zachety w tym zakresie sg konieczne, aby zapewnic¢ szybki rozwoj
I dostgpnos¢ nowych technologii, takich jak szczepionki lub nowe formy leczenia.
W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ za pomocg lepszych narzedzi, aby system wtlasnosci
intelektualnej umozliwial w stosownych przypadkach dostep do najwazniejszych
technologii, zapewniajac jednoczesnie adekwatny zwrot z inwestycji innowatorom.

Dotychczas podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 mozna bylo zaobserwowaé
odporno$¢ naszego systemu wlasnosci intelektualnej. Wynika to w duzej mierze z silnego
zaangazowania i $cistej wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz
z poszczegOlnych inicjatyw podejmowanych w celu przy$pieszenia rozwoju i dostepnosci
szczepionek i innych krytycznych dostaw.

Komisja wspiera dobrowolne grupowanie praw wilasnosci intelektualnej dotyczacych
produktéw leczniczych i szczepionek przeciwko COVID-19%" oraz udzielanie licencji na
korzystanie z tych praw, zgodnie z rezolucja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia®. Takie
programy powinny opiera¢ si¢ na dobrowolnym udziale, zapewnieniu szerokiego
i sprawiedliwego dostepu iumozliwieniu wiasciciclom praw wlasnosci intelektualnej
osiggniecia zwrotu z inwestycji w zrownowazony sposob. Komisja podje¢ta takze kroki
wcelu promowania wspolpracy w sektorze prywatnym, aby skutecznie zaradzi¢
niedoborom podstawowych produktéow lub ustug®®, atakze wcelu zapewniania, aby
udostepniano wyniki finansowanych ze $rodkéw publicznych programéw z zakresu badan
naukowych iinnowacji prowadzonych w UE ijej panstwach cztonkowskich,
w szczegblnosci a celu intensyfikacji produkcji krytycznych surowcow’.

Komisja widzi jednak potrzebe, aby w przysztoSci usprawnié istniejace narzedzia w celu
radzenia sobie z kryzysowymi sytuacjami.

Komisja bada sposoby zachecania do szybkiego gromadzenia krytycznej wilasnoSci
intelektualnej w czasach Kkryzysu, na przyktad za pomoca nowatorskiego systemu
licencjonowania, za posrednictwem ktérego mozliwe bedzie tymczasowe udostepnianie
krytycznej wilasno$ci intelektualnej w kontrolowany sposob, tak aby mozliwe byto szybkie

% W dziedzinie danych $rodowiskowych (umozliwiajacych opracowanie analizy cyklu zycia) dane

kontrolowane prawem wlasnosci intelektualnej powinny by¢ réwnowazone interesem publicznym, aby
oblicza¢ §lad srodowiskowy produktow i organizacji.

8 Komunikat Komisji — ,,Strategia UE dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19”, COM(2020) 245 final,
17 czerwca 2020 r.

% Rezolucja 73. Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia.

% Komunikat Komisji — ,,Tymczasowe ramy na potrzeby oceny kwestii antymonopolowych dotyczacych
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje wynikajace z obecnej pandemii
COVID-19”, C(2020) 3200 final.

70 Manifesto for EU COVID research” [,,Manifest dotyczacy unijnych badan naukowych w zakresie COVID-
19”], wydany, aby zmaksymalizowa¢ dostgpno$¢ wynikow badan naukowych w walce przeciwko COVID-19,
poparto dotychczas ponad 600 organizacji (takich jak uniwersytety, instytuty badawcze, prywatne
przedsigbiorstwa — Wtym MSP — iorganizacje spoleczenstwa obywatelskiego) oraz ponad 1 800 o0séb
fizycznych z catej Europy i nie tylko.
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zwigkszenie produkcji produktoéw chronionych prawem wlasnosci intelektualnej, w tym
poprzez modyfikacje¢ produkcji.

Ponadto Komisja widzi potrzeb¢ zapewnienia wdrozenia skutecznych systemow
wydawania obowiazkowych licencji, aby wykorzystywa¢ je jako $rodek ostateczny
i zabezpieczenie, kiedy zawiodly wszystkie inne dzialania dotyczace udostepnienia
wilasnosci intelektualnej. Porozumienie WTO w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej (TRIPS) przewiduje mozliwo$¢, na wymienionych warunkach,
wydania obowigzkowych licencji, tj. upowaznienie rzadu do udzielenia pozwolenia stronie
dazacej do wykorzystania opatentowanego wynalazku bez zgody wtlasciciela patentu.
W przypadku wystgpienia stanu nadzwyczajnego w danym kraju mozna zastosowac
procedure przyspieszong. W polgczeniu z dauhanskg deklaracjg w sprawie porozumienia
TRIPS i zdrowia publicznego jasne jest, ze kazdy cztonek WTO ma nie tylko prawo do
zagwarantowania obowigzkowych licencji, ale takze swobode okre$lenia podstaw, na
ktérych udziela si¢ takich licencji.

W Europie obowiazkowe licencjonowanie podlega gléwnie prawu krajowemu’'. Komisja
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby narzedzia, ktore panstwa te posiadaja,
byly mozliwie jak najbardziej skuteczne, na przyktad przez wdrozenie przyspieszonych
procedur wydawania obowigzkowych licencji w sytuacjach nadzwyczajnych. Ponadto
Komisja widzi takze potrzebg S$cislejszej koordynacji w tym obszarze, aby uniknaé
zakltocajacego wplywu na innowacje ihandel. Wczesna koordynacja iwymiana
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, np. na temat czasu trwania ochrony i oplat
licencyjnych dotyczacych wszelkich takich licencji, powinna pomoéc zabezpieczyc
maksymalne korzysci 1jednoczesnie pozwoli¢ unikng¢ nadmiernych zaktocen. Komisja
wraz z panstwami cztonkowskimi zbada mozliwo$¢ utworzenia awaryjnego mechanizmu
koordynacji, ktory bedzie mozna szybko uruchomi¢ w przypadku rozwazania przez panstwa
cztonkowskie wydania obowigzkowej licencji.

o Ulatwienie licencijonowania wlasnosci intelektualnej za sprawq wigkszej przejrzystosci,
zwlaszcza jezeli chodzi o prawo autorskie

Aby ufatwi¢ licencjonowanie wilasnosci intelektualnej konieczna jest wieksza
przejrzystos¢, jezeli chodzi o tytul wlasnosci izarzadzanie wszystkimi rodzajami
wiasnos$ci intelektualnej. W dziedzinie patentow duzym postgpem jest jednolity system
ochrony patentowej.

Rowniez wykorzystywanie wysokiej jakosci metadanych oraz nowych technologii, takich
jak tancuch blokow, moze pomoc osiggnaé wigksza przejrzystos$¢ ilepsze zarzadzanie
danymi dotyczacymi praw, zwtaszcza w odniesieniu do prawa autorskiego oraz lepszej
identyfikacji wlascicieli praw72.

Komisja uruchamia badanie dotyczace prawa autorskiego i nowych technologii, ktére to
badanie bedzie koncentrowac si¢ na zarzadzaniu danymi dotyczacymi praw autorskich oraz
sztuczne] inteligencji. Wyniki badania powinny by¢ dostepne w 2021 r. Komisja bedzie
w dalszym ciggu wspotpracowa¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby
propagowa¢ jako$¢ danych dotyczacych praw autorskich i osiggna¢ dobrze dzialajaca

™ Jedynym wyjatkiem jest rozporzadzenie (WE) nr 816/2006 przewidujace specjalny system udzielania
licencji przymusowych, stanowigcy wdrozenie art. 31a porozumienia TRIPS i dotyczacy wytwarzania
produktow farmaceutycznych przeznaczonych na wywoz do krajow, w ktorych wystepuja problemy zwiazane
ze zdrowiem publicznym.

"2 Zob. réwniez dokument Rady nr 15016/19 ,,Developing the Copyright Infrastructure — Stocktaking of work
and progress under the Finnish Presidency” [,,Rozwdj infrastruktury praw autorskich — podsumowanie prac
i postepow podczas finskiej prezydencji”].
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infrastrukture praw autorskich””® (np. poprawa wiarygodnych i aktualnych informacii
na temat whascicieli praw, warunkéw oraz mozliwosci licencjonowania)’.

e  Patenty niezbedne do spetnienia normy

Patenty niezbedne do spelnienia normy (SEP) to patenty dotyczace technologii zawartych
w normach. Liczba SEP oraz liczba wtascicieli SEP ro$nie (np. jezeli chodzi o normy
dotyczace acznosci mobilnej, coraz wicksza grupa witascicieli SEP zadeklarowata ETSI
ponad 25 000 rodzin patentéw’, aponadto nowo pojawiajace sie normy w zakresie
technologii czesto obejmujg takze SEP). SEP odgrywaja kluczowa role w rozwoju 5G
iinternetu rzeczy (loT). Integracja cyfrowa przedmiotow, urzadzen, czujnikow
i przedmiotow codziennego uzytku z wnioskami, ktorych przedmiot sigga od samochodow,
przez zdrowie i energi¢, po inteligentne miasta, wymaga interoperacyjnych rozwigzan
W oparciu o normy.

W tym konteks$cie bardzo wazne jest posiadanie stabilnych, skutecznych i sprawiedliwych
zasad rzadzacych licencjonowaniem SEP. Pomimo wytycznych zapewnionych
w komunikacie w sprawie SEP z 2017 r.”® niektorym przedsigbiorstwom w dalszym ciagu
trudno jest zgodzi¢ si¢ na licencjonowanie SEP. Czesto moze to prowadzi¢ do sporow,
w ktorych wlasciciele patentéw twierdza, ze doszto do naruszenia ich SEP, a druga strona
podnosi, ze wlasciciel patentu natozyt na umowe licencyjng niesprawiedliwe warunki.
Mimo ze w chwili obecnej wydaje si¢, ze najwigksze spory wystepuja w Sektorze
motoryzacyjnym, moga one ulec dalszej eskalacji, gdyz licencjonowanie SEP jest istotne
takze  wekosystemach  zdrowia, energii, inteligentnej  produkcji, cyfrowym
i elektronicznym’’.

W perspektywie krotkoterminowej Komisja utatwi wdrazanie inicjatyw realizowanych
przez przemyst wcelu ograniczenia konfliktow isporow miedzy podmiotami
poszczegblnych sektordw.

Rownolegle — w oparciu o podejscie z 2017 r. — Komisja rozwazy reformy majace na celu
dalsze wyjasnienie i usprawnienie ram regulujacych deklaracje, licencjonowanie
i egzekwowanie SEP. Komisja zbada na przyktad kwesti¢ utworzenia niezaleznego systemu
weryfikacji niezbednos$ci przez osoby trzecie wcelu zwigkszenia pewnosci prawa
i ograniczenia kosztow sporéw sadowych’®. W ewentualnych reformach zostanie
uwzglednione doswiadczenie z wytycznymi przedstawionymi w komunikacie z 2017 r.
w sprawie SEP oraz dyskusje z wtasciwymi zainteresowanymi stronami.

e Promowanie wymiany danych

Ponadto, jak stwierdzono w niedawnym komunikacie Komisji dotyczacym europejskiej
strategii W zakresie danych”, UE potrzebuje solidnych ram, aby umozliwié
przedsi¢biorstwom tworzenie danych, dostep do nich oraz ich udostepnianie
i wykorzystywanie. W latach 2018-2025 warto$¢ unijnej gospodarki opartej na danych

73 Zestaw zasad, technologii i instytucji okreslajacych praktyki zarzadzania danymi w branzy twoércze;.

™ Zob. ,,.SMART 2019/0038 — Study on Copyright and New technologies: copyright data management and
Artificial Intelligence” [,,SMART 2019/0038 — Badanie dotyczace praw autorskich i nowych technologii:
zarzadzanie prawami autorskimi a sztuczna inteligencja™].

5 _Landscape study of potentially essential patents disclosed to ETSI” [,.Badanie krajobrazowe dotyczace
potencjalnie istotnych patentéw ujawnionych ETSI”], 2020 r.

6 Komunikat Komisji — Okreslenie unijnego podejécia do patentéw niezbednych do spetnienia normy,
COM(2017) 712 final, 29 listopada 2017 r.

"7 Jak rowniez w odniesieniu do inteligentnej opieki zdrowotnej, inteligentnej energii i internetu rzeczy.

8 _Pilot study for essentiality assessment of Standard Essential Patents report” [..Sprawozdanie z projektu
pilotazowego dotyczacego oceny niezbednosci patentdw niezbednych do spetnienia normy”].

® Komunikat Komisji — Europejska strategia w zakresie danych, (COM)2020 66 final, 19 lutego 2020 r.
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zwigkszy si¢ niemal trzykrotnie, osiggajac w 2025 r. poziom 829 mld EUR i stanowigc
5,8 % unijnego PKB®. Biorac pod uwagg, Ze niektére dane moga by¢ chronione prawami
wiasnos$ci intelektualnej lub jako tajemnice przedsi¢biorstwa, Komisja dokonuje obecnie
oceny ram wlasnosci intelektualnej, aby zapewni¢ réwnowage miedzy koniecznoscig
wspierania wymiany danych (np. aby utatwi¢ dostep do danych i ich wykorzystanie przez
MSP, aby utatwi¢ naprawy) a koniecznoscia posiadania mozliwosci ochrony uzasadnionych
interesow.

Wspieranie  wymiany danych wymaga bezpiecznego  s$rodowiska, w Ktorym
przedsi¢biorstwa mogag wcigz inwestowa¢ w generowanie i gromadzenie danych,
jednoczesnie w bezpieczny sposoéb je udostepniajac, majac pewnosé, ze ich wrazliwe dane
nie zostang w nielegalny sposob pozyskanie, wykorzystane ani ujawnione. W dyrektywie
W sprawie tajemnic przedsiebiorstwa® juz przewiduje si¢ skuteczne narzedzia stuzace do
ochrony, ale moze istnie¢ potrzeba wyjasnienia jej zakresu, np. jaki rodzaj danych lub jakie
zbiory danych mozna zakwalifikowaé jako ,tajemnice przedsigbiorstwa”, czy biezacy
zestaw wytgczen moze wspiera¢ gospodarke opartg na danych i zielong gospodark(;82 oraz
czy ijak narzedzia oferowane w dyrektywie mozna wykorzysta¢, aby skutecznie
przeciwdziata¢ pozyskiwaniu, wykorzystywaniu i ujawnianiu w nielegalny sposob danych
oraz zbiorow danych. Aby wyjasni¢ te kwestie i okresli¢ najlepsze praktyki, Komisja
uruchomita badanie, ktore koncentruje si¢ w szczegdlnosci na sektorach strategicznych,
w tym na sektorze opieki zdrowotnej i sektorze motoryzacyjnym. Na podstawie wynikéw
oraz w ramach aktu w sprawie danych® Komisja zastanowi si¢ nad koniecznoscia podjecia
dalszych dziatan, np. opracowania ukierunkowanych wytycznych.

W dyrektywie w sprawie baz danych® przewidziano ochrong sui generis w odniesieniu do
baz danych, ktore powstaly w wyniku znaczacych inwestycji. Z przeprowadzonej niedawno
oceny85 wynika, ze mimo iz dyrektywa w sprawie baz danych zapewnia warto$¢ dodana,
mozna byloby dokonaé jej przegladu, aby utatwi¢ dostep do danych iich wykorzystanie.
W ramach dzialan nast¢pczych zwigzanych z europejska strategia w zakresie danych
Komisja dokona zatem przegladu wspomnianej dyrektywy, zwlaszcza w celu ulatwienia
wymiany danych wygenerowanych maszynowo i danych wygenerowanych w kontekscie
wdrazania [oT oraz obrotu takimi danymi. Przeglad ten odbedzie si¢ wraz z pracami nad

8 Zob. nota informacyjna dotyczaca europejskiej strategii w zakresie danych.

8 Dyrektywa (UE) 2016/943 w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych
(tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem.

8 Na przyklad w sektorze tuszéw i nabojow z tonerem do drukarek glownie producenci oryginalnego sprzetu
(OEM) przedstawili szereg argumentéw przeciwko regeneracji ich produktow przez osoby trzecie, natomiast
niezalezne podmioty dokonujace regeneracji produktow (zwlaszcza MSP) nie posiadaja zasobow, aby wszczaé
postepowanie prawne przeciwko duzym OEM, nawet jesli podmiot dokonujacy regeneracji produktéw dziata
zgodnie z prawem. To postrzegane zagrozenie moze wywiera¢ efekt mrozacy na mniejsze przedsiebiorstwa,
ktore chcg rozpoczaé dzialalno$¢ w zakresie regeneracji produktéw. Zob.: ,.Study on the implementation of
product design requirements set out in Article 4 of the WEEE Directive. The case of re-usability of printer
cartridges: final report” [,,Badanie dotyczgce wdrozenia wymogow w zakresie projektu produktu okreslonych
wart. 4 dyrektywy WEEE. Kwestia mozliwosci ponownego wykorzystywania nabojow z tonerem:
sprawozdanie koncowe™], M. Kling i in., DG ENV dla Komisji Europejskiej, 2018 r.

% W europejskiej strategii w zakresie danych przewidziano, ze zostanie zbadana potrzeba podjecia dziatan
ustawodawczych w kwestiach, ktore maja wplyw na stosunki migdzy podmiotami w ramach gospodarki
wykorzystujacej dane, aby stworzy¢ zachety do wymiany danych migdzy sektorami. Takie kwestie (np.
udostepnianie danych przez przedsigbiorstwa administracji publicznej, wymiana danych migdzy
przedsigbiorstwami poprzez prawa do korzystania ze wspotgenerowanych danych) mozna by uwzglednicé
w akcie w sprawie danych (2021 r.).

8 Dyrektywa 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych.

8 Ocena dyrektywy 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych, SWD(2018) 147 final.
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aktem w sprawie danych®® i zostana w nim uwzglednione inicjatywy zwiazane z wymiana
danych w dziedzinie przepiséw antymonopolowych®’.

Aby ulatwi¢ licencjonowanie i udostepnianie wlasnosci intelektualnej, Komisja:

— zapewni dostepnosé krytycznej wlasnosci intelektualnej w czasach kryzysu, w tym za
posrednictwem nowych narzedzi licencjonowania oraz systemu koordynacji
obowigzkowego licencjonowania (2021-2022 r.);

— zwickszy przejrzystosé i przewidywalnos¢ w licencjonowaniu SEP, zachgcajac do
wdrazania inicjatyw realizowanych przez przemyst, w najbardziej dotknigtych sektorach,
W potaczeniu z ewentualnymi reformami, wtym regulacyjnymi — w stosownych
przypadkach — majgcymi na celu wyjas$nienie i usprawnienie ram SEP i zaoferowanie
skutecznych narzedzi przejrzystosci (pierwszy kwartat 2022 r.);

— bedzie promowac¢ dostep do danych iich udostepnianie, chronigc jednoczes$nie
uzasadnione interesy, poprzez wyjasnienie niektorych najwazniejszych przepisow
dyrektywy w sprawie tajemnic przedsigbiorstwa i dokonanie przegladu dyrektywy
W sprawie baz danych (trzeci kwartat 2021 r.).

5. ZWALCZANIE NARUSZEN PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ

Skuteczne egzekwowanie jest elementem dobrze dziatajagcego systemu wiasnosci
intelektualnej. Komisja w dalszym ciggu $cisle monitoruje stosowanie dyrektywy
w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej®’, aby zapewni¢ skuteczne
I zrownowazone $rodki zaskarzenia. Komisja wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi
| zainteresowanymi stronami, aby wykona¢ niedawne wytyczne Komisjisg, na przyktad
w celu zapewnienia, aby — w przypadku spetnienia wszystkich warunkow, w tym warunku
proporcjonalnosci — nakazy stosowano w jednolity i skuteczny sposéb we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

W dziedzinie patentéw uruchomienie JSP powinno jeszcze bardziej utatwi¢ i usprawnié
egzekwowanie prawa patentowego.

Jezeli chodzi o podrabianie i piractwo, Komisja dostrzega wyrazng potrzebe intensyfikacji
dziatan. W 2016 r. warto§¢ przywozu towardéw podrobionych i pirackich do UE osiagne¢ta
poziom 121 mid EUR, co stanowi do 6,8 % przywozu do UE (w porownaniu z 5 %
przywozu do UE w 2013 r.)*. Obecnoéé¢ podrobionych produktow na rynku UE prowadzi
do bezposredniej utraconej sprzedazy w kwocie do 50 mld EUR oraz do bezposredniego
spadku zatrudnienia w wysokosci 416 000 miejsc pracy rocznie’’. Obecnosé takich

8 program prac Komisji na 2021 r.

Wymiana danych to wymiana informacji, ktora musi odbywaé si¢ zgodnie z przepisami
antymonopolowymi, jak okreslono w wytycznych horyzontalnych Komisji, w ktorych wyjasniono takze, jakie
rodzaje informacji moga podlega¢ wymianie. Podczas obecnego przegladu wspomnianych wytycznych
zostanie rozwazone, czy niezbedne sg wytyczne dotyczace wymiany danych w odniesieniu do nowych form
wspotpracy w zakresie badan irozwoju. Komisja zastanowi sie takze, czy niezbedne sg dalsze wytyczne
dotyczace tego, kiedy mozliwe byloby nakazanie udostepnienia danych na podstawie doktryny ,,kluczowej
infrastruktury”.

8 Dyrektywa 2004/48/WE w sprawie egzekwowania praw wiasnosci intelektualne;.

8 Wytyczne dotyczace niektorych aspektow dyrektywy 2004/48/WE w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej, COM(2017) 708 final, 29 listopada 2017 r.

% Trends in trade in counterfeit and pirated goods” [,.Tendencje w handlu towarami podrobionymi

i pirackimi”’], OECD i EUIPO, 2019 .

%1 _Status report on IPR infringement” [..Sprawozdanie na temat stanu naruszen praw wkasnosci
intelektualnej”], EUIPO, 2020 r.: §rednie dane roczne, lata 2013-2017.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0048&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0708
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods/trends_in_trade_in_counterfeit_and_pirated_goods_en.pdf
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/status-reports-on-ip-infringement#Status_Report_2020
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/status-reports-on-ip-infringement#Status_Report_2020

produktéw stanowi takze powazne zagrozenie dla zdrowia i1 bezpieczenstwa konsumentow
(np. podrobione maski ochronne)® i wptywa negatywnie na $rodowisko™.

W internecie pojawity si¢ nowe formy naruszen praw wiasnosci intelektualnej, takie jak
cyberkradziez tajemnic przedsigbiorstwa (przyczyniajaca si¢ w UE do strat szacowanych
na60 mld EUR™), nielegalna telewizja internetowa IPTV oraz inne formy nielegalnej
transmisji strumieniowej (na zywo). Stanowig one szczegdlne wyzwanie dla produkeji,
branzy tworczej i branzy kultury, a takze dla sektora sportu.

Komisja oglosita juz, ze przed koncem roku za posrednictwem nowych przepisow wyjasni
i udoskonali obowiazki platform internetowych, a takze usunie czynniki zniechecajace do
dobrowolnych dziatan majacych na celu zaradzenie nielegalnym tresciom (towarom lub
uslugom), w ktérych rozpowszechnianiu platformy te posrednicza. Przyszty wniosek
dotyczacy pakietu aktu prawnego o ustugach cyfrowych bedzie mial na celu harmonizacje
zestawu szczegdlnych, wigzacych 1 proporcjonalnych obowigzkéw dotyczacych ustug
cyfrowych, egzekwowanych za pomoca wzmocnionych ram nadzoru®.

Ponadto nalezy znacznie wzmocni¢ zdolnosci organow $cigania. Podrabianie i piractwo
musza otrzymaé wyzszy priorytet. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie i Rade do
uwzglednienia przestgpstw dotyczacych wiasnosci intelektualnej wsrdéd priorytetow
kolejnego cyklu polityki unijnej — europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)® na lata 2022-2025. Zamierza takze wzmocnié
wdrazanie praw wlasnosci intelektualnej na szczeblu unijnym, rozszerzajac mandat Komisji
I przydzielajac go Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
tak aby nie tylko zapobiegal on wprowadzaniu towaréw podrobionych na jednolity rynek,
ale takze aby moégt podejmowaé dziatania przeciwko nielegalnej produkcji towarow
podrabianych w UE”". Komisja zacheca takze wszystkie whasciwe zainteresowane strony do
dalszego prowadzenia wymiany z Europolem, aby jeszcze bardziej usprawni¢ ogolng ocene
zagrozen, a takze zacheci¢ do skutecznych i skoordynowanych dziatan na rzecz zwalczania
przestgpczosci w zakresie wlasnos$ci intelektualne;.

Komisja bedzie takze wspieraé organy celne panstw cztonkowskich w usprawnianiu
zarzadzania ryzykiem 1dzialah w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
W szczeg6lnosci poprzez stworzenie unijnej warstwy zdolno$ci w zakresie analizy danych,
lepsze wyposazenie panstw czlonkowskich w sprzet do kontroli celnej oraz przez
wzmocnienie wspdtpracy wewnatrz UE oraz z organami celnymi krajow partnerskich®.

Komisja bedzie wzmacnia¢ wspotprace miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami —
wlasdcicielami praw, dostawcami, r6znymi grupami posrednikéw (np. platformy internetowe,
media spotecznosciowe, branza reklamowa, ustugi platnicze, podmioty rejestrujgce nazwy
domen/rejestr nazw domen oraz przedsigbiorstwa transportowe i logistyczne) a organami
publicznymi zajmujacymi si¢ egzekwowaniem prawa (w tym organami administracji,
organami celnymi, policjg, organami nadzoru rynku i prokuratorami generalnymi), aby
ograniczy¢ piractwo i podrabianie. W tym celu Komisja ustanowi unijny zestaw narzedzi

92 Qualitative study on risks posed by counterfeits to consumers” [,.Badanie jako$ciowe dotyczace zagrozeh
dla konsumentdéw stwarzanych przez podrobione towary”], EUIPO, 2019 .

% Zob. dzialania prowadzone przy pomocy OLAF, np. konfiskata 550 ton nielegalnych lub podrobionych
pestycydow w 2019 r. w ramach operacji ,,Silver Axe IV” (zob. komunikat prasowy).

% The scale and impact of industrial espionage and theft of trade secrets through cyber” [..Skala i wptyw
szpiegostwa przemystowego i kradziezy tajemnic handlowych w cyberprzestrzeni”], 2018 r.

% Zob. Konsultacje publiczne uruchomione w dniu 2 czerwca 2020 r. oraz dziatania nastepcze.

% Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami.

" Komunikat Komisji — Dhugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw
dotyczacych jednolitego rynku, COM(2020) 94 final, s. 11-12, 10 marca 2020 r.

% Zob. plan dziatania w zakresie unii celnej, COM(2020) 581 final, 28 wrzesnia 2020 r.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_Risks_Posed_by_Counterfeits_to_Consumers_Study/2019_Risks_Posed_by_Counterfeits_to_Consumers_Study.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_Risks_Posed_by_Counterfeits_to_Consumers_Study/2019_Risks_Posed_by_Counterfeits_to_Consumers_Study.pdf
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/operation-silver-axe-strikes-for-fourth-time-seizing-over-550-tonnes-of-illegal-pesticides
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34841
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34841
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
https://www.europol.europa.eu/empact
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094&from=EN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/customs-action-plan-2020_pl.pdf

przeciwko podrabianiu towarow opierajacy si¢ miedzy innymi na zgtaszanych praktykach
i zasadach opracowywanych w kontek$cie rdznych inicjatyw realizowanych przez
przemyslgg. Za pomocg tego zestawu narze¢dzi zostang wyjasnione role i obowigzki w celu
okreslenia sposobow  wspolpracy. Podstawowym elementem jest udostepnianie
odpowiednich danych na temat produktow i przedsigbiorcow zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych, do czego niezbedne moga byé dalsze wytyczne'. Ten
zestaw narzedzi bedzie takze propagowat stosowanie nowych technologii takich jak
rozpoznawanie obrazu, sztuczna inteligencja ilaficuch blokéw™. W stosownych
przypadkach zestawowi narzedzi towarzyszy¢ beda warto$ci odniesienia, dzigki ktorym
mozliwe bedzie mierzenie postgpow.

Opierajgc si¢ na powodzeniu specyficznych dziatan zapobiegawczych i represyjnych
przeciwko podrobionym produktom zwiazanym z COVID-19'%, Komisja bedzie promowaé
kampanie majace na celu zwalczanie wprowadzania do obrotu najbardziej szkodliwych dla
konsumentéw towaréw podrobionych'®,

Ponadto wptyw cyberkradziezy tajemnic przedsigbiorstwa na gospodarke mozna
W ogromnym stopniu ograniczy¢ przez propagowanie S$wiadomosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa i umiejetnego zarzadzania wlasno$cia intelektualna. Zgodnie ze
swoimi umiej¢tnosciami z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz dziataniami majacymi na celu
zwickszanie $wiadomos$ci w ramach strategii w zakresie unii bezpieczenstwa'® Komisja,
wraz z EUIPO, panstwami cztonkowskimi i$rodowiskiem biznesu, opracuje narze¢dzia
stuzace podnoszeniu §wiadomosci oraz ukierunkowane wytyczne, ktore zwigksza odpornos¢
unijnych przedsigbiorstw (a w szczegélnosci MSP) na cyberkradziez tajemnic
przedsigbiorstwa.

Aby zwalczaé¢ naruszenia praw wlasnosci intelektualnej, Komisja:

— wyjasni i zaktualizuje obowigzki dotyczace uslug cyfrowych — w szczegélnosci
platform internetowych — w akcie prawnym o ustugach cyfrowych (czwarty kwartat
2020 r.),

— wzmocni rolg¢ OLAF w walce z podrabianiem i piractwem (2022 r.),

% Zob. na przyktad niedawno opublikowane sprawozdania dotyczace funkcjonowania protokotu ustalen
w sprawie sprzedazy podrobionych towaréw w internecie oraz protokolu ustalen w sprawie reklam
W internecie i praw wiasno$ci intelektualnej.

1% Dalsze rozwijanie portalu stuzacego egzekwowaniu praw whasnosci intelektualnej zarzadzanego przez
EUIPO umozliwi takze bardziej skutecznag wymiane danych migdzy wszystkimi istotnymi podmiotami.
Rozbudowa portalu bedzie obejmowata na przyktad wlaczenie danych na temat praw wtasnosci intelektualnej,
ktérych nie sa jeszcze na nim dostgpne, takich jak prawa do ochrony odmian ro$lin oraz oznaczenia
geograficzne.

01 Zob. na przyktad forum dotyczace zwalczania obrotu towarami podrobionymi Anti-Counterfeiting
Blockathon Forum obserwatorium EUIPO, ktorego celem jest stworzenie wspodlnej infrastruktury tancucha
blokéw, w ktorej wszystkie strony (posrednicy, wiasciciele praw i organy $cigania) bedg mogly sie ze sobg
komunikowa¢ iprowadzi¢ wymian¢ danych, aby chroni¢ tancuchy dostaw przed infiltracja towardéw
podrobionych.

102 Zob.: OLAF uruchamia postgpowanie wyjasniajace dotyczace podrobionych produktéw zwigzanych z
COVID-19. Zobacz réwniez: Przeglad nielegalnych dziatan i dziatalno$ci oraz Oszustwa zwigzane z COVID-
19.

13 Europejskie Centra Konsumenckie pracuja nad materiatami edukacyjnymi majacymi na celu zwickszanie
wsérod konsumentéw $wiadomosci  dotyczacej ryzyka zwigzanego ztowarami podrobionymi. Porady
i wskazowki dla konsumentéw oraz sprawozdanie ECC dotyczace podrabiania.

104 Strategia w zakresie unii bezpieczenstwa, COM(2020) 605 final (s. 25).
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https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-understanding-sale-counterfeit-goods-internet_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-understanding-sale-counterfeit-goods-internet_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-of-understanding-online-advertising-ipr_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/intellectual-property/enforcement/memorandum-of-understanding-online-advertising-ipr_en
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/ip-enforcement-portal-home-page
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/news/-/action/view/4963920
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/news/-/action/view/4963920
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/20-03-2020/olaf-launches-enquiry-fake-covid-19-related-products_pl
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/20-03-2020/olaf-launches-enquiry-fake-covid-19-related-products_pl
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/how-criminals-profit-covid-19-pandemic
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumers/enforcement-consumer-protection/scams-related-covid-19_pl
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumers/enforcement-consumer-protection/scams-related-covid-19_pl
https://www.evz.de/en/shopping-internet/online-shopping/online-scams-and-counterfeit-goods.html;%20https:/fb.watch/1zwI0k2tjP/
https://www.evz.de/en/shopping-internet/online-shopping/online-scams-and-counterfeit-goods.html;%20https:/fb.watch/1zwI0k2tjP/
https://www.eccbelgium.be/press/press-releases/14032017-the-impact-of-counterfeiting-on-online-consumer-rights-in-europe

— ustanowi unijny zestaw narzedzi przeciwko podrabianiu, okreslajac zasady
wspolnych dziatan, wspodlpracy oraz wymiany danych miedzy wiascicielami praw,
posrednikami i organami $cigania (drugi kwartat 2022 r.).

6. ZASADY FAIR PLAY NA POZIOMIE GLOBALNYM

Wiasnos$¢ intelektualna odgrywa bardzo istotng role w handlu iinwestycjach, a takze
w naszych stosunkach z panstwami nieb¢dacymi czionkami UE. Sektory intensywnie
korzystajgce z praw wilasnos$ci intelektualnej stanowig 93 % lgcznego wywozu towardéw z
UE do reszty swiata'®. Coraz wigcej panstw na calym $wiecie korzysta z aktywow
wlasnoséci intelektualnej, by wzmocni¢ swdj rozwdj i konkurencyjno$¢ na szczeblu
krajowym. Polityki dotyczace ochrony praw wlasnosci intelektualnej zyskuja znaczenie
geopolityczne®.

Unijne przedsigbiorstwa, konkurujgc za granicg, muszg polega¢ na stabilnych, rownych
warunkach dziatania wskali globalnej. Dowody'®’ wskazuja jednak, ze unijne
przedsi¢biorstwa dzialajagce w panstwach niebedacych czionkami UE w dalszym ciggu
zmagaja si¢ z ogromnymi wyzwaniami, takimi jak nieskuteczne przepisy dotyczace
wiasno$ci intelektualnej iich przestrzeganie, przymusowy transfer technologii iinne
nieuczciwe praktyki, na przyktad ograniczenia praw wilasnos$ci intelektualnej w odniesieniu
do wynikow wspdlnych badan naukowych, bardzo szerokie eksterytorialne zakazy
wnoszenia pozwow i cyberkradziez.

Dzigki swojemu duzemu jednolitemu rynkowi UE ma wyjatkowa mozliwosé, aby dzialaé
jako podmiot ustanawiajacy Swiatowe standardy w zakresie wlasnosci intelektualnej.
Unia moze i bg¢dzie nadal walczy¢ o utrzymanie stabilnych i skutecznych globalnych ram
wlasnosci intelektualnej. Jednoczesnie potrzebna jest lepsza ochrona przed kradzieza
wlasnos$ci intelektualnej, szpiegostwem iinnymi formami niewlasciwego wykorzystania
wiasnosci intelektualnej, do ktorych dochodzi w panstwach niebedacych cztonkami UE, ale
ktore maja wpltyw na rynki europejskie. Panstwa cztonkowskie powinny takze zwracaé
szczegblng uwage na skuteczng ochrone wlasnoséci intelektualnej w Krytycznych
technologiach, aby zapewni¢ UE odpornos$¢ w strategicznych sektorach.

Aby to osiggna¢, Komisja podejmie nastepujace dziatania:

W kontekscie umow o wolnym handlu (FTA) Komisja bedzie w dalszym ciggu dazyta do
uwzgledniania w nich ambitnych rozdziatow dotyczacych wlasnosci intelektualne;j,
przewidujacych wysokie standardy ochrony, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania
wszystkim przedsigbiorstwom i przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Unia bedzie dazyé do
pelnego wdrozenia postanowien dotyczacych wiasnosci intelektualnej w istniejacych FTA,
wtym poprzez rozstrzyganie sporow, aw stosownych przypadkach stosowanie
zmienionego rozporzadzenia w sprawie egzekwowania zasad handlu.

Komisja w pelni wykorzysta dialogi w sprawie wlasnos$ci intelektualnej z glownymi
partnerami handlowymi i innymi priorytetowymi krajami, takimi jak Stany Zjednoczone
Ameryki, Chiny, Republika Korei, Tajlandia, Turcja i Brazylia, aby promowac reformy,
atakze jeszcze bardziej zwigkszy zasieg swoich programéw ,IP Key” obejmujacych
wspoOlprace techniczng w Chinach, Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryce Lacinskie;j.

105 2019 Status report on IPR infringement” [,,.Sprawozdanie na temat stanu naruszen praw wilasnosci
intelektualnej z 2019 r.”], europejskie obserwatorium do spraw naruszen praw wilasnosci intelektualnej, 2019 r.
106 7ob. np. deklaracja przyieta przez pafistwa grupy G7 w 2019 r.

197 Sprawozdanie Komisji w sprawie ochrony i egzekwowania praw whasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich, SWD(2019) 452 final/2.
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https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_Status_Report_on_IPR_infringement/2019_Status_Report_on_IPR_infringement_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/2019_Status_Report_on_IPR_infringement/2019_Status_Report_on_IPR_infringement_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/08/26/g7-leaders-declaration-biarritz-26-august-2019/
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158561.pdf

Podczas gdy Komisja bedzie w dalszym ciggu promowaé rowne warunki dziatania w skali
globalnej, jednocze$nie zintensyfikuje dziatania majace na celu zapewnienie ochrony
przedsigbiorstw unijnych przed nieuczciwymi praktykami. Wykorzysta jako dzwignig¢ liste
zagrozen zwiazanych z piractwem i podrabianiem produktow™®, w ktorej zgtasza sie
rynki i ustugodawcow rzekomo uczestniczacych w podrabianiu i piractwie, utatwiajacych
taka dziatalno$¢ lub czerpiacych z niej korzysci, a takze sprawozdanie dotyczace panstw
trzecich®®, w ktorym wskazano panstwa trzecie, gdzie sytuacja zwigzana z ochrong
I egzekwowaniem prawa wiasnosci intelektualnej (w sieci i poza nig) wzbudza najwigksze
obawy. Zaréwno lista zagrozen, jak 1isprawozdanie beda regularnie aktualizowane,
a dziatania podjete w celu zaradzenia wykrytym nieprawidlowosciom beda poddane
$cistemu monitorowaniu.

Ponadto w swoich wytycznych z marca 2020 r. dotyczacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych i ochrony europejskich aktywow strategicznych Komisja wezwata wszystkie
panstwa czionkowskie UE do pelnego wykorzystania swoich mechanizméw
monitorowania inwestycji zagranicznych, a te panstwa cztonkowskie, ktore obecnie nie
posiadaja mechanizmu monitorowania, do utworzenia kompleksowego mechanizmu
monitorowania W celu odniesienia si¢ do odpowiednich aspektow bezpieczenstwa
I porzadku publicznego w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktdore moga
dotyczy¢ aktywow krytycznej wlasnoéei intelektualnej w Unii Europejskiej™™.

Komisja dostrzega réwniez potrzebe zapewnienia, aby wszystkie panstwa niebedace
cztonkami UE oraz dziatajace w nich przedsigbiorstwa postepowaly zgodnie z przepisami,
miedzy innymi kiedy wspolpracuja z europejskimi organizacjami badawczymi. W tym celu
opracowane zostang nowe ramowe warunki miedzynarodowej wspolpracy w zakresie
badan zpodmiotami w panstwach niebedacych czlonkami UE. Zapewnig one
sprawiedliwy i niepowodujacy zaklocen globalny ekosystem innowacji oparty na rownych
warunkach dziatania i wzajemnosci, a jednoczes$nie pozwola utrzymaé wysokie standardy
etyczne istandardy w zakresie rzetelnej nauki. Wtym celu Komisja okresli wytyczne
dotyczace ingerencji zagranicznej ukierunkowanej na uniwersytety i instytucje szkolnictwa
wyzszego dziatajace w UE, aby podnies¢ swiadomo$¢ na temat potencjalnych kradziezy
wlasnosci intelektualnej podczas uczestnictwa we wspotpracy miedzynarodowej (2021 r.).

W zakresie polityki zagranicznej Komisja, we wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem
| panstwami cztonkowskimi, pozostanie w gotowosci, aby wykorzysta¢ dostepne $rodki
umozliwiajgce zwalczanie prywatnego i sponsorowanego przez rzady cyberszpiegostwa,
ktorego celem jest zdobycie najnowoczesniejszych europejskich aktywow w zakresie

y e . .111
wlasnosci intelektualnej .

Niezwykle wazne jest, aby UE prezentowala jednolite, zdecydowane stanowisko na
globalnych forach, takich jak Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualnej (WIPO),
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Miedzynarodowy Zwiazek Ochrony Nowych
Odmian Ro$lin (UPOV), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Komisja bedzie wspodtpracowac z panstwami
cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami w celu ustalenia i obrony globalnych
norm w obszarze ochrony wtasnosci intelektualnej oraz najlepszych mozliwych rozwigzan

108 SWD(2018) 492.
109 SWD(2019) 452.

10 Komunikat Komisji — Wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji
zagranicznych, swobodnego przeptywu kapitalu z panstw trzecich iochrony europejskich aktywow
strategicznych — sytuacja przed zastosowaniem rozporzadzenia (UE) 2019/452 (rozporzadzenie w Sprawie
monitorowania Bl1Z) (2020/C 99 1/01). Chodzi tu na przyktad o technologie wytwarzania $rodkéw ochrony
indywidualnej lub przysztych szczepionek.

! Decyzja Rady (WPZiB) 2020/1127.

22


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/december/tradoc_157564.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158561.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1127

nowych problemow, takich jak konieczno$¢ zapewnienia rownego dostepu do leczenia,
szczepionek i diagnostyki w walce z COVID-19. Toczaca si¢ w ramach WIPO debata na
temat implikacji wynikajacych ze sztucznej inteligencji dla wtasnosci intelektualnej jest
kolejna wyjatkowa okazja dla Europy do tego, by wywrze¢ wplyw w sytuacji, gdy
w dalszym ciggu trwa proces tworzenia przepisow, ktéry moze przynies¢ dtugotrwate skutki
dla trwajacej transformacji cyfrowej Swiatowej gospodarki.

W celu ochrony wartosci marek Komisja rozwazy przystapienie UE do Traktatu
singapurskiego o prawie znakéw towarowych. Komisja bedzie wspoipracowacd
Z miedzynarodowymi partnerami w celu ochrony oznaczen geograficznych na calym
$wiecie poprzez wielostronny lizbonski rejestr WIPO. Ponadto zwickszy zakres swojego
uczestnictwa w globalnych forach internetowych, tak aby miedzynarodowy system nazw
domen (DNS) funkcjonowat zpelnym poszanowaniem praw wilasnosci intelektualne;j,
W tym oznaczen geograficznych, oraz zapewni, aby polityki dotyczace zarzadzania
przestrzeniag nazwy domeny oraz dostgpem do informacji na temat rejestrujacych (dane
,,Whois”) odzwierciedlaty odpowiednio ochrone wiasnos$ci intelektualnej. W obszarze praw
autorskich Komisja bedzie nadal aktywnie uczestniczy¢ w negocjacjach WIPO w celu
osiggniecia porozumienia W sprawie nowego traktatu zapewniajacego ochrong
mi¢dzynarodowa organizacji nadawczych. Komisja bedzie takze podejmowac dziatania
w celu zapewnienia ratyfikacji przez UE traktatu pekinskiego WIPO (podpisanego przez
UE w 2013 r.), na podstawie ktorego przyznaje si¢ ochrong mi¢dzynarodowa artystycznym
wykonaniom audiowizualnym.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierata przedsigbiorstwa europejskie za granicg. Oprocz
istniejagcych  miedzynarodowych punktéw informacyjnych w zakresie wlasnosci
intelektualnej dla MSP w Chinach, Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryce Lacinskiej'?
Komisja uruchomi nowy punkt informacyjny w zakresie wiasnosci intelektualnej dla MSP
wspierajacy przedsigbiorstwa europejskie w Indiach (poczatek 2021 r.).

Ponadto Komisja zintensyfikuje swoje dziatania w zakresie oferowania wykwalifikowanej
pomocy technicznej w celu wsparcia krajéow rozwijajacych sie w jak najlepszym
wykorzystaniu wlasnosci intelektualnej do wspierania wzrostu gospodarczego w tych
panstwach. Na przyktad w ramach planu dziatania na rzecz praw wlasnosci intelektualnej
dla Afryki Komisja bedzie promowaé lepsze tworzenie i ochrong wlasnosci intelektualne;j
(w tym oznaczen geograﬁcznychll?’) oraz zarzadzanie wlasnoscig intelektualng na tym
kontynencie',

7. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI | ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI

Komisja liczy na wsparcie ipomoc ze strony Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
wszystkich  zainteresowanych stron we wdrazaniu niniejszego planu dziatania
I poszczegolnych dziatan w nim zawartych.

Wzywa réwniez panstwa cztonkowskie, aby opracowaly swoje krajowe polityki i strategie
w zakresie wlasnosci intelektualnej zgodnie z celami okre$§lonymi w niniejszym planie
dziatania, a takze aby nadaly priorytet kwestii lepszej ochrony i lepszego egzekwowania
praw wiasnos$ci intelektualnej w ramach swoich witasnych dzialan na rzecz zapewnienia
odbudowy gospodarczej.

12 Miedzynarodowy punkt informacyjny dla MSP w zakresie wlasno$ci intelektualne;.
113 Strategia kontynentalna na rzecz oznaczeh geograficznych w Afryce na lata 2018-2023.
114 partnerstwo miedzy Unig Europejska a Afryka.
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https://www.ipr-hub.eu/
https://au.int/en/documents/20190214/continental-strategy-geographical-indications-africa-2018-2023
https://africa-eu-partnership.org/en/afcfta

Komisja bedzie takze pobudza¢ debat¢ miedzy wszystkimi witasciwymi podmiotami,
W szczeg6lnos$ci w istotnych ekosystemach przemystowych, aby lepiej polaczy¢ polityke
W zakresie wlasnos$ci intelektualnej ze zmieniajacymi si¢ realiami i potrzebami przemystu
unijnego, zgodnie ze sprawozdaniem Komisji dotyczacym prognozy strategicznej™™
I planem prognozy strategicznej. Aby to osiggng¢, Komisja be¢dzie organizowaé regularne
dyskusje na tematy zwigzane z wlasnos$cig intelektualng w kontek$cie istniejacych juz
wydarzen i forow, ktore stuzg ksztalttowaniu polityki przemystowe;.

15 Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej 2020.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report_pl

DODATEK |

UDZIAL W ZATRUDNIENIU SEKTOROW INTENSYWNIE KORZYSTAJACYCH
Z PRAW WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ
W EKOSYSTEMACH PRZEMYSLOWYCH

5% 20 %

Ekosystemy
przemysiowe na

rzecz odbudowy

Hizkoemizyjne
wekinry
energochionns

87 %

Zrédto: obliczenia EUIPO i KE na podstawie danych z badania ,,Sektory intensywnie korzystajace z praw
wiasnosci intelektualnej i wynik gospodarczy w Unii Europejskiej”, EPO i EUIPO, 2019 r.

Powyzsza grafika przedstawia udziat sektorow intensywnie korzystajacych z praw
wilasnosci intelektualnej w zatrudnieniu w kazdym ztych ekosystemow przemystowych.
Wyjasnia to na przykltad pozorne niski udzial korzystania z praw wlasnosci intelektualne;
w ekosystemie zdrowia. Sektory farmaceutyczny i wyrobéw medycznych, ktére bardzo
intensywnie korzystaja z praw wlasnosci intelektualnej, przyczyniaja si¢ do zaledwie 6 %
zatrudnienia, natomiast pozostate sektory, takie jak szpitale czy opieka medyczna, nie
korzystaja intensywnie z praw wlasnosci intelektualne;j.

Jest to wkiad przedsiebiorstw posiadajacych prawa wiasnosci intelektualnej w zatrudnienie
w UE. Jako taka grafika przedstawia cze$ciowy obraz wplywu praw wlasnosci
intelektualnej na gospodarke. Nie odzwierciedla ona szerszego wplywu praw wiasnosci
intelektualnej na przedsicbiorstwa, ktére — cho¢ same moga nie posiadaé praw wilasnosci
intelektualnej — wykorzystuja w swoich produktach lub ustugach wktad chroniony prawami
wlasnosci  intelektualnej  (np.  franczyzobiorcow, licencjobiorcéw  technologii,
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podwykonawcoéw, przedsiebiorstw sektora hotelarsko-gastronomicznego lub sektora
sprzedazy detalicznej dzielacych si¢ produktami sektora kulturalnego).
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