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Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027

Dopilnujemy réwniez, by osoby, ktore majg prawo do pozostania, byly zintegrowane i czufly
sig mile widziane. Majq przed sobg przyszlosé, majg umiejetnosci, energie i talent.

Przewodniczaca Ursula von der Leyen, orgdzie o stanie Unii z 2020 r.

1. Wspieranie spdjnosci spolecznej i budowanie spoleczenstw integracyjnych dla
wszystkich

Europejski styl zycia sprzyja wlaczeniu spotecznemu. Integracja i wilaczenie spoleczne maja
kluczowe znaczenie dla oséb przybywajacych do Europy, dla spotecznosci lokalnych, a takze
dla dlugoterminowego dobrobytu naszych spoteczenstw i stabilno$ci naszych gospodarek.
Jesli chcemy pomdc naszym spoteczenstwom i gospodarce, musimy wspiera¢ wszystkich,
ktérzy sa czgscia tego spoleczenstwa. Integracja jest zarbwno prawem, jak 1 obowigzkiem.

Oznacza to wzmocnienie pozycji 0sOb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby nasze spotecznosci byly zjednoczone i spdjne. Wigze si¢ to
takze z zapewnieniem wszystkim rownych szans korzystania z przystugujacych ich praw
I uczestniczenia w zyciu spotecznym, bez wzgledu na pochodzenie i zgodnie z Europejskim
filarem praw socjalnych. Oznacza to rowniez poszanowanie wspdlnych warto$ci europejskich
zapisanych w traktatach UE iw Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym
demokracji, praworzadnosci, wolnosci stowa ireligii, atakze prawa do roéwnosci
I niedyskryminacji. Te podstawowe wartosci sa kluczowym elementem zycia i uczestnictwa
W spoleczenstwie europejskim. Stanowig one rowniez uzasadnienie utworzenia w ramach
Komisji portfolio pt. ,,Promowanie naszego europejskiego stylu zycia” zaktadajacego obrong
prostej, acz zasadniczej przestanki, mianowicie ze kazdy jest wazny, Zze nikt nie powinien
zosta¢ pozostawiony bez pomocy 1 ze wszyscy powinni by¢ w stanie skutecznie korzysta¢ ze
swoich praw oraz mie¢ dostep do mozliwosci i bezpieczenstwa.

Wyzwanie zwigzane z integracja 1 wlaczeniem spolecznym jest szczegodlnie istotne dla
migrantéw, nie tylko tych nowo przybytych, ale niekiedy rowniez dla obywateli panstw
trzecich, ktorzy mogliby zosta¢ naturalizowani i sta¢ sie obywatelami Unii'. Dlatego tez
zakres niniejszego planu dziatania obejmuje zar6wno migrantéw, jak i obywateli Unii
wywodzacych sie ze Srodowisk migracyjnychz. Jest on zatem szerszy niz plan dziatania
Komisji na rzecz integracji z 2016 r., ktory obejmowat wylacznie obywateli panstw trzecich.

! Wyrazenie ,obywatele Unii wywodzacy si¢ ze $rodowisk migracyjnych” obejmuje obywateli panstw
cztonkowskich UE, ktorzy posiadali obywatelstwo panstwa trzeciego i stali si¢ obywatelami Unii w drodze
naturalizacji w jednym z panstw czlonkowskich UE, jak rowniez obywateli Unii, ktérzy wywodza si¢ ze
srodowisk migracyjnych ze wzgleddéw na rodzicow urodzonych w panstwach trzecich. Obywatele Unii
wywodzacy si¢ ze srodowisk migracyjnych korzystajg ze statusu i praw obywateli Unii zapisanych w art. 20 i 21
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

% Dostep obywateli Unii wywodzacych sie ze §rodowisk migracyjnych do praw zwiazanych z obywatelstwem
UE nie moze by¢ uzalezniony od spetienia warunkow integracji. Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie
(EWG) nr1612/68 iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77). Ponadto
pochodzacy z panstw trzecich cztonkowie rodzin przemieszczajacych si¢ obywateli UE sa objeci zakresem
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie swobodnego przemieszczania si¢. Tym czlonkom rodzin przystuguja




Zapewnienie skutecznej integracji i skutecznego wlaczenia spotecznego migrantow w UE jest
inwestycja spoteczng i gospodarczg, ktéra sprawia, ze spoleczenstwa europejskie sg bardziej
spdjne, odporne i zamozne. Integracja i wigczenie spoteczne mogg i powinny by¢ procesem
korzystnym dla wszystkich, przynoszacym korzysci catemu spoteczenstwu. Aby jednak
integracja i wiaczenie spoteczne byly skuteczne, musi to by¢ rowniez proces dwukierunkowy,
w ktéorym migrantom i obywatelom Unii wywodzgcym si¢ ze srodowisk migracyjnych oferuje
si¢ pomoc w integracji, aoni z kolei podejmuja aktywne starania, aby si¢ zintegrowac.
W proces integracji zaangazowane jest spoteczenstwo przyjmujace, ktore powinno stwarzac
mozliwo$ci pelnego uczestnictwa migrantow w zyciu gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym i politycznym. Wigze si¢ on roOwniez z dostosowaniem si¢ migrantow, ktorzy
maja prawa i obowiazki w stosunku do swojego nowego panstwa zamieszkania.

Obecnie okoto 34 mln mieszkancow Unii urodzito si¢ poza jej granicami (okoto 8 % ludnosci
UE)*, aw przypadku 10 % os6b miodych (15-34 lata) urodzonych w UE co najmniej jedno
z rodzicow urodzito sie za granica®. Mimo ze ogdtem odsetek mieszkancoéw urodzonych poza
UE wzrést w ostatnich latach®, nadal jest on bardzo zréznicowany w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. W Szwecji, Estonii, Luksemburgu, Chorwacji, na Lotwie,
w Austrii, na Malcie i w Niemczech odsetek ten wynosi okoto 10 % lub wigcej, natomiast
W Czechach, na Wegrzech, w Rumunii, Bulgarii, Polsce i na Stowacji wynosi ponizej 3 %.

Ponad jedna czwarta migrantow ma wyksztalcenie wyzsze'. Osoby te maja zasoby, ambicje
I motywacje, ale czesto nie sg w stanie wykorzysta¢ swoich umiejetnosci w praktyce. Prawie
40 % z nich ma nadmierne kwalifikacje w stosunku do wykonywanej pracy®. Nie mozemy
sobie pozwoli¢ na marnowanie tego potencjatu. Jednoczesnie blisko jedna pigta migrantow
ukonczyta jedynie szkote podstawowa i potrzebuje pomocy w dalszej nauce.

Migranci i obywatele Unii wywodzacy si¢ ze $rodowisk migracyjnych odgrywaja kluczowa
role w europejskiej gospodarce i europejskim spoteczenstwie. Kryzys zwigzany z COVID-19
sprawil, ze ich wkiad jest jeszcze bardziej widoczny®. Wielu znich pomoglo w walce
Z kryzysem jako pracownicy $wiadczacy uslugi podstawowe, lekarze 1 pielggniarki.
Jednocze$nie znajduja si¢ oni wérdd osob, ktore sa w wigkszym stopniu narazone w czasie
pandemii’®. Po zakonczeniu kryzysu zwiazanego z COVID-19 UE bedzie potrzebowala

szczegllne prawa wjazdu i pobytu, ktore nie mogg podlega¢ innym dodatkowym warunkom niz warunki
ustanowione w tej dyrektywie.
® Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-377-PL-F1-1.PDF

* Eurostat, dane dotyczace ludnosci, 2019 r. (nalezy zauwazyé, ze wszystkie przedstawione ponizej wskazniki
odnosza si¢ do obszaru UE-27).

® Szacunki dotyczace 2017 r. (ostatni dostepny rok) na podstawie OECD/UE (2018), Settling In, Indicators of
Immigrant Integration [Osiedlanie si¢, wskazniki integracji imigrantow], sekcja 7.

® Pod koniec 2019 r. wickszo$¢ dokumentoéw pobytowych w UE wydawano z nastepujacych powodow: rodzina
(38 %), praca (17 %), azyl (9 %), edukacja (1 %) iinne (32 %). Zrodlo: Eurostat, dane z dokumentow
pobytowych. Zobacz réowniez: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-
way-life/statistics-migration-europe_pl

26,8 % dorostych urodzonych poza UE (25-64 lata) miato wyksztalcenie wyzsze w 2019 r. (Eurostat, EU-
LFS).

® 38,6 % w2019r., na podstawie danych Eurostatu, EU-LFS (grupa wiekowa 20-64 lata). Dysponowanie
nadmiernymi kwalifikacjami definiuje si¢ jako wykonywanie zawodoéw wymagajacych niskich lub $rednich
kwalifikacji (ISCO 4-9) pomimo uzyskania wyksztatcenia wyzszego (ISCED 5-8).

% Zob.: JRC (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response [Kluczowi
pracownicy migrujacy: ich wktad w walke z pandemia COVID-19 w Europie]
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf

10°Zob.: OECD (2020), What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children? [Jaki
jest wptyw pandemii COVID-19 na imigrantéw iich dzieci?], http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
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zaangazowania wszystkich mieszkancow w odbudowe i przywracanie odpornosci naszych
gospodarek™. Dlatego tez jest to nie tylko moralny obowiazek zgodny z podstawowymi
warto$ciami UE, ale takze konieczno$¢ ekonomiczna, aby przyspieszy¢ dzialania na rzecz
integracji i wlgczenia spotecznego. Jak wynika z ostatnich badan, pelna integracja migrantéw
na rynku pracy moze przynie$¢ duze korzysci gospodarcze, w tym zyski podatkowe oraz
odprowadzanie sktadek na krajowe programy emerytalne i ogolnie na krajowe systemy opieki
spoiecznejlz.

Niniejszy plan dzialania stanowi cze$¢ kompleksowej odpowiedzi na wyzwania zwigzane
Z migracja przedstawione wnowym pakcie o migracji iazylu'®. Skuteczne strategie
integracyjne stanowig rowniez fundament dobrze funkcjonujacego systemu zarzadzania
azylem i migracjami. Stanowig one podstawe i uzupetienie polityki azylowej i migracyjnej
panstw cztonkowskich, zapewniajgc wszystkim osobom, ktore maja prawo do pozostania w
UE, mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w naszych spoteczenstwach. Moga one rowniez
wspiera¢ dialog z panstwami trzecimi oraz programy w ramach zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej i rozwojowej UE. Migranci sg czgsto czegscig roznych form socjalizacji
W spotecznosciach diaspor w panstwach cztonkowskich UE. Diaspora moze odgrywaé
kluczowa role we wspieraniu wiaczenia spolecznego w spoteczenstwach przyjmujacych,
przyczynia¢ si¢ do inwestycji, innowacji 1rozwoju, podtrzymujac jednoczes$nie stosunki
z krajami pochodzenia.

Niniejszy plan dziatania obejmuje wszystkie poszczegdlne etapy i fazy procesu integracji:
srodki poprzedzajace wyjazd, przyjecie i wezesng integracje, integracje dtugoterminowg oraz
budowanie spojnych spoteczenstw sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu. W planie
uwzgledniono zrdéznicowang sytuacj¢ ludnosci migrujacej w panstwach cztonkowskich oraz
zapewniono wsparcie panstwom czlonkowskim 1innym wlasciwym zainteresowanym
stronom w znajdowaniu odpowiedniej reakcji w ich strategiach na rzecz integracji i wiaczenia
spotecznego.

2. Wdrozone doswiadczenia iwnioski wyciagniete z planu dzialania na rzecz
integracji na rok 2016 oraz najwazniejsze fakty iliczby dotyczace integracji
| wlaczenia spolecznego

Niniejszy plan dziatania opiera si¢ m.in. na osiagni¢ciach planu dziatania Komisji na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich z 2016 r. Po jego przyjeciu Komisja wdrozyta ponad 50
konkretnych dziatan majacych na celu wsparcie panstw cztonkowskich i innych kluczowych
zainteresowanych stron w szerokim spektrum obszaréw polityki: Srodki poprzedzajace
wyjazd/przyjazd, edukacja, zatrudnienie iszkolenia zawodowe, dostep do podstawowych
ushug, aktywne uczestnictwo 1 wlaczenie spoteczne. Komisja wzmocnita réwniez swoje
narzedzia koordynacji, finansowania i monitorowania. W wielu panstwach cztonkowskich
plan dziatania przyczynit si¢ do opracowania lub przegladu krajowych strategii integracji oraz
dostarczyl informacji na temat wykorzystania funduszy na rzecz integracji. W wielu

responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de Roczna
strategia zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021, COM(2020) 575 final.

1 7ob.: Roczna strategia zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021, COM(2020) 575 final.

2 Np. petna integracja migrantéw na rynku pracy moze przyniesé¢ do 3 500 EUR wzrostu $redniego wkladu
fiskalnego netto na kazdego migranta do 2035r. Zob.: JRC (2020), Projecting the net fiscal impact of
immigration in the EU  [Prognoza  wplywu  fiskalnego  netto  imigracji w  UE],
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121937

3 Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/new-pact-migration-and-asylum_pl
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przypadkach organom krajowym udzielono dostosowanego do potrzeb wsparcia technicznego
przy opracowywaniu i wdrazaniu reform polityki integracyjnej'*.

Utrzymujace si¢ wyzwania zwigzane z zatrudnieniem, edukacja, dostepem do podstawowych
ushug 1 wigczeniem spotecznym migrantdéw pokazuja jednak, Zze konieczne sg dodatkowe

dziatania, ktore opisano ponizej.

Najwazniejsze fakty i liczby dotyczace integracji i wlaczenia spolecznego (UE-27, 2019)"
[ R
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Y Wiecej szczegotowych informacji na temat realizacji planu dziatania na rok 2016 mozna znalezé
w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Ocena realizacji planu dziatania na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich na rok 20167, SWD(2020) 290.

' Eurostat, dane z 2019 r. Wskazniki edukacji i zatrudnienia w oparciu o badanie EU-LFS. Wskazniki ub6stwa
i mieszkalnictwa oparte na EU-SILC. Migranci zdefiniowani jako osoby urodzone poza UE-28 (obywateli
Zjednoczonego Krolestwa nie zaliczono do ,,migrantéw spoza UE”, poniewaz rokiem odniesienia jest rok 2019:
biorac pod uwage ich niewielki udzial w ogoélnej populacji migrantow w UE, nie ma to wplywu na ogdlne
roznice w wynikach integracji).
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Oprocz rdznic, jakich do$wiadczaja migranci w kluczowych obszarach, takich jak edukacja,
zatrudnienie, ubostwo, wykluczenie spoteczne i mieszkalnictwo (zob. wykresy powyzej),
migranci borykaja si¢ rowniez z niekorzystng sytuacja w nastepujacych obszarach:

W przypadku mlodych migrantow (w wieku 18-24 lat) urodzonych poza UE istniato
znacznie wigksze prawdopodobienstwo (21 %) niz w przypadku miejscowych (12,5 %), ze
,»hie beda si¢ ksztalci¢ ani bra¢ udzialu w zadnych szkoleniach™ — dotyczylo to zwlaszcza
migrujacych dziewczat i mtodych kobiet (25,9 %).

Jest bardziej prawdopodobne, Zze migranci bgda musieli stawi¢ czota niezaspokojonym
potrzebom medycznym®™® zwigzanym z réznymi czynnikami, takimi jak: brak dostgpu do
ubezpieczenia zdrowotnego lub ograniczone ubezpieczenie zdrowotne (w niektérych
panstwach) w zaleznosci od statusu pobytu, brak wiedzy na temat dostepu do ustug, srodkow
finansowych, koncentracja migrantow na niektorych obszarach stabiej rozwinigtych
I majacych mniejszy dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, bariery jezykowe oraz
brak dostosowania systemow krajowych do szczegdlnych potrzeb migrantow.

Chociaz odsetek migrantow w populacji zamieszkujacej obszary wiejskie jest stosunkowo
niski (2,9 %), w przypadku wickszosci wskaznikow integracji wypadaja oni gorzej nie tylko
w poréwnaniu z miejscowymi, ale takze w stosunku do migrantdéw mieszkajacych w duzych
i malych miastach®®. W zwigzku ztym, Zze na wielu obszarach wiejskich ogolnie brakuje
podstawowych ustug, migrantom moze rowniez brakowa¢ konkretnych ustug wsparcia,
ktérych potrzebuja.

Ponadto wdrozenie planu dzialania na rok 2016 potwierdzito, ze chociaz obszary, ktorych
dotyczy plan dziatania, pozostaja aktualne, konieczne sa bardziej zdecydowane dziatania
W celu promowania integracji migrujacych kobiet, wspierania wlaczenia spotecznego
obywateli Unii wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych, wigkszego zaangazowania
spoteczenstwa przyjmujacego w polityke na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego oraz

1 Na podstawie danych EU-SILC, zob. OECD/UE (2018), Settling In, Indicators of Immigrant Integration
[Osiedlanie si¢, wskazniki integracji imigrantow], rys. 4.11. ,,Niezaspokojone potrzeby medyczne”.

" Eurostat, EU-LFS (2019)

18 Zob.: JRC (2020), Migration in EU Rural Areas [Migracja na obszarach wiejskich UE]:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116919/migration_in_eu_rural_areas.pdf
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wzmocnienia monitorowania i oceny tej polityki. Wptyw pandemii COVID-19 na migrantow
i obywateli Unii wywodzacych si¢ ze $rodowisk migracyjnych uwydatnit rowniez potrzebe
intensyfikacji dziatah majacych na celu utatwienie im dostepu do ustug zdrowotnych.

3. Glowne zasady i warto$ci planu dzialania UE na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego

Prace UE w zakresie integracji i wlgczenia spolecznego opierajg si¢ na wspolnym zestawie
zasad i wartosci, ktore powinny rowniez przyswiecaé pracom panstw cztonkowskich podczas
opracowywania, wdrazania lub przegladu ich strategii. Odnosi si¢ to do pelnego zakresu
polityki UE na rzecz wlaczenia spotecznego, okreslonej w Europejskim filarze praw
socjalnych.

Wigczenie spoleczne wszystkich obywateli

Wilaczenie spoteczne wszystkich obywateli polega na zapewnieniu, by wszystkie obszary
polityki byty dostepne i dziataly dla wszystkich, wtym dla migrantéw i obywateli Unii
wywodzacych si¢ ze $rodowisk migracyjnych. Oznacza to dostosowanie i przeksztatcenie
glownych nurtéw polityki do potrzeb zrdéznicowanego spoteczenstwa, z uwzglednieniem
szczegolnych wyzwan 1 potrzeb réznych grup. Dzialania majace na celu pomoc migrantom
W integracji nie muszg inie powinny odbywaé si¢ kosztem S$rodkow na rzecz innych
stabszych lub defaworyzowanych grup lub mniejszosci. Wrecz przeciwnie, przyczyniaja si¢
one do tego, by polityka byta ogolnie bardziej integracyjna.

W niniejszym planie dzialania promuje si¢ zintegrowane podejscie do wiaczenia spotecznego
migrantow i ma on na celu stworzenie S$cistej synergii z istniejagcymi i opracowywanymi
strategiami UE na rzecz wspierania rownos$ci i spojnosci spotecznej, aby zapewni¢ peina
integracje  1iuczestnictwo  wszystkich  czlonkow  europejskiego  spoleczenstwa.
W szczeg6lnosci bedzie on realizowany w $cistej interakcji z przysztym planem dzialania na
rzecz wdrozenia Eurogejskiego filaru praw socjalnych oraz unijnym planem dziatania
przeciwko rasizmowi™. Plan dzialania stworzy rowniez synergie z unijnymi ramami
Strategicznymi na rzecz rdéwnouprawnienia, wigczenia spolecznego 1 udziatu Romow?,
strategia na rzecz rownos$ci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025%, przyszia strategia zwalczania
antysemityzmu oraz sprawozdaniem na temat obywatelstwa Unii. Bedzie on miat na celu
budowanie iwzmacnianie kontaktdw izaufania migdzy réznymi spolecznosciami
W spoleczenstwie oraz zwalczanie izolacji 1 Segregacji.

Bardziej spojne i integracyjne spoteczenstwo dla wszystkich moze rowniez pomoc zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ wszelkich form ideologii ekstremistycznych, ktére mogg prowadzi¢ do
terroryzmu i brutalnego ekstremizmu. Wzmocnione dziatania prewencyjne moga z kolei
stanowi¢ odpowiedZz na napigcia spoteczne i ideologie ekstremistyczne, atym samym
sprzyjac integracji i pokojowemu wspotistnieniu spotecznosci i jednostek. Za posrednictwem
sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw? Komisja wspiera pracownikéw
pierwszego kontaktu z catej Europy w opracowywaniu najlepszych praktyk i wyposaza ich

19 Unia réwnoéci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 — COM(2020) 565 final.

% Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia spolecznego i udziatu
Romdéw, COM(2020) 620 final.

2 Unia réwnoéci: strategia na rzecz rownosci 0s6b LGBTIQ na lata 2020—2025, COM(2020) 698 final.

%2 Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw zrzesza ponad 6 000 pracownikéw pierwszego kontaktu
z calej Europy w celu opracowania najlepszych praktyk i wyposazenia ich w umiejgtnosci potrzebne do
zwalczania brutalnego ekstremizmu. Dalsze dziatania na rzecz zapobiegania radykalizacji postaw beda stanowic
cze$¢ programu UE w zakresie walki z terroryzmem, ktory wkrotce zacznie obowigzywac.



W umiejetnosci  potrzebne do rozwigzywania problemow zwigzanych z brutalnym
ekstremizmem, wspiera w budowaniu odpornosci i wycofywaniu sie¢ z dziatalnosci, a takze
rehabilitacji i1 reintegracji w spoteczenstwie. Promowanie witaczenia spolecznego i stwarzanie
mozliwos$ci zagrozonym osobom miodym poprzez edukacje, kulturg, mtodziez i sport moze
jeszcze bardziej przyczynié si¢ do zapobiegania radykalizacji postaw i zapewniania spojnosci
w UE. Scista wspotpraca z praktykami i podmiotami lokalnymi moze byé¢ szczegélnie
skuteczna w zapobieganiu radykalizacji postaw. Wlaczenie spoteczne polega rowniez na
wyeliminowaniu nie§wiadomych uprzedzen i osiggnieciu zmiany w mentalno$ci i Sposobie,
W jaki osoby postrzegaja siebie nawzajem i jak reaguja na rzeczy nieznane.

Ukierunkowane wsparcie w razie potrzeby

Podczas gdy gléwny nurt polityki spotecznej powinien sprzyjaé wiaczeniu spotecznemu
wszystkich obywateli i uwzglednia¢ potrzeby zréznicowanego spoteczenstwa, niektore grupy
i niektdre obszary w panstwach przyjmujacych beda potrzebowaly ukierunkowanego
wsparcia, aby sprosta¢ konkretnym wyzwaniom. Nowo przybyli migranci czesto mierzg si¢
Z szeregiem wyzwan podczas integracji ze spoteczenstwami europejskimi, w zaleznosci od
sposobu ich przybycia, poziomu umiej¢tnosci, znajomosci jezyka iich pochodzenia.
W ramach kazdego obszaru polityki decydenci powinni opracowa¢ ukierunkowane
i dostosowane do potrzeb mechanizmy wsparcia, ktore pomoga nowo przybylym w szybkiej
integracji. Przykladem moga by¢ kursy uzupehlniajagce przeznaczone dla wysoko
wykwalifikowanych migrantow, ktére pomoga im jak najlepiej wykorzystaé swoje
umiejetnosci w nowym miejscu pracy?. Panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presja
migracyjng stoja w obliczu dodatkowych wyzwan zwigzanych z opracowaniem lub
rozszerzeniem takich ukierunkowanych $rodkdéw i powinny w szczegdlnosci otrzymaé
wsparcie. Dzieci beda potrzebowaly dodatkowego wsparcia ochronnego, zawsze
gwarantujgcego najlepszy interes dziecka, zwlaszcza gdy pozostajg bez 0pieki24.

Uwzglednienie aspektu plci i priorytetow w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji

W niniejszym planie dziatania zostanie uwzglednione potaczenie cech osobistych, takich jak
pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religia lub przekonania, orientacja seksualna
i niepelnosprawno$é, ktore mogg stanowi¢ szczegdlne wyzwania dla migrantow. Plan
dziatania bedzie si¢ opiera¢ na strategii na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2020-2025,
unijnym planie dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, unijnych ramach
strategicznych na rzecz rOwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udzialu Romow, strategii
na rzecz réwnosci osob LGBTIQ oraz na przysziej strategii dotyczace] praw 0sOb
niepelosprawnych, a takze bedzie stanowit ich uzupetnienie®.

W szczegblno$ci migrujace kobiety idziewczeta napotykajg dodatkowe przeszkody
w integracji w poréwnaniu z migrujgcymi mezczyznami i chtopcami, poniewaz czesto muszg
pokona¢ bariery strukturalne zwigzane z tym, ze sa zarOwno migrantami, jak i kobietami, oraz
muszg walczy¢ ze stereotypami. Bardziej prawdopodobne jest, ze przyjada one do UE, aby
dotaczy¢ do cztonka rodziny, co bedzie wigzato si¢ z wypetnianiem obowigzkéw domowych,
ktore moga uniemozliwi¢ im pelne uczestnictwo w rynku pracy i programach integracyjnych,

2 Kursy te sa zaprojektowane specjalnie po to, aby poméc migrantom uzupehni¢ wyksztatcenie zdobyte za
granicg.

“* Konkretne wyzwania, przed ktorymi stojg migrujace dzieci w zwiazku z dostepem do $rodkéw integracyjnych,
zostang rowniez uwzglednione w przygotowywanej strategii UE na rzecz praw dziecka.

% Przestrzeganie standardow praw czlowieka oraz uwzglednienie perspektywy plci w partnerstwach i umowach
dotyczacych migracji migdzy UE a panstwami trzecimi jest rowniez objete wsparciem w ramach planu dziatania
na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (2019-2024), EEAS(2019) 747.



ocenach umiejetnosci, przekwalifikowaniu i skorzystaniu z innych srodkéw, jezeli nie beda
w stanie jednocze$nie sprosta¢ takim obowigzkom w zakresie opieki. W przypadku
zatrudnienia migrujacych kobiet istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze maja nadmierne
kwalifikacje w stosunku do wykonywanych zawodéw niz kobiety miejscowe?®.

Ponadto obywatele Unii wywodzacy si¢ ze $rodowisk migracyjnych czesto spotykaja si¢
Z bezposrednig lub posrednig dyskryminacja, atakze zrasizmem przy poszukiwaniu
mieszkania lub zatrudnienia badZz w zyciu codziennym w szkole, w sasiedztwie i W pracy.
Dyskryminacja taka moze wynika¢ wylacznie z faktu, ze wywodza si¢ ze S$rodowiska
migracyjnego, ale moze si¢ nasili¢ ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub rasowe tych osob,
jak rowniez ich religie lub przekonania. Osoby LGBTIQ? o pochodzeniu migracyjnym oraz
osoby niepetnosprawne o pochodzeniu migracyjnym roéwniez moga napotykaé wiele form
dyskryminaciji.

Wsparcie na wszystkich etapach procesu integracji

Skuteczna integracja migrantow zalezy zardbwno od wczesnych dzialan, jak
i dlugoterminowych inwestycji. Zapewnienie wsparcia migrantom i przyjmujacym ich
spoteczno$ciom na jak najwcze$niejszym etapie procesu migracji ma zasadnicze znaczenie.
Integracja moze rozpoczaé si¢ jeszcze przed przybyciem do UE. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem, wmiar¢ mozliwosci, ustanowié¢ irozszerzy¢ $rodki integracyjne
poprzedzajace wyjazd (np. szkolenia, kursy orientacyjne) oraz skutecznie powigzaé je ze
srodkami wdrazanymi po przyjezdzie, aby ulatwi¢ i przyspieszy¢ proces integracji, w tym
w konteks$cie przesiedlenia i Sponsorowania przez spolecznosci”.

Jednocze$nie integracja nie konczy si¢ po uptywie okre§lonego czasu. Dlatego wlasnie
glowne nurty polityki majg zasadnicze znaczenie dla wspierania trwajgcej integracji
i konstruktywnego udzialu. Proponowane wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
uwzgledniajg potrzebe inwestycji na catej §ciezce integracji, za pomocg specjalnego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, oraz wsparcia finansowego w dziedzinie zatrudnienia, edukacji,
opieki spotecznej i zdrowotnej oraz mieszkalnictwa za posrednictwem funduszy polityki
spojnosci, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, oraz innych funduszy, takich jak Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Erasmus+.

Maksymalizacja europejskiej wartosci dodanej za posrednictwem partnerstw z wieloma
zainteresowanymi stronami

Rzady krajowe sa odpowiedzialne przede wszystkim za ogdlny ksztalt polityki integracyjnej
I spotecznej, tj. edukacje¢, zatrudnienie, mieszkalnictwo i opieke zdrowotng, UE odgrywa
natomiast kluczowa role we wspieraniu ich i wszystkich innych podmiotow integracyjnych za

% 40,7 % w przypadku migrujgcych kobiet w 2019 r. w poréwnaniu z 21,1 % wérod kobiet miejscowych (grupa
wiekowa: 20-64 lata), na podstawie danych Eurostatu, EU-LFS. Zob. réwniez JRC (2020), Gaps in the EU
Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status [Luki
W unijnych wspotczynnikach aktywnosci zawodowej: migdzysektorowa ocena roli plci i statusu migranta].

o Osoby LGBTIQ to osoby: ktore odczuwaja poped ptciowy do innych osob tej samej pici (lesbijki, geje) lub
kazdej pici (osoby biseksualne); ktorych tozsamo$¢ lub ekspresja piciowa nie odpowiadajg pici przypisanej przy
narodzinach (osoby transplciowe i niebinarne); ktore urodzity sie z cechami ptciowymi, ktére nie odpowiadaja
typowej definicji mezczyzny lub kobiety (osoby interseksualne); lub ktorych tozsamos¢ nie odpowiada binarnej
klasyfikacji seksualno$ci lub ptci (queer).

% Jak podkreslono w zaleceniu Komisji w sprawie legalnych drég uzyskania ochrony w UE, C (2020) 6467
final, modele sponsorowania przez spolecznosci moga umozliwi¢ szybsza i skuteczniejszg integracje
uchodzcow.



pomoca finansowania, opracowywania praktycznych narzedzi, koordynacji dzialan
i tworzenia odpowiednich partnerstw.

Integracja odbywa si¢ w kazdej wsi, wkazdym miescie i w kazdym regionie, w Ktorym
migranci mieszkaja, pracuja i uczgszczajg do szkoty lub klubu sportowego. Poziom lokalny
odgrywa kluczowa rolg¢ w przyjmowaniu i ukierunkowywaniu nowo przybytych, gdy po raz
pierwszy przybywaja do nowego kraju. Ponadto organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
instytucje edukacyjne, pracodawcy i partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje
gospodarki spotecznej, koscioty, wspodlnoty religijne 1iinne wspdlnoty filozoficzne,
organizacje mtodziezowe i studenckie, organizacje diaspor, a takze sami migranci odgrywaja
zasadniczg role we wdrozeniu prawdziwie skutecznej i kompleksowej polityki integracyjnej.

4. Dzialania w glownych obszarach sektorowych

W niniejszym planie dziatania okreslono S$rodki majace na celu intensyfikacje dzialan
I zblizenie podmiotéow na wszystkich szczeblach we wspolnym dazeniu do osiggnigcia
integracji i wiaczenia spotecznego, adocelowo — do zbudowania bardziej spojnych
I integracyjnych spoteczenstw dla wszystkich. Opierajac si¢ na osiggnigciach planu dziatania
na rzecz integracji obywateli panstw trzecich z 2016 r., w niniejszym planie dziatania
Komisja proponuje nowe i szersze $rodki, dzigki ktorym UE i panstwa cztonkowskie moga
wnies¢ najwicksza warto$¢ dodang 1 wywrze¢ wigkszy wplyw. Dziatania te stanowia
uzupehnienie dziatan zawartych w najnowszych strategiach na rzecz réwnosci>®. Proponowane
dzialania opieraja si¢ na szeroko zakrojonych konsultacjach, ktére Komisja przeprowadzita
w okresie od czerwca do pazdziernika 2020 r. wérdd szerokiego grona podmiotéw. Obejmuja
one konsultacje publiczne, jak rowniez ukierunkowane konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, = wladzami  lokalnymi  1regionalnymi, partnerami  spolecznymi
I gospodarczymi, pracodawcami, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, fundacjami,
organizacjami migdzynarodowymi i migrantami, w tym uchodzcami*°.

I. Ksztalcenie i szkolenie

Od weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (ECEC) po szkolnictwo wyzsze i ksztalcenie
dorostych oraz ksztalcenie pozaformalne — ksztalcenie iSzkolenie jest podstawa udanego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i jednym z najpotezniejszych narzedzi budowania bardziej
integracyjnych spoleczenstw. Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej uwidocznita znaczenie
wlaczenia  spolecznego  irownoS$ci  szans  w ksztalceniu.  Wlaczenie  spoteczne
i rownouprawnienie pici to jeden z szesciu wymiarow europejskiego obszaru edukacj %, ktory
ma zosta¢ osiaggniety do 2025 r. dzieki wdrozeniu szeregu konkretnych inicjatyw. Kluczowym
celem Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej jest rOwniez uczynienie naszych
systeméw ksztalcenia bardziej sprzyjajacymi wilaczeniu spolecznemu®. Europejski program
na rzecz umiejetnosci stymuluje rozwdj umiejgtnosci przez cale Zycie33.

% Np. strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, COM(2020) 152 final oraz unijny plan

dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, COM(2020) 565 final.

%0 Wyniki tych konsultacji sg dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of consultations in_view_of the action plan_on_integration
and_inclusion.pdf

*1 Komunikat w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r., COM(2020) 625 final.

%2 Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejécie do ksztalcenia i szkolenia

w epoce cyfrowej, COM(2020) 624 final.

% Komunikat w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci shuzacego zrownowazonej

konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, COM(2020) 274 final.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf

Szkoty majg potencjal, by sta¢ si¢ prawdziwymi osrodkami integracji dzieci iich rodzin.
Zwigkszanie uczestnictwa migrujacych dzieci idzieci wywodzacych si¢ ze S$rodowisk
migracyjnych we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze takie programy sg przygotowane do potrzeb dzieci rdéznigcych si¢ pod
wzgledem kulturowym i jezykowym, moze mie¢ silny pozytywny wplyw na ich przyszty
poziom wyksztatcenia, w tym w zakresie nauki jezyka panstwa przyjmujgcego, oraz na
og6lna integracje ich rodzicow i rodzin. Srodowisko szkolne, w ktorym dziataja spotecznosci,
stuzby wsparcia i rodzice, moze by¢ szczegodlnie korzystne dla dzieci wywodzacych si¢ ze
srodowisk migracyjnych. Aby to osiggnac¢, nauczyciele muszg posiada¢ umiejetnosci i zasoby
niezb¢dne do nauczania w Klasach wielokulturowych i wielojezycznych oraz do wspierania
dzieci wywodzacych si¢ ze S$rodowisk migracyjnych przez caty okres ich edukacji.
Zwalczanie segregacji w szkotach i wspieranie interakcji miedzy migrujgcymi dzie¢mi
a dzie¢mi miejscowymi ma réwniez kluczowe znaczenie dla uczynienia naszego systemu
edukacji bardziej integracyjnym. Uczac demokracji, postaw obywatelskich 1 umiejetnosci
krytycznego myslenia, szkoly odgrywaja wazna role W zapobieganiu szerzeniu wsrod osob
miodych skrajnych ideologii nawotujacych do przemocy i werbowaniu ich do organizacji
I ruchow ekstremistycznych stosujacych przemoc™.

Migrujace dzieci z niepelnosprawnos$ciami potrzebuja dodatkowego wsparcia, aby moc
uczestniczy¢ w ksztalceniu na réwnych zasadach zinnymi. Wlaczenie spoteczne bedzie
motywem przewodnim przygotowywanej kompleksowej strategii UE na rzecz praw dziecka,
ktorej celem bedzie zapewnienie wszystkim dzieciom, niezaleznie od ich pochodzenia,
zdolnoséci, pochodzenia spoteczno-gospodarczego, statusu prawnego i statusu pobytu,
rownego dostgpu do tego samego zestawu praw iochrony. Sektor mlodziezowy,
aw szczeg6lnosci praca z miodzieza, moze pomoc miodym migrantom w zdobyciu
umiejetnosci i kompetencji w ramach uczenia si¢ pozaformalnego.

Wchodzenie w dorostos¢ i przejscie ze szkoly do pracy zawodowej moze byé¢ szczegOlnie
trudne dla niedawno przybylych migrujacych dzieci, zwlaszcza oso6b miodych bez opieki,
takze dlatego, ze §rodki wsparcia czesto koncza si¢ wraz z ukonczeniem przez dziecko 18
roku zycia. Szczegdlnie skuteczne moze by¢ wczesniejsze przygotowanie si¢ do takiego
przejScia — poprzez wspieranie ich osiagni¢¢ edukacyjnych, wilaczenie ich do ksztalcenia
I szkolenia zawodowego oraz do programu gwarancja dla mlodzieZy35, a takze zapewnienie
im coachingu i mentoringu.

Utlatwianie uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach trzecich, promowanie ich
widocznosci  izwigkszanie  poréwnywalnosci  z kwalifikacjami  europejskimi/UE,
a jednoczesnie oferowanie studiow pomostowych, aby pomoc migrantom uzupetnié
wyksztalcenie zdobyte za granicag, ma kluczowe znaczenie dla szybszego i bardziej
sprawiedliwego wiaczenia migrantow do rynku pracy 1 umozliwia im pelne wykorzystanie ich
kompetencji i umiej¢tnos$ci. Moze to rowniez pomoc migrantom w kontynuowaniu studiow

% Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw wydata szereg dokumentéw pomocniczych, aby lepiej
wyposazy¢ nauczycieli w umiejetno$ci wykrywania wezesnych oznak radykalizacji postaw i radzenia sobie

z czynnikami lezacymi u jej podstaw:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-
groups/ran-y-and-e_en

% Program gwarancja dla mlodziezy jest zobowigzaniem wszystkich panstw cztonkowskich do zapewnienia
wszystkim osobom mlodym ponizej 25. roku zycia dobrej jakosci oferty zatrudnienia, ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub stazu. W ramach wzmocnionego programu gwarancji dla mtodziezy ktadzie si¢
wigkszy nacisk na szczegolne potrzeby grup szczegolnie wrazliwych, np. mtodych migrantow lub os6b mtodych
wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych. Zob.: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=pl
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-y-and-e_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-y-and-e_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=pl

W panstwie przyjmujacym, a tym samym zwiekszy¢ poziom ich uczestnictwa w szkolnictwie
WwyZszym 1 uczeniu si¢ przez cale zycie.

Nauka jezyka panstwa przyjmujacego jest kluczowa dla skutecznej integracji. Nie nalezy jej
jednak konczy¢ kilka miesigcy po przybyciu. Zajgcia jezykowe powinny by¢ wspierane
rowniez w przypadku Kursow sredniozaawansowanych i zaawansowanych oraz dostosowane
do potrzeb roznych grup. Potgczenie szkolen jezykowych z rozwijaniem innych umiejetnosci
lub zdobywaniem do$wiadczenia zawodowego oraz ze Srodkami towarzyszacymi, takimi jak
opiecka nad dzie¢mi, okazalo si¢ szczegdlnie skuteczne w poprawie dostgpu do szkolen
jezykowych i ich wynikéw. Ponadto jak najwcze$niejsze zrozumienie praw, kultury i warto$ci
spoleczenstwa przyjmujgcego, np. poprzez kursy ksztattujace swiadomos¢ obywatelska, ma
kluczowe znaczenie dla pelnego uczestnictwa migrantow w spoteczenstwie przyjmujacym.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Wicgcej migrujacych dzieci idzieci wywodzacych si¢ ze $rodowisk migracyjnych
uczestniczy w wysokiej jakosci i integracyjnej wczesnej edukacji i opiece nad dzieémi.

*= Nauczyciele sg lepiej wyposazeni w niezbedne umiejetnosci oraz otrzymuja Srodki
i wsparcie w zakresie zarzadzania wielokulturowymi i wielojezycznymi  klasami
z korzyscig zarowno dla migrujacych dzieci, jak i dzieci miejscowych.

= 7 udzialem szkot, shuzby zdrowia iopieki spotecznej oraz rodzicéw tworzone sg
wielostronne spotecznosci edukacyjne.

» Kwalifikacje zdobyte w panstwach trzecich sa szybciej i tatwiej uznawane.

*  Wigcej migrantéw uczestniczy w kompleksowych szkoleniach jezykowych i programach
ksztattujacych $wiadomos$¢ obywatelska, ktore rozpoczynaja si¢ po przyjezdzie
I towarzyszg im w ich procesie integracji.

Co zrobi Komisja, aby pomoc w osiagnieciu tych celow?

= Poprawa uczestnictwa w edukacji i osiagnie¢ edukacyjnych poprzez:

- nowy zestaw narze¢dzi wraz z praktycznymi wytycznymi dotyczacymi wlaczenia do
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, ktory ma zosta¢ opublikowany na
poczatku 2021 r.;

- ukierunkowane wsparcie dla nauczycieli w celu rozwijania kompetencji w zakresie
radzenia sobie z réznorodnoscig kulturowa, religijng i jezykowa w klasach w ramach
akademii nauczycielskich Erasmus;

- dziatania w zakresie wzajemnego uczenia si¢ 1 wzajemnego doradztwa majace na
celu wspieranie panstw cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu skutecznej
polityki w zakresie edukacji wiaczajacej w europejskim obszarze edukaciji;

- zapewnienie ukierunkowanych szkolen dla osob pracujgcych z mlodzieza w celu
nabycia umiej¢tnosci szczegdlnie potrzebnych do wspierania integracji mtodych
migrantow.

= Poprawa uznawania kwalifikacji poprzez:

- zacie$nianie wspolpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
integracj¢ a krajowymi osrodkami uznawania kwalifikacji (sieci ENIC-NARIC);

- wspieranie przejrzystych praktyk uznawania kwalifikacji uchodzcoéw w ramach
programu Erasmus;

- promowanie wymiany do$wiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
oferowania migrantom kurséw uzupetiajacych/pomostowych;

- dostarczanie migrantom informacji na temat praktyk uznawania kwalifikacji oraz
informacji na temat umiejetnos$ci i kwalifikacji z wykorzystaniem pelnego potencjatu
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portalu Europass;
- promowanie przejrzystosci systemoOw kwalifikacji, miedzy innymi za pomocg
europejskich ram kwalifikacji.

" Wspoltpraca z panstwami cztonkowskimi w celu dalszego rozwijania kompleksowych
i przystepnych programéw nauki jezyka Kkraju przyjmujacego, wtym kursoéw
sredniozaawansowanych 1izaawansowanych, za pomocag finansowania iwymiany
doswiadczen.

. Promowanie wymiany doswiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
skutecznego podejscia do kurséw ksztattujgcych swiadomos¢ obywatelska.

W tym obszarze zacheca sie panstwa czlonkowskie do:

. zwigkszenia liczby migrujacych dzieci idzieci wywodzacych si¢ ze S$rodowisk
migracyjnych uczestniczacych w systemie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
przy jednoczesnym zadbaniu o to, by ogdlne programy wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem byly przygotowane do wspierania dzieci roznigcych si¢ pod wzgledem
kulturowym i jezykowym;

. zapewnienia szybkich, sprawiedliwych, przejrzystych i przystepnych cenowo procedur
uznawania zagranicznych kwalifikacji;

. uwzglednienia zarzadzania wielokulturowymi 1 wielojgzycznymi klasami oraz
doceniania 1 wykorzystania pochodzenia jezykowego ucznidw jako kluczowych
umiejetnosci w programach nauczania, atakze zapewnienia nauczycielom zasobow
niezbednych do zajecia si¢ tymi kwestiami;

. opracowania programow wsparcia ukierunkowanych na matoletnich bez opieki, ktorzy
przyjezdzaja do danego panstwa po osiggnieciu wieku obowigzku szkolnego, oraz
programéw dla matoletnich bez opieki dotyczacych wchodzenia w dorostosé;

. zapewnienia dostepnosci 1 przystepnosci cenowe] pozaszkolnych zaje¢ rekreacyjnych
i sportowych;

. zapewnienia wsparcia W zakresie nauki jezyka kraju przyjmujacego po poczatkowym
okresie integracji w celu promowania wyzszych pozioméw bieglosci niz poczatkowy
lub $redniozaawansowany;

. petnego wykorzystania funduszy unijnych, w szczego6lnosci Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w celu wspierania programow i $rodkow zwigzanych
Z ksztatceniem, umiejetnosciami i1 naukg jezyka zgodnie z potrzebami okre§lonymi na
szczeblu krajowym i regionalnym.

1. Zatrudnienie i umiejetnosci

Migranci stanowiag znaczng cze$¢ sity roboczej UE. Kryzys zwigzany z COVID-19 sprawit, ze
ich wktad w europejskie gospodarki i rynki pracy stat si¢ jeszcze bardziej widoczny*®. Wielu
przyjezdzajacych migrantow posiada umiejetnosci, ktére sa bardzo potrzebne na naszych
rynkach pracy, jednak czesto napotykaja oni trudno$ci zwigzane z docenieniem tych

% Zob.: JRC (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response [Kluczowi
pracownicy migrujacy: ich wktad w walke z pandemia COVID-19 w Europie]
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers covid_0423.pdf
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umiejetnosci 1 znalezieniem pracy odzwierciedlajacej ich kwalifikacje. Migrujace kobiety sg
szczegblnie narazone na ryzyko posiadania zbyt wysokich kwalifikacji do pracy, co moze
prowadzi¢ do deprecjacji ich umiejetnosci. Zazwyczaj napotykaja one wieksze przeszkody
i majg bardziej ograniczony dostep do wsparcia3 . Nalezy rowniez zaja¢ si¢ wyzwaniami,
przed ktorymi stojg migranci z niepelnosprawnosciami, aby umozliwi¢ im udziat w rynku

pracy.

Europejski program na rzecz umiejetnosci® ma na celu wspieranie wszystkich, w tym
migrantdw, W rozwijaniu wiekszej liczby bardziej wartoSciowych —umiej¢tnosci
I wykorzystywaniu ich w praktyce. Ponadto w kilku panstwach cztonkowskich opracowano
niedawno innowacyjne narzedzia stuzace szybkiej ocenie umiejetno$ci migrantdw. Oceny
umiejetnosci, przeprowadzone juz na etapie poprzedzajacym wyjazd, moga pomde migrantom
w szybszej integracji na rynku pracy, w szczegdlno$ci w ramach programéw przesiedlen
I uzupetniajacych drog migracji.

Migrujacy przedsigbiorcy przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy oraz moga pomdc w odbudowie po zakonczeniu pandemii COVID-19. Stojg oni jednak
przed kilkoma wyzwaniami, takimi jak brak sieci, trudnosci w dostepie do kredytéw oraz
niewystarczajaca wiedza na temat ram regulacyjnych i finansowych. Dostep do informacji
finansowych i wigksza znajomo$¢ zagadnien finansowych moga odegra¢ wazng rolg
W przezwyciezeniu tych wyzwan. Dostepnos¢ i dostep do ustug finansowych sa niezbedne,
aby wszyscy migranci mogli w pelni uczestniczy¢é w gospodarce danego panstwa lub
budowac stabilne zycie dla siebie i swoich rodzin, w tym w zakresie wysylania przekazow
pienieznych. Finansowanie cyfrowe moze poméoc w zwigkszeniu dostepnosci ustug
finansowych.

Skuteczna integracja migrantow iobywateli Unii wywodzacych si¢ ze $rodowisk
migracyjnych na rynku pracy wymaga aktywnej wspolpracy wielu réznych podmiotow,
w tym wiadz publicznych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, partnerow gospodarczych i spotecznych oraz
pracodawcow.

Dobrej jakosci ksztatcenie i szkolenie zawodowe (VET) zsilnym wymiarem uczenia si¢
opartym na pracy moze by¢ szczeg6lnie skutecznym narzedziem pomagajacym migrantom
wejs¢ na rynek pracy. Nadal jednak istniejg przeszkody dla ich uczestnictwa w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Wspolpraca na szczeblu unijnym, krajowym 1ilokalnym pomiedzy kluczowymi
podmiotami na rynku pracy i samymi migrantami jest intensywniejsza.

=  Migrujacy przedsiebiorcy, w tym przedsiebiorcy spoteczni, otrzymujg wigksze wsparcie
dzigki tatwiejszemu dostepowi do finansowania, szkolen i doradztwa.

=  Wiecej migrujgcych kobiet uczestniczy w rynku pracy.

%7 Zob.: JRC (2020), Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of the role
of gender and migrant status [Luki w unijnych wspolczynnikach aktywnosci zawodowej: mig¢dzysektorowa
ocena roli plci i statusu migranta],https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121425

38

Zob.:https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#:~:text=The%20European%20Skills%20Agenda%20is%2
0a%20five-year%20plan,on%20the%20lessons%20learnt%20during%20the%20COVID-19%20pandemic
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= QOcena umiej¢tnosci migrantow jest skuteczniejsza iSzybsza. Podnoszenie izmiana
kwalifikacji sg objete cigglym wsparciem, w tym poprzez procedury walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego.

= Wigksza liczba migrantow uczestniczy w wysokiej jakosci ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym.

Co zrobi Komisja, aby pomoc w osiagnieciu tych celow?

= Wspoélpraca zpartnerami spolecznymi igospodarczymi wcelu promowania
wielostronnego podejscia do integracji rynku pracy w ramach europejskiego partnerstwa
na rzecz integracji**.

= Wspieranie pracodawcOw poprzez wymiane do$wiadczen iwzajemne uczenie si¢

. Ce . . ..9540
z wykorzystaniem inicjatywy ,,Pracodawcy razem na rzecz integracji”" .

= Zapewnianie wsparcia na rzecz przedsiebiorczosci sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu
wramach InvestEU zarowno dla kobiet, jak imgzczyzn, wtym migrujacych
przedsicbiorcow, 1 wspieranie sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu programow
mentoringu.

= Ulatwianie oceny i walidacji umieje¢tnosci za pomoca:

- wymiany iupowszechniania praktyk w zakresie oceny umiejetnosci za
posrednictwem Europejskiej Sieci Integracji, sieci publicznych stuzb zatrudnienia
i zaktualizowanej platformy Europass;

- dalszego rozwijania narzedzia do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw
trzecich ipromowania jego wykorzystania wsérdod organow publicznych i innych
organizacji, wtym przed przybyciem, szczegdlnie w przypadku przesiedlenia
I uzupetniajacych drog migracji.

»  Wspieranie os6b wywodzacych si¢ ze s$rodowisk migracyjnych w ramach programu

,,Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci™*!, ktory wkrotce zacznie obowigzywag.

W tym obszarze zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do:

= Korzystania z narz¢dzia do tworzenia profilu umieje¢tnosci obywateli panstw trzecich na
wczesnym etapie, w szczegdlnosci w przypadku osob ubiegajacych sie o azyl, uchodzcow
I migrantow, oraz wzmacniania procedur walidacji uczenia si¢ pozaformalnego;

= zwigkszania $wiadomosci na temat dyskryminacji w procesie rekrutacji i w miejscu pracy
oraz wzmacniania sSrodkéw w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji;

= promowania przedsigbiorczosci wsréd migrantdw za pomocg dostosowanych do ich
potrzeb programéw szkolenia i mentoringu, otwarcia dla migrantow struktur wsparcia
przedsiebiorczosci przeznaczonych dla wigkszosci spoteczenstwa oraz uwzglednienia
przedsigbiorczosci w programach integracji;

= pelego wykorzystania finansowania unijnego, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus i1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w celu wspierania
programOw i srodkdw zwigzanych z integracja na rynku pracy zgodnie z potrzebami

**https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en

“ Komisja uruchomita te inicjatywe w 2017 r., aby zwrdci¢ uwage na dzialania pracodawcéw na rzecz
wspierania integracji uchodzcow i innych migrantdw na rynku pracy: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en

! Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program , Prawa

i Wartosci”, COM(2018) 383 final/2 — 2018/0207 (COD).
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okre$lonymi na szczeblu krajowym i regionalnym.

I1l. Zdrowie

Niewystarczajgcy dostep do ustug opieki zdrowotnej moze by¢ duza przeszkodg w integracji
I wlaczeniu spotecznym, wplywajaca na praktycznie wszystkie obszary zycia, w tym
zatrudnienie i ksztalcenie. Migranci borykajg si¢ ze szczegdlnymi, utrzymujacymi sie
przeszkodami  w dostgpie do ustug opieki zdrowotnej, wtym przeszkodami
administracyjnymi, obawami zwigzanymi z niepewnoscig co do dlugosci ich pobytu,
dyskryminacja, brakiem informacji i znajomosci systemu ochrony zdrowia oraz przeszkodami
jezykowymi 1 miedzykulturowymi. Migrujace kobiety napotykaja dodatkowe wyzwania,
poniewaz zazwyczaj mniej biegle postuguja si¢ jezykiem panstwa przyjmujacego, maja
stabsze sieci spoteczne i wicksze obowigzki w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing.

Pandemia COVID-19 uwidocznita glgboko zakorzenione nierownosci w dostepie do ustug
zdrowotnych. Pokazata roéwniez, ze nier6wnos$ci te moga stanowi¢ ryzyko dla catego
spoteczenstwa. Migranci czg$ciej pracuja na stanowiskach wymagajacych bliskiego kontaktu
Z innymi ludZmi, co naraza ich samych iich rodziny na wigksze ryzyko zakazenia COVID-
1942, a takze innymi chorobami zakaznymi.

Zdrowie psychiczne ma zasadnicze znaczenie dla integracji migrantow. Chociaz migranci,
zwlaszcza uchodzcy, mogg by¢ narazeni na wyzsze ryzyko wystapienia problemow ze
zdrowiem psychicznym ze wzgledu na traume, ktorej doswiadczyli w swoim panstwie
pochodzenia, trudnos$ci napotkane podczas migracji lub do§wiadczenia po przybyciu, takie jak
izolacja spoleczna lub dyskryminacja, czgsto napotykaja przeszkody w dostepie do ustug
w zakresie zdrowia psychicznego.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Migranci i obywatele Unii wywodzacy si¢ ze $rodowisk migracyjnych sg informowani
0 ich prawach i majg rowny dost¢p do regularnych ustug opieki zdrowotnej, w tym ustug
w zakresie zdrowia psychicznego, zgodnie z warunkami ustanowionymi w prawie
krajowym i w praktykach krajowych.

= Szczegdlne wyzwania napotykane przez migrujace kobiety, wtym prenatalna
i pourodzeniowa opieka zdrowotna dla matek, sa w petni uwzgledniane przy utatwianiu
dostepu do ustug opieki zdrowotne;.

Co zrobi Komisja, aby pomo6c w osiagnieciu tych celow?

=  Wspieranie dost¢pu do ustug opieki zdrowotnej dla migrantow za pomocg:

- finansowania specjalnych projektow wramach Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji*® oraz dzialah na rzecz wlaczenia spolecznego skierowanych do osob
wywodzacych si¢ ze S$rodowisk migracyjnych w ramach programu ,,Obywatele,
Rownos¢, Prawa 1 Warto$ci”, ktory wkrotce zacznie obowigzywac;

- wspollpracy z panstwami czlonkowskimi w celu wspierania rownego dostepu do
wysokiej jakos$ci, przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej poprzez fundusze
unijne, takie jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Europejski Fundusz Rozwoju

%2 Zob.: OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children? [Jaki jest
wplyw pandemii COVID-19 na imigrantdw iich dzieci?], http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/

“* Fundusz ma by¢ finansowany w ramach zarzadzania bezposredniego jeszcze w okresie finansowania 2014—
2020.
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Regionalnego.

= \Wspieranie i promowanie wymiany doswiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie:
- programO6w prewencji ipromocji zdrowia ukierunkowanych na migrantéw
obejmujacych stosowanie odpowiednich narzedzi w zakresie dziatan informacyjnych;
- dostepu do ustug w zakresie zdrowia psychicznego i rehabilitacji**.

W tym obszarze zacheca sie panstwa czlonkowskie do:

= zapewnienia pracownikom opieki zdrowotnej szkolen w zakresie zarzadzania
roznorodnos$cia i1 potrzeb konkretnych grup migrantow (migrantéw, ktorzy doswiadczyli
traumy, ofiar handlu ludzmi lub przemocy ze wzgledu na pte¢, matoletnich bez opieki,
0s0b starszych, osob niepetnosprawnych itp.) z wykorzystaniem poszczegdlnych
projektow i materiatdéw szkoleniowych opracowywanych w ramach unijnych programow
zdrowia;

= ulatwiania migrantom dostepu do ogdélnych ustug zdrowotnych, w tym dotyczacych
zdrowia psychicznego, przez $wiadczenie ustug dostosowanych do ich potrzeb
i zwalczanie dyskryminaciji;

= pelnego wykorzystania funduszy unijnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
w celu wspierania programOw i srodkow zwigzanych z dostgpem do ustug opieki
zdrowotnej zgodnie z potrzebami okreslonymi na szczeblu krajowym i regionalnym.

IV. Warunki mieszkaniowe

Dostep do odpowiednich 1 przystgpnych cenowo mieszkan jest kluczowym czynnikiem
skutecznej integracji. Warunki mieszkaniowe maja duzy wptyw na mozliwosci zatrudnienia
i ksztalcenia oraz na interakcje migdzy migrantami a spotecznos$ciami przyjmujqcyrni45. Zte
warunki mieszkaniowe i segregacja moga zaognia¢ podziaty, ktore majg szkodliwy wpltyw na
spojnos¢ spoteczng. Rosngce ceny mieszkan, brak mieszkan przystepnych cenowo 1 mieszkan
socjalnych oraz dyskryminacja na rynku mieszkaniowym utrudniajg migrantom znalezienie
odpowiednich i dlugoterminowych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa.

Mimo ze odpowiedzialno$¢ za polityke mieszkaniowg nalezy do kompetencji krajowych,
Komisja moze odgrywa¢ wazng role¢ we wspieraniu panstw czlonkowskich oraz organdéw
lokalnych iregionalnych wcelu sprostania wyzwaniom ipromowania rozwigzan
mieszkaniowych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

W ostatnich latach w kilku panstwach UE opracowano wiele innowacyjnych rozwigzan
mieszkaniowych, wtym z wykorzystaniem finansowania unijnego®. Podejécia oparte na
partnerstwie, kooperatywy mieszkaniowe oraz tgczenie mieszkania z ustugami zatrudnienia
i ustugami socjalnymi okazaty si¢ szczegdlnie obiecujacymi modelami sprzyjajacymi
wigczeniu spotecznemu i budowaniu spotecznosci. Jak zapowiedziano w ramach inicjatywy

* Zgodnie z art. 26 Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych.

%5 Zob. na przyklad unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi, w ktorym podkreslono, ze dyskryminacja na
rynku mieszkaniowym wzmacnia segregacj¢ oraz wywotuje efekt domina pod wzgledem mozliwosci ksztatcenia
lub zatrudnienia oraz — w przypadku rodzin z dzie¢mi — znaczny niekorzystny wpltyw na rozwdj dzieci.

“ Zob. na przyklad projekty finansowane w ramach innowacyjnych dziatan miejskich, https://www.uia-
initiative.eu/en
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,.JFala renowacji”*’, Komisja podejmie inicjatywe dotyczaca przystepnych cenowo mieszkan,
aby wspiera¢ dalszg realizacje i powielanie takich skutecznych inicjatyw.

Samodzielne mieszkania dla 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, w przypadku ktoérych istnieje duze
prawdopodobienstwo uzyskania ochrony, mogag przyspieszy¢ proces integracji, szczegolnie
gdy sa powigzane z wczesnym udzielaniem wsparcia w zakresie integracji.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Migranci i obywatele Unii wywodzacy si¢ ze $srodowisk migracyjnych maja dostep do
odpowiednich i przystepnych cenowo mieszkan, w tym mieszkan socjalnych.
= Panstwo cztonkowskie oraz organy lokalne iregionalne maja dostep do szerokiego

zakresu narzedzi idobrych praktyk stuzacych zwalczaniu dyskryminacji na rynku
mieszkan.

» Innowacyjne rozwigzania mieszkaniowe sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu i walce
Z segregacja sg w powszechnie wykorzystywane w catej UE.

Co zrobi Komisja, aby pomoc w osiagnieciu tych celow?

»  Wspolpraca z panstwami czlonkowskimi w celu promowania wolnych od segregacji,
odpowiednich i przystepnych cenowo mieszkan, w tym mieszkan socjalnych, oraz
W celu $wiadczenia powigzanych uslug w zakresie integracji za posrednictwem funduszy
unijnych, w szczeg6lnosci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
InvestEU.

* Promowanie wzajemnego uczenia si¢ mig¢dzy panstwami czlonkowskimi, miastami,
wsiami iregionami w zakresie zwalczania dyskryminacji na rynku mieszkan
| zmniejszania segregacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania za posrednictwem
Europejskiej Sieci Integracji, miejskiej akademii integracji i specjalnego finansowania
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

= Promowanie modeli mieszkalnictwa samodzielnego (zamiast mieszkalnictwa
zbiorowego) dla o0s6b ubiegajacych si¢ oazyl, szczegllnie rodzin, oraz
rozpowszechnianie i zwigkszanie zakresu skutecznych innowacyjnych modeli
przystepnego cenowo mieszkalnictwa sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu dla osob
korzystajacych z ochrony migdzynarodowe;.

W tym obszarze zacheca sie panstwa czlonkowskie do:

= zapewnienia zintegrowanego podejscia i koordynowania polityki mieszkalnictwa
z polityka w zakresie dostepu do =zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej 1 ushug
spotecznych;

= jak najwczesniejszego oferowania dostosowanych do potrzeb i samodzielnych mieszkan
dla uchodzcow i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktoére prawdopodobnie otrzymaja ochrong
miedzynarodowg, oraz umozliwienia osobom ubiegajagcym si¢ o azyl plynnego przejécia
do samodzielnego zycia po przyznaniu im ochrony mi¢dzynarodowe;j;

= pelnego wykorzystania funduszy unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji i InvestEU, w celu promowania
odpowiednich i przystepnych cenowo mieszkan, w tym mieszkan socjalnych, zgodnie

*" Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia,
COM(2020) 662 final.
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Z potrzebami okreslonymi na szczeblu krajowym i regionalnym, atakze wykorzystania
srodkow z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus w celu wspierania dostepu do
zasobdw mieszkaniowych.

5. Dzialania wspierajace skuteczng integracje i wlaczenie spoleczne we wszystkich
obszarach sektorowych

. Budowanie silnych partnerstw na rzecz skuteczniejszego procesu integracji

Integracja jest procesem spolecznym, w ktorym odpowiedzialno$¢ nie spoczywa na jednej
konkretnej grupie, lecz na wielu: migrantach, spolecznosciach przyjmujacych, organach
I instytucjach  publicznych, partnerach spotecznych i gospodarczych, organizacjach
spoleczenstwa  obywatelskiego,  kosciotach,  spotecznosciach  religijnych i innych
spoteczno$ciach filozoficznych, atakze na sektorze prywatnym. Wzmocnienie pozycji
zarowno migrantow, jak i spotecznosci przyjmujacych, aby aktywnie angazowali si¢ w proces
integracji, jest niezbedne do osiggnigcia trwalej i skutecznej integracji. Komisja bedzie starata
si¢ zacheca¢ wszystkie podmioty do udzialu w tym procesie oraz umozliwia¢ im to przez
budowanie silnych i dlugoterminowych partnerstw wielostronnych na réznych szczeblach
zarzadzania. W ten sposob Komisja wykorzysta wnioski ptynace z przykladow pomysinej
wspotpracy, takich jak partnerstwo na rzecz wilaczenia spolecznego migrantow i uchodzcéw
wramach agendy miejskiej dla UE*®, Europejskie Partnerstwo na rzecz Integracji
Z partnerami spotecznymi i gospodarczymi* i partnerstwo z regionami wiejskimi w ramach
nadchodzacej dtugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich.

Wazne jest rowniez zapewnienie, aby wszystkie szczeble zarzadzania — europejski, krajowy,
makroregionalny, transgraniczny, regionalny ilokalny — byly w peli zaangazowane
w projektowanie i wdrazanie strategii w zakresie integracji, aby zmaksymalizowac
skuteczno$¢ dziatan.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

=  Wszystkie wlasciwe zainteresowane strony maja mozliwo$¢ udzialu w procesie integracji
1 s3 do tego zachecane.

= Na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym ustanawia si¢ wielostronne
partnerstwa.

= Komisja prowadzi strukturalny i otwarty dialog z kluczowymi zainteresowanymi stronami
w dziedzinie integracji.

Co zrobi Komisja, aby pom6c w osiagnieciu tych celow?

=  Wspieranie panstw czlonkowskich poprzez:

- wzmacnianie Europejskiej Sieci Integracji i wykorzystywanie jej do
opracowywania, aktualizowania i wdrazania krajowych strategii i planow dziatania na
rzecz integracji;

- zapewnianie panstwom cztonkowskim ukierunkowanego finansowania i budowania
zdolno$ci w celu promowania koordynacji pomiedzy kluczowymi zainteresowanymi
stronami w zakresie integracji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

8 Zob.: https://www.inclusionpartnership.com oraz https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-and-
refugees

9 Zob.: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en
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- przekazywanie izwigkszanie zakresu innowacyjnych rozwigzan dotyczacych
zatrudnienia, umiej¢tno$ci 1 wlaczenia spolecznego w calej Europie poprzez
transnarodowg wspotprace i partnerstwo w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus.

Wspieranie organdw lokalnych i regionalnych poprzez:

- zainicjowanie partnerstwa z Komitetem Regiondw, aby rozpoczaé dialog polityczny
oraz promowac uczenie si¢ i wymiane doswiadczen w dziedzinie integracji na rzecz
organdw lokalnych i regionalnych;

- rozbudowanie miejskiej akademii integracji®®, by stala si¢ kompleksowym
programem budowania zdolnosci dla decydentoéw i praktykdw ze szczebla lokalnego,
regionalnego i krajowego w dziedzinie integracji;

- wzmacnianie dialogu mi¢dzywyznaniowego wsrod spoteczno$ci, wspieranie miast
w zapobieganiu radykalizacji postaw poprzez udzielanie finansowania, wytycznych
i zapewnianie szkolenia dla praktykow i podmiotow lokalnych, w tym w ramach sieci
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw i w ramach inicjatywy ,, Miasta UE
przeciwko radykalizacji postaw ' i jej przysztego rozwoju;

- badanie mozliwosci tworzenia partnerstw na obszarach wiejskich w celu zapewnienia
wlgczenia spotecznego i integracji migrantow na obszarach wiejskich.

Wzmocnienie pozycji spolecznosci przyjmujacych poprzez:

- budowanie zdolnosci organdéw lokalnych 1iregionalnych, aby zaangazowad
spotecznosci lokalne w projektowanie i wdrazanie $rodkéw i programOw na rzecz
integracji;

- finansowanie  projektow na rzecz promowania dobrowolnych dzialan
opracowywanych wspolnie przez migrantdéw i spotecznosci przyjmujace;

- promowanie programéw mentorow i opiekunow pomiedzy spotecznosciami
lokalnymi a nowo przybytymi migrantami.

Wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez:
- angazowanie si¢ w regularne konsultacje i dialog ze spoteczenstwem obywatelskim
I organizacjami diaspor, w tym poprzez coroczne Europejskie Forum Migracji.

Wspieranie partnerow spolecznych i gospodarczych oraz pracodawcow poprzez:

- wdrozenie partnerstwa europejskiego na rzecz integracji z partnerami spolecznymi
i gospodarczymi oraz udzielenie wsparcia pracodawcom (zob. dziatania w Sekcji
Zatrudnienie).

Wspierani fundacji i innych organizacji gospodarki spolecznej poprzez:

- ustanowienie dialogu strukturalnego dotyczacego integracji migrantow i badanie
mozliwych narzedzi wspotpracy z fundacjami i organizacjami sieciowymi, ktore
wspolpracujg z fundacjami.

Il. Lepsze mozliwo$ci finansowania unijnego w wieloletnich ramach finansowych
2021-2027

0Zob.: https://www.inclusionpartnership.com/urban-academy

*! Komisja Europejska rozpoczeta te inicjatywe w 2019 r. Jest ona skierowana przede wszystkim do burmistrzow
iich doradcow oraz uzupelnia starania wramach sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw,
W szczeg6lnosci o wymiang doswiadczen miegdzy miastami w zakresie strategii zapobiegania radykalizacji
postaw.
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Wspieranie dziatan panstw czlonkowskich w zakresie integracji i wlaczenia spotecznego
poprzez finansowanie unijne pozostanie dla Komisji priorytetem. Begdzie ono prowadzone
bezposrednio przez Komisj¢ lub za posrednictwem programoéw panstw cztonkowskich
W ramach zarzadzania dzielonego. Poniewaz integracja jest procesem dlugotrwatym oraz ze
wzgledu na jej przekrojowy charakter jest ona wspierana poprzez rézne fundusze unijne w ich
wlasciwych obszarach.
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Glowne fundusze unijne przyczyniajqce si¢ do integracji 1 wlgczenia spotecznego w okresie

2014-2020
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W odniesieniu do wieloletnich ram finansowych 2021-2027 Komisja zaproponowata
skoncentrowanie si¢ w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) na wspieraniu
dostosowanych $rodkow wdrazanych na wczesnych etapach integracji oraz S$rodkow
horyzontalnych. Tymczasem integracja na rynku pracy i wilaczenie spoteczne migrantow
moglyby by¢ finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+).
W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspiera si¢ wiaczenie
spoteczne poprzez infrastrukture, sprz¢t idostep do ushug w edukacji, zatrudnieniu,
mieszkalnictwie, opiece spolecznej, opiece zdrowotnej iopiece nad dzie¢mi. Ponadto
w obszarach istotnych dla integracji inwestycje w ramach EFS+, FAMI i EFRR powinny si¢
wzajemnie uzupeinia¢ i dziala¢é w synergii z innymi unijnymi programami i funduszami,
wtym w szczeg6lnosci z Erasmus+, Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i InvestEU, w celu wspierania wlgczenia spotecznego w sposdb zagregowany.
W dodatku w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego® bedzie mozliwe — na zadanie —
udzielenie panstwom cztonkowskim wsparcia technicznego w celu opracowania lub
ulepszenia polityki w zakresie integracji i wlaczenia spotecznego. Konkretne dziatania
rozwigzujgce kwestie wlaczenia spotecznego obywateli Unii wywodzacych si¢ ze srodowisk

%2 Whniosek z dnia 28 maja 2020 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Instrument Wsparcia Technicznego, COM(2020) 409 final, pod warunkiem jego przyj¢cia przez Parlament
Europejski i Radg.
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migracyjnych moga by¢ réwniez finansowane w ramach nadchodzacego programu
,Obywatele, Rownos¢, Prawa 1 Wartosci”.

Organy lokalne i regionalne odgrywaja kluczowg rolg w procesie integracji, ale czgsto brakuje
im zasobow, aby mogly wprowadzi¢ s$rodki w zakresie integracji, lub majg trudnosci
w dostepie do finansowania unijnego. W kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych
2021-2027 Komisja zaproponowata, ze ich dostep do finansowania unijnego powinien zostac
utatwiony poprzez lepsze informacje iwigksze zaangazowanie Ww przygotowywanie,
wdrazanie 1 przeglad wlasciwych krajowych programéw zarzadzanych w ramach zarzadzania
dzielonego.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Panstwa cztonkowskie w ramach funduszy unijnych przyczyniajacych si¢ do integracji
nadaja priorytetowe znaczenie finansowaniu integracji, zgodnie z okreslonymi potrzebami
na szczeblu krajowym i regionalnym.

» Utatwia si¢ panstwom cztonkowskim ikluczowym zainteresowanym  stronom
w dziedzinie integracji, w tym organom lokalnym i regionalnym, dostep do finansowania
unijnego na rzecz integracji i wiaczenia spotecznego.

»  Zwigksza si¢ $wiadomos$¢ potencjalnych beneficjentdéw na temat mozliwos$ci finansowania
na rzecz integracji na szczeblu UE.

»  Organy zarzadzajace funduszami unijnymi istotnymi dla integracji koordynuja swoje
dziatania na szczeblu makroregionalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
= W obszarze programowania i wdrazania funduszy unijnych wzmacniane sg partnerstwa ze

wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci organami lokalnymi
i regionalnym.

» Powszechniej wykorzystuje si¢ innowacyjne instrumenty finansowania dziatan w zakresie
integracji.

Co zrobi Komisja, aby pomoc w osiagnieciu tych celow?

» Organizacja regularnych wymian z instytucjami zarzadzajacymi Funduszem Azylu,
Migracji i Integracji®®, Europejskim Funduszem Spofecznym Plus, Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego i innymi funduszami unijnymi, takimi jak Erasmus+
i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

= Zaproponowanie europejskiej gwarancji dla dzieci wcelu zwalczania ubdstwa
I wykluczenia spolecznego wsrod dzieci z UE znajdujacych sie¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji, w tym dzieci wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych.

= QOpracowanie szeregu seminariéw internetowych skierowanych do organéw publicznych
I organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz zestawu narzedzi dotyczacego funduszy
unijnych na rzecz integracji w okresie programowania 20212027,

% W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji propaguje si¢ skuteczne zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi oraz wdraza, umacnia irozwija wspélne unijne podejécie do kwestii azylu iimigracji. Nie
obejmuje on finansowania dzialan w zakresie wlaczenia spotecznego obywateli Unii wywodzacych si¢ ze
srodowisk migracyjnych.

* Bedzie to aktualizacja ,,Zestawu narzedzi dotyczacego wykorzystania funduszy unijnych na rzecz integracji
0s0b wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych” z 2018 r.:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-
the-integration-of-people-with-a-migrant-background
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Pobudzanie inwestycji W obszarach ksztalcenia i szkolen, infrastruktury spotecznej
(szkoty, uniwersytety, szpitale, opieka dlugoterminowa, przystepne cenowo i dostepne
mieszkania), mikrofinansowania, przedsi¢biorstw spolecznych oraz innowacji
spotecznych, z ktérych korzystaja migranci, w ramach segmentu InvestEU ,Inwestycje
spoteczne i umiejetnosci”.

Rozwinigcie partnerstw publiczno-prywatnych (np. z fundacjami i prywatnymi
darczyncami).

W ramach wykorzystywania finansowania unijnego na rzecz integracji zacheca sie

panstwa czlonkowskie do:

pelnego wykorzystania funduszy unijnych do wspierania integracji zgodnie
z rozpoznanymi potrzebami na szczeblu krajowym i regionalnym. Moze to obejmowac
inwestycje W ksztalcenie, =zatrudnienie, mieszkalnictwo, stuzbe zdrowia i opieke
spoteczna, atakze dziatania stuzagce budowaniu zdolnosci i $rodki przeciwdziatania
segregacji i dyskryminaciji;

zapewnienia na szczeblu krajowym, makroregionalnym, regionalnym i lokalnym
skoordynowanego podejscia do programowania i wykorzystywania funduszy unijnych
przyczyniajacych sie do integracji i wlgczenia spotecznego;

zwigkszenia udziatlu podmiotow prywatnych w §rodkach na rzecz integracji za pomoca
innowacyjnych instrumentow, partnerstw i zachet;

utatwienia dostepu do funduszy UE organom lokalnym iregionalnym za pomoca
specjalnych zaproszen do sktadania wnioskéw przeznaczonych dla organéow lokalnych
i regionalnych;

wprowadzenia odpowiednich $rodkéw w celu uswiadomienia potencjalnym beneficjentom
mozliwo$ci uzyskania finansowania UE na cele zwigzane z integracja i wlaczeniem
spotecznym,;

zaangazowania organdw lokalnych 1iregionalnych, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, wtym organizacji reprezentujagcych migrantdw i diaspory, oraz
partner6w  spotecznych i gospodarczych w przygotowanie, przeglad, wdrazanie
I monitorowanie programow dotyczacych funduszy unijnych na lata 2021-2027 (FAMI,
EFS+ i EFRR);

uwzglednienia sytuacji migrantow iich dzieci (np. w dziedzinie zdrowia, zatrudnienia
i ksztatcenia) w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci;

wykorzystania Instrumentu Wsparcia Technicznego na rzecz przygotowywania,
opracowywania i wdrazania dostosowanych do potrzeb reform zwigzanych z polityka
integracji i wlaczenia spotecznego w poszczegdlnych obszarach.

IIl.  Wspieranie uczestnictwa w zyciu spoleczenstwa przyjmujacego i kontaktow
Z jego czlonkami

Tworzenie spoteczenstwa, ktore jest przyjazne, roznorodne i integracyjne, to proces, ktory
wymaga zaangazowania zarOwno migrantdow, jak 1 spolecznosci przyjmujacej. Wiaczanie
migrantow i obywateli Unii wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych, a takze wspieranie
ich aktywnego uczestnictwa w procesach konsultacyjnych i decyzyjnych moze przyczynié si¢
do wzmocnienia ich pozycji i zapewnic, aby polityka integracji i wlaczenia spotecznego byta
bardziej skuteczna i odzwierciedlala rzeczywiste potrzeby. Dlatego tez Komisja powotata
grupe ekspertow ds. opinii migrantow, ztozong z migrantdw i organizacji reprezentujacych
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ich interesy, ibedzie si¢ znig konsultowac przg/ opracowywaniu 1 wdrazaniu przysziej
polityki UE w dziedzinie migracji, azylu i integracji>>.

Niezaleznie od tego, czy ma to miejsce w Szkole, w biurze, w klubie sportowym czy
w okolicy, zapewnienie migrantom i spoteczno$ciom lokalnym miejsc i mozliwosci do
spotykania si¢ i wchodzenia w interakcje jest skutecznym s$rodkiem sprzyjajacym integracji
I tworzeniu bardziej spojnych spoteczenstw. Ponadto nalezy koniecznie zacheca¢ do dialogu
miedzykulturowego, w tym dialogu migdzyreligijnego migdzy wspodlnotami wyznaniowymi.
Wspieranie uczestnictwa migrantdw iich interakcji ze spoleczenstwem przyjmujacym
wymaga roéwniez zapewnienia spoteczno$ciom lokalnym mozliwos$ci lepszego poznania 0osob
przybywajacych do ich spotecznosci iich historii. Programy sponsorowania przez
spotecznos$ci nie tylko pomagaja panstwom cztonkowskim zwigkszy¢ liczbe miejsc dla osob
potrzebujacych ochrony (poprzez przesiedlenia, przyjmowanie ze wzgledow humanitarnych
I inne uzupelniajgce drogi migracji), ale rOwniez pomagaja w pomyslnej integracji uchodzcow
W ramach prz%/jaznej spoteczno$ci przyjmujacej, ktora spodziewa si¢ ich przybycia oraz jest
na nie gotowa™".

Zaangazowanie obywateli w edukacje, kulture isport zbliza ludzi. Pomaga ono w walce
z ksenofobig, wykluczeniem, radykalizacja i narracja ,,my przeciwko nim”, a zarazem buduje
wzajemny szacunek i daje migrantom wigksze poczucie przynalezno$ci. Programy na rzecz
mlodziezy, takie jak Europejski Korpus Solidarnosci, pozwalaja mtodym wolontariuszom
pracowa¢ nad projektami dotyczacymi tozsamos$ci, kultury iréznorodnosci kulturowej,
zwalcza¢ uprzedzenia iwygasza¢ konflikty, a jednocze$nie uczg wzajemnego szacunku
i zrozumienia.

Wspieranie wymian migdzy panstwami czlonkowskimi oraz uwzglednianie migrantéw
w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich programéw UE moze przyczyni¢ si¢ do bardziej
aktywnego zaangazowania migrantOw w naszych spoteczenstwach oraz do lepszego
zrozumienia w takich dziedzinach, jak rownouprawnienie pici, rownos$¢ osob LGBTIQ oraz
zwalczanie rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu.

Wysoki poziom wiedzy na temat migracji iintegracji moze réwniez pomdc w walce
z uprzedzeniami i polaryzacja. Wigkszo$¢ Europejczykow (61 %) uwaza jednak, ze nie jest
wystarczajaco poinformowana o migracji iintegracji lub nie ma ten temat zadnych
informacji®’. Kluczem do lepszego informowania obywateli UE o realiach migracji
i integracji jest wspotpraca z przedstawicielami mediow, instytucjami edukacyjnymi oraz
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Zwigkszenie liczby migrantow 1obywateli Unii wywodzacych si¢ ze S$rodowisk
migracyjnych, ktorzy biorg udziat w procesach konsultacyjnych i decyzyjnych na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

= (Coraz wigce] mozliwosci spotkan i wymiany mie¢dzy migrantami, obywatelami Unii
wywodzacymi si¢ ze $rodowisk migracyjnych i spoteczno$ciami lokalnymi, w tym
poprzez sztuke, kulture, sport 1 szeroko rozumiane Zycie spoteczne.

> pierwsze spotkanie grupy, po$wigcone integraciji i wlaczeniu spotecznemu, odbyto si¢ w dniu 12 listopada
2020 .

% Zalecenie Komisji wsprawie legalnych drég uzyskania ochrony w UE (C(2020) 6467 final).
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/PL/C-2020-6467-F1-PL -MAIN-PART-1.PDF

> Zob. wyniki badania Eurobarometr dotyczacego integracji z 2018r., https://ec.europa.eu/home-
affairs/news/results-special-eurobarometer-integration-immigrants-european-union_en
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* Migrujace kobiety majg rowne szanse na udzial w zyciu spolecznym.

= Coraz wigcej Europejczykow jest dobrze poinformowanych na temat integracji i migracji.

Co zrobi Komisja, aby pomoc w osiagnieciu tych celow?

* Finansowanie projektow majacych na celu zwigkszenie zdolnos$ci organéw krajowych,
regionalnych i lokalnych do wigczania migrantow i organizacji migrantdbw w procesy
decyzyjne.

= Sciste zaangazowanie nowo utworzonej grupy ekspertow ds. opinii migrantow
w opracowywanie i wdrazanie polityki UE w dziedzinie migracji, azylu i integracji.

= \Wospieranie rozwijania programéw sponsorowania przez spolecznosci przeznaczonych
dla o0so6b korzystajacych z ochrony migdzynarodowej wcalej UE za pomoca
finansowania, ulatwiania wymiany najlepszych praktyk i1 wzmocnienia wspolpracy
miedzy wszystkimi istotnymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

* Przyznawanie nagrody za integracje szkotom, spotecznosciom lokalnym, organizacjom
artystycznym i kulturalnym oraz klubom sportowym i mlodziezowym w uznaniu ich
wktadu w integracje 1 wtaczenie spoleczne.

=  Organizowanie, we wspotpracy z UEFA Foundation, festiwali pitkarskich skierowanych
do mtodych migrantow w miastach bedacych gospodarzami kolejnych mistrzostw Europy
W pilce nozne;j.

» Dalsze wzmacnianie $rodowiska sprzyjajacego gospodarce spotecznej i innowacjom
spotecznym w celu wspierania integracji i uczestnictwa za posrednictwem przysztego
planu dziatania dotyczacego gospodarki spoleczne;.

* Finansowanie projektow majacych na celu zwigkszenie wiedzy na temat faktow i liczb
oraz glownych tendencji w zakresie integracji i migracji, przeznaczonych dla
dziennikarzy i szkot dziennikarskich.

W tvym obszarze zacheca sie panstwa czlonkowskie do:

= dostosowania krajowych strategii integracji do krajowych plandéw dziatania przeciwko
rasizmowi i dyskryminacji rasowej®;

»  zaangazowania migrantOw i organizacji migrantbw w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢
polityki i programOow w zakresie integracji i wlaczenia spotecznego, rOwniez
finansowanych przez UE;

= wspierania wymiany do$wiadczen ze spoteczenstwami przyjmujacymi za pomoca
wolontariatu, sportu, ksztalcenia pozaformalnego, dziatalnosci mlodziezowe;j
i kulturalnej.

IV. Zwigkszenie wykorzystania nowych technologii i narzedzi cyfrowych na rzecz
integracji i wlaczenia spolecznego
Innowacje technologiczne otwieraja nowe mozliwosci w zakresie unowoczesnienia
i ulatwienia dostepu do ustug w zakresie integracji iinnych ustug. Cyfryzacja instytucji
rzagdowych na wszystkich szczeblach moze utatwi¢ dostep do cyfrowych ustug publicznych.

%8 W unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi zachgcono wszystkie panstwa cztonkowskie do opracowania
i przyjecia krajowych planéw dziatania przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej.
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Jezeli jednak cyfryzacja ustug nie zostanie przeprowadzona w sposob wiaczajacy, a dostep do
uslug nie bedzie tatwy, moze ona poglebi¢ nierownosci zamiast je zmniejszac. Kryzys
zwigzany z COVID-19 pokazal potencjal cyfryzacji takich ustug, jak ksztatcenie oraz kursy
jezykowe 1 integracyjne. Wiele panstw czlonkowskich musialo dostosowaé swoje ustugi
w zakresie integracji W nastgpstwie wprowadzenia $rodkéw dotyczacych ograniczenia
kontaktow personalnych oraz przenies¢ kursy integracyjne i jezykowe do internetu. Zmiana ta
pokazata jednak réwniez wyraznie, ze migranci iobywatele Unii wywodzacy si¢ ze
srodowisk migracyjnych czesto napotykajg problemy w dostepie do kurséw i ustug cyfrowych
ze wzgledu na brak infrastruktury®, bariery jezykowe, brak $rodkéw identyfikacji
elektronicznej icyfrowych ustug zaufania (takich jak podpis elektroniczny) lub brak
umiejetnosci cyfrowych w zakresie korzystania z tych ustug®. Ustugi internetowe moga by¢
szczegblnie przydatne na etapie poprzedzajacym wyjazd, aby pomdc migrantom w hauce
jezyka i nabyciu umiejetnosci, ktére moga przyspieszy¢ ich integracje po przyjezdzie, oraz
aby potaczy¢ ich ze spoteczno$ciami, ktore ich przyjma.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Nowe cyfrowe ustugi w zakresie integracji sa oceniane pod wzgledem dostgpnosci,
wilgczania i jakoSci, a najskuteczniejsze z nich sa wigczane do programoéw integracji.

= Migranci iobywatele Unii wywodzacy si¢ ze $rodowisk migracyjnych posiadaja
umiejetnosci cyfrowe wymagane, aby mogli w pelni skorzysta¢ z ushug internetowych.
» Cyfrowe ustugi publiczne opracowuje si¢ wspolnie z obywatelami, w tym z migrantami,

tak aby byly one ukierunkowane na cztowieka, tatwo dostepne i dostosowane do potrzeb
réznorodnej populacji.

Co zrobi Komisja, aby pomo6c w osiagnieciu tych celow?

=  Wspieranie panstw czlonkowskich w ocenie cyfrowych ustug w zakresie integracji,
w tym obecnych na etapie poprzedzajagcym wyjazd, oraz we wskazaniu i wymianie
dobrych praktyk za pomocg dzialan w zakresie wzajemnego uczenia si¢ w ramach
Europejskiej Sieci Integracji.

= Promowanie i finansowanie projektow dotyczacych poprawy umiejetnosci cyfrowych
ws$rod migrantow 1 obywateli Unii wywodzacych si¢ ze sSrodowisk migracyjnych.

= W ramach planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej Komisja w pehi
wykorzysta wsparcie UE w zakresie dost¢pu do internetu, zakupu sprzgtu cyfrowego oraz
aplikacji i platform do e-uczenia si¢ przeznaczonych dla szkot, a w szczegdlnosci dla
uczniow  zgrup  defaworyzowanych  oraz  dla  uczniow i pedagogow
Z niepelnosprawnos$ciami.

= Komisja bedzie pracowa¢ nad wiaczajacym planem dziatania UE na rzecz
administracji elektronicznej, ktory kladzie nacisk na ukierunkowane na cztowieka

%9 Np. na 40 % obszaroéw wiejskich nadal nie ma dostepu do szybkich taczy szerokopasmowych.

%0 819% os6b urodzonych poza UE zglosilo, Zze nie sta¢ ich na komputer, w poréwnaniu z 3,1 % oséb
urodzonych w kraju zgtaszajacym, Eurostat, EU-SILC (dane z 2018 r.). Rodzice w rodzinach migrantéw moga
mie¢ wicksze trudno$ci w pomaganiu swoim dzieciom w uczeniu si¢ na odlegto$é, gdy nie postuguja si¢ biegle
jézykiem nauczania.
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cyfrowe ustugi publiczne przeznaczone dla obywateli, wtym migrantow, oraz
zaangazowanie migrantow w tworzenie i $wiadczenie cyfrowych ustug publicznych®.

W tym obszarze zacheca sie panstwa czlonkowskie do:

= opracowania kursow w zakresie umiejetnosci cyfrowych dla migrantow i wiaczenie ich
do programOw w zakresie integracji, w tym wykorzystania dostepnych funduszy UE;

= zapewnienia, aby cyfrowe ustugi publiczne same w sobie mialy charakter sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu, tatwo dostepne i dostosowane do potrzeb roznorodnej populacji
oraz aby przy ich tworzeniu i dalszym rozwijaniu zasi¢gano opinii migrantow.

V. Monitorowanie postepow W Kierunku opartej na dowodach polityki integracji
| wlaczenia spolecznego

Skuteczna polityka integracyjna powinna by¢ oparta na wiarygodnych dowodach dotyczacych
zarbwno wynikOw integracji, jak iwptywu polityki integracyjnej. Od czasu przyjecia
wskaznikow UE dotyczacych integracji migrantow w 2010r. na portalu Eurostatu
udostepniono  statystyki dotyczace wskaznikow integracji®®. Komisja wspélpracowala z
OECD nad publikacja jedynego w swoim rodzaju mi¢dzynarodowego poréwnania wynikoéw
w zakresie integracji migrantéw iich dzieci®® oraz pracowata nad poprawa dostgpnosci
danych na temat integracji na szczeblu lokalnym i regionalnym®. Ponadto zbadano obszary
dotyczace integracji zwigzane z podejSciem opartym na ,,procesie dwukierunkowym”, takie
jak dyskryminacja®, uczestnictwo® i postawy w panistwie przyjmujacym.

W  monitorowaniu skuteczno$ci polityki w perspektywie dlugoterminowej wazne jest
posiadanie doktadnych i porownywalnych danych na temat skali i charakteru dyskryminacji,
jakiej doswiadczajg migranci. Agencja Praw Podstawowych UE bedzie odgrywac¢ kluczowa
role wtym zakresie, poniewaz w najblizszym czasie przeprowadzi badanie UE na temat
imigrantéw iich potomkéw (2022 r.). Wymaga to rowniez dezagregacji danych wedlug
pochodzenia etnicznego lub rasowego, jak zaproponowano w ostatnim unijnym planie
dziatania przeciwko rasizmowi. Poza danymi innowacyjne badania naukowe wspierano za
posrednictwem programow ,,Horyzont 2020” dotyczacych ,,innowacyjnych, wilaczajacych
i refleksyjnych spoteczenstw”, jak réwniez poprzez utworzenie Centrum Wiedzy na temat
Migracji i Demografii przy Wspdlnym Centrum Badawczym, ktore pomaga decydentom

8 Odpowiadajac na  konkluzje  Rady ,Ksztaltowanic  cyfrowej przysztosci  Europy”,

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/06/09/shaping-europe-s-digital-future-council-
adopts-conclusions/

62 Zob.: https://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database

8 OECD/UU (2018), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration [Osiedlanie si¢ w 2018 r.: wskazniki
integracji imigrantow].

8 Zob. wyniki prac przeprowadzonych w ramach partnerstwa na rzecz wiaczenia spolecznego migrantow
i uchodzcow w ramach agendy miejskiej dla UE: https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evidence-
based20integration20policies20in20cities_options20report.pdf; serie regionalng w ramach portalu Eurostatu
poswigconego wiaczeniu spotecznemu; oraz projekt ,,Dane dotyczace wiaczenia spotecznego” realizowany przez
Wspdlne Centrum Badawcze: https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography/data-integration-
d4i_en.

% FRA (2017), EU-MIDIS II Main results [Najwazniejsze wyniki]; FRA (2017), EU-MIDIS Il Muslims —
Selected findings [Muzutmanie — wybrane ustalenia]; FRA (2018), EU-MIDIS Il Being Black in the EU
[Sytuacja osob czarnoskérych w Europie]; FRA (2019) EU-MIDIS Il Migrant women — Selected findings
[Kobiety migrujace — wybrane ustalenia].

% FRA (2017), FRA (2017), Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants
[Razem w UE — wspieranie uczestnictwa migrantow i ich potomkow].
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lepiej zrozumie¢ rézne aspekty integracji. Komisja zaangazowala si¢ réwniez w Szereg
projektow pilotatZowych67 majacych na celu testowanie nowych praktyk, jak rowniez
W przygotowanie zestawienia dotyczacego polityki integracyjnej panstw cztonkowskich UE
w niektérych obszarach, takich jak integracja na rynku pracy oraz edukacja lub integracja
uchodzcow.

Pomimo tych szeroko zakrojonych dziatan nadal istnieje szereg luk w wiedzy, ktore
uniemozliwiajg opracowanie skutecznej, opartej na dowodach polityki integracyjnej. Mimo ze
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich regularnie monitoruje integracj¢, rzadko polegaja w tym
dziataniu na wskaznikach uzgodnionych na szczeblu UE®®, a mozliwosci przeprowadzania
poréwnan mig¢dzy panstwami nie sg w petni wykorzystywane. Ponadto wigkszo$¢ regionow
I miast nadal zmaga si¢ z problemem ograniczonego dostgpu do danych. Nalezy rowniez
nadal sporzadza¢ poréwnania dotyczace polityki integracyjnej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich EU, aby ufatwi¢ wzajemne uczenie si¢ ipracowa¢ nad rozwigzaniem
problemu braku dowodoéw wskazujacych na wplyw srodkow®.

Co chcemy osiagnaé w tym obszarze?

= Lepsze zrozumienie polityki integracyjnej i jej wptywu na rezultaty na przestrzeni czasu i
na réznych obszarach.

= Wsparcie organow krajowych i innych zainteresowanych stron w monitorowaniu wynikow
integracji.

= Upowszechnienie opartej na faktach debaty na temat integracji.

» Wigksza dostepnos¢ danych i wiedzy na temat integracji na poziomie unijnym, krajowym
I nizszym niz krajowy.

Co zrobi Komisja, aby pomo6c w osiagnieciu tych celow?

= Rozpoczecie nowego badania Eurobarometr na temat integracji.

= Publikacja regularnych sprawozdan zawierajacych analiz¢ postepow i nacisk na obszary
stanowigce wspoOlne wyzwania, wykorzystujacych wspolne wskazniki statystyczne, jak
réwniez ostatnie inspirujgce zmiany w zakresie polityki w panstwach cztonkowskich.

= Zbadanie wraz z panstwami cztonkowskimi mozliwosci opracowania Wspélnej ,tabeli
wynikoéw” polityki integracyjnej w celu ulatwienia przeprowadzania poréwnan mig¢dzy
krajami, okreslenia obszarow, w ktérych nalezy poczyni¢ postgpy, oraz wymiany dobrych
praktyk.

= Regularna ocena wynikow irezultatow badan na temat dynamiki integracji oraz
przygotowywanie wariantow strategicznych na potrzeby ksztattowania polityki.

W tvym obszarze zacheca sie panstwa czlonkowskie do:

= rozwijania lub aktualizacji systemow monitorowania integracji w celu wskazania
najwazniejszych wyzwan i Sledzenia postepéw w czasie;

W ramach innowacyjnych dziatan miejskich, EaSi, FAMI, COSME, programu ,,Horyzont 2020” i programu
wspierania reform strukturalnych.

% EMN ad hoc query on monitoring integration [Dorazne zapytanie ESM na temat monitorowania integracii]
(grudzien 2018), https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-
hoc_query integration wider dissemination.pdf

% https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeelntegrationCostBenefitAnalysis _Final.pdf.
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= zwiekszenia dostepno$ci danych na temat wynikow integracji, w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym.

6. Whnioski

Przysztos¢, w ktorej panuje dobrobyt, a spoteczenstwa ecuropejskie sg zamozne i Spojne,
wymaga koniecznie zapewnienia migrantom iobywatelom Unii wywodzacym si¢ ze
srodowisk migracyjnych mozliwos$ci petnego uczestnictwa i zaangazowania. Udana integracja
moze pomdc w Stawieniu czota wielu wyzwaniom, ktore stojg obecnie przed spoleczenstwem:
ludzkim i spotecznym kosztom wykluczenia gospodarczego, rozprzestrzenianiu si¢ wszelkich
form ideologii ekstremistycznych oraz brakowi wiary w sprawiedliwo$¢ systemow
mieszkaniowych lub zdrowotnych. W niniejszym planie dzialania Komisja okresla solidne
ramy, ktore umozliwig wzmocnienie i zintensyfikowanie polityki integracji i wiaczenia
spotecznego w catej UE, a tym samym przyczynig si¢ do realizacji szerzej zakrojonej strategii
wlaczenia spolecznego z wykorzystaniem réwniez innych istotnych strategii 1 dziatan
w dziedzinie ksztalcenia, kultury, zatrudnienia, niedyskryminacji i réwnos$ci. Komisja bedzie
realizowa¢ ten plan dzialania w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, organami
lokalnymi i regionalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, partnerami
spotecznymi 1 gospodarczymi, sektorem prywatnym, spoleczno$ciami przyjmujacymi,
organizacjami diaspor i migrantami.

Wdrazanie dziatan przedstawionych w niniejszym dokumencie bedzie monitorowane,
sporzadzane begda sprawozdania z postepéw, aWrazie potrzeby dziatania beda
dostosowywane. Przeglad srédokresowy planu dziatania odbgdzie sie¢ pod koniec 2024 r.
Komisja bedzie regularnie sktada¢ sprawozdania z realizacji planu dziatania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Aby zapewni¢ pelng przejrzystos¢ realizacji planu dziatania,
Komisja przygotuje interaktywng platforme¢ internetowg, ktora pojawi si¢ na europejskiej
stronie internetowej poswieconej integracji, w celu monitorowania postgpéw i umozliwienia
zaangazowania wigkszej grupy partneréw.
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