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KONTEKST

Rozwo0j sytuacji gospodarczej i polityka gospodarcza w Grecji s3 monitorowane
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej oraz
w ramach wzmocnionego nadzoru prowadzonego zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 472/2013(%). Wzmocnienie nadzoru w odniesieniu do Grecji(%) stanowi uznanie faktu, iz
Grecja musi w dalszym ciggu wdraza¢ $rodki majace na celu zlikwidowanie zrodet lub
potencjalnych zrédet problemow ekonomicznych i finansowych, a jednocze$nie realizowac
reformy strukturalne z mysla o wspieraniu solidnego i trwatego wzrostu gospodarczego.

Wzmocniony nadzér zapewnia kompleksowe ramy na potrzeby monitorowania
zarébwno rozwoju sytuacji gospodarczej, jak i realizacji polityk koniecznych do
zapewnienia trwalego ozywienia gospodarczego. Umozliwia on regularng oceng
najnowszych zmian sytuacji gospodarczej i finansowej w Grecji atakze monitorowanie
warunkow finansowania panstwa i aktualizacj¢ analizy zdolnosci obstugi zadluzenia.
Wzmocniony nadzér zapewnia tez ramy dla oceny wywigzywania si¢ przez Grecje
Z ogb6lnego zobowigzania — podjetego przez ten kraj wobec Eurogrupy w dniu 22 czerwca
2018r. — do kontynuowania iukonczenia reform przyjetych wramach programu
Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci 1 do zapewnienia, by osiggnigcie celéw istotnych
reform przyjetych w ramach programéw pomocy finansowej bylo zabezpieczone. W tym
kontekscie w ramach wzmocnionego nadzoru monitoruje si¢ realizacj¢ zobowigzan
szczegdtowych dotyczacych ukonczenia w uzgodnionych terminach, przypadajacych
w okresie do potowy 2022 r., kluczowych reform strukturalnych rozpoczetych w ramach
programu W szes$ciu obszarach kluczowych, do ktorych naleza: (i) polityka budzetowa
i budzetowo-strukturalna, (ii) dobrobyt spoteczny, (iii) stabilno$¢ finansowa, (iv) rynek pracy
i rynki produktowe, (v) holding zarzadzajacy wybranymi aktywami skarbu panstwa (Hellenic
Corporation of Assets and Participations) i prywatyzacja oraz (vi) modernizacja administracji
publicznej(®).

Niniejszy dokument stanowi O0sme sprawozdanie dotyczace wzmocnionego nadzoru
prowadzonego w odniesieniu do Grecji. Podstawe niniejszego sprawozdania stanowig
ustalenia misji, ktora zostata zorganizowana zdalnie w dniach 19-20 pazdziernika 2020 r.,
oraz wyniki regularnego dialogu z witadzami. Misja zostata przeprowadzona przez Komisje
Europejska we wspolpracy z Europejskim Bankiem Centralnym(*); Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy uczestniczyt w tych pracach w kontekscie prowadzonego przez siebie
monitorowania ex post programu, za$ Europejski Mechanizm Stabilno$ci bral w nich udziat
w ramach swojego systemu wczesnego ostrzegania oraz zgodnie z protokotem ustalen z dnia
27 kwietnia 2018 r. wsprawie stosunkOdw roboczych miedzy Komisja Europejska

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy
euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnos$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej,
Dz.U. L 140z 27.5.2013, s. 1.

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1142 zdnia 29 lipca 2020r. wsprawie przedtuzenia
wzmocnionego nadzoru w Grecji, Dz.U. L 248 z 31.7.2020, s. 20.

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621 -specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf

(Y) Pracownicy EBC uczestniczyli w misji weryfikacyjnej stosownie do kompetencji EBC, w zwiazku z czym
zapewniali wiedz¢ ekspercka w zakresie polityk dotyczacych sektora finansowego oraz kwestii
0 zasadniczym znaczeniu makroekonomicznym, takich jak glowne cele budzetowe, stabilno§¢ budzetowa
oraz potrzeby w zakresie finansowania. Misj¢ weryfikacyjna poprzedzita misja techniczna, ktoéra zostata
zorganizowana, rowniez zdalnie, w dniach od 30 wrze$nia do 8 pazdziernika 2020 r.
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a Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci. W niniejszym sprawozdaniu oceniono realizacje
zobowigzan Grecji wobec Eurogrupy dotyczacych ukonczenia reform do potowy 2020 r.

Niniejsze sprawozdanie moze posluzy¢ Eurogrupie za podstawe do podjecia decyzji
W sprawie uruchomienia Kkolejnej transzy warunkowych (tj. uzaleznionych od
prowadzenia odpowiedniej polityki) srodkow okolozadluzeniowych o wartosci 767 min
EUR. Srodki te zostaly uzgodnione z Eurogrupa w dniu 22 czerwca 2018 r. i obejmuja
transfer kwot rownowaznych dochodom bankéw centralnych osigganym z tytutu greckich
obligacji panstwowych utrzymywanych przez nie w ramach programu dotyczacego rynku
papierow wartosciowych i na podstawie Umowy o aktywach finansowych netto oraz
odstapienie od rosngcej marzy odsetkowej z tytutu niektorych pozyczek udzielonych przez
Europejski  Instrument  Stabilno$ci ~ Finansowej.  Trzecia  transz¢  $rodkow
okotozadluzeniowych uzaleznionych od prowadzenia odpowiedniej polityki wyptacono po
posiedzeniu Eurogrupy, ktore odbylto si¢ w dniu 11 lipca 2020 r., biorgc migdzy innymi pod
uwage ocen¢ realizacji przez Grecj¢ zobowigzan, z ktorych miata si¢ wywigza¢ do konca
2019 r., zawartg w sprawozdaniu dotyczagcym wzmocnionego nadzoru przyjetym przez
Komisje w dniu 20 maja 2020 r.(°) oraz uwzgledniajac nadzwyczajne okolicznosci zwiazane
Z pandemig COVID-19.

OGOLNA OCENA

Niniejsze sprawozdanie przygotowano w czasie, gdy wi¢kszos¢ panstw czlonkowskich
stoi w obliczu ponownego nasilenia si¢ pandemii. Pomimo niedawnego znacznego wzrostu
liczby zakazen Grecji udato si¢ dotychczas stosunkowo dobrze opanowac rozprzestrzenianie
si¢ koronawirusa, rowniez dzigki szybkiej reakcji w regionach, w ktérych doszto do wzrostu
liczby nowych przypadkow. Wiadze wzmacniajg gotowos$¢ systemu opieki zdrowotnej
I poszerzajg mozliwosci testowania, a jednoczeS$nie rozszerzajg i dostosowuja zestaw
srodkéw fiskalnych 1istuzacych utrzymaniu plynno$ci majacych pomodc osobom
i przedsigbiorstwom dotknietym pandemia. Srodki te przyczyniaja sie do ztagodzenia
spotecznych i gospodarczych kosztéw pandemii, ale zgodnie z prognoza Komisji z jesieni
2020 r. oczekuje sie, ze mimo tego gospodarka grecka doswiadczy jednego z najwigkszych
spadkow aktywnosci gospodarczej w UE ze wzgledu na duza zalezno$¢ od turystyki i duzy
odsetek matych przedsigbiorstw, ktore maja ograniczone zdolnosci dostosowawcze.
Ogtoszona w dniu 5 listopada trzytygodniowa ogolnokrajowa izolacja (i jej potencjalne
przedtuzenie w zaleznosci od rozwoju pandemii) moze ostabi¢ perspektywy krotkoterminowe
W wigkszym stopniu niz si¢ obecnie przyjmuje.

Pomimo bardzo trudnych okolicznosci, ktore wymagaly skupienia si¢ na pilniejszych
priorytetach, w ostatnich miesiacach Grecja znacznie zwiekszyla tempo wdrazania
reform. Co najwazniejsze, w parlamencie przyjeto kodeks postepowania w Sprawie
niewyptacalnosci. Jest to gruntowna reforma ram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci,
ktora ma utatwi¢ rozwigzanie kluczowych problemow w sektorze finansowym. Wtladze
przygotowuja obecnie przepisy wykonawcze, w Ktdrych okresli si¢ istotne aspekty nowych
ram, i rownolegle rozwijaja stosowng infrastrukturg, przy czym oba te elementy sg niezbedne
do skutecznego wdrozenia kodeksu od dnia 1 stycznia 2021 r. Utrzymujace si¢ od dlugiego
czasu waskie gardto w odniesieniu do reformy zasoboéw ludzkich niezaleznego urzedu ds.
dochodéw publicznych rozwiazuje si¢ dzigki porozumieniu w sprawie wprowadzenia
dodatkowych przepisow dotyczacych wynagrodzen, ktére zwigksza jego zdolnos¢ do
przyciggania i utrzymania wysokiej klasy pracownikow. Wtadze czynig rowniez postepy

(°) https://ec.europa.eu/info/publications/enhanced-surveillance-report-greece-may2020_pl
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w zakresie szeregu istotnych transakcji prywatyzacyjnych, chociaz w przypadku innych
Z powodu pandemii wystepuja opoznienia.

Ponadto poczyniono znaczne postepy w nastepujacych obszarach:

e budzetowe reformy strukturalne, obejmujace ukonczenie systemu pojedynczego
rachunku skarbowego, istotng reforme¢ zamowien publicznych, ktéra ma zosta¢ przyjeta do
konca roku, postepy w przeprowadzaniu reform majacych na celu przyspieszenie realizacji
inwestycji publicznych oraz pozytywne zmiany w zakresie sptaty zalegtosci finansowych
(trend, ktéry nalezy utrzymac);

e administracja publiczna, w obszarze ktorej czyniono stale postepy w zakresie
modernizacji zarzadzania zasobami ludzkimi oraz wejScia w zycie jednolitego procesu
selekcji w przypadku stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla w podmiotach sektora
publicznego. Wtadze poczynily rowniez postepy w realizacji swojej ambitnej agendy
cyfrowej;

e energia, w przypadku ktorej w dniu 1 listopada 2020 r. wprowadzono w zycie docelowy
model rynku energii elektrycznej, co stanowi wypelnienie dlugoterminowego
zobowigzania.

Wiadze okreslity réwniez jasno dalsze dzialania w obszarach, w ktérych pelne
wykonanie istniejacych zobowigzan bylo nieosiggalne z powodu wczesniejszych
opoznien lub skutkéw pandemii. Wiadze wznowily odzyskiwanie cze$ci wydatkow na
opieke zdrowotng w ramach procedury zwrotu nadptaconych kwot (clawback) i zgodzity si¢
na dokonczenie prac nad ustawodawstwem dotyczacym podstawowej opieki zdrowotnej do
czasu sporzadzenia dziesigtego sprawozdania, jednocze$nie odpowiednio realizujac zasady
reformy z2017r., ktérej jeszcze nie wdrozono w peli. Okreslono rowniez jasny
harmonogram reform systemu udzielania zezwolen na inwestycje, monitorowanych
W ramach wzmocnionego nadzoru, jednocze$nie odnotowujac state postepy we wdrazaniu
planu dziatania w zakresie projektu dotyczacego katastru. Wtladze uzgodnity rowniez
wznowienie dwoch konkretnych reform, na ktére znaczaco wptyneta pandemia COVID-19,
a mianowicie ogolnokrajowej ponownej wyceny nieruchomosci na potrzeby podatku od
nieruchomosci oraz ukonczenia elementu aktywizacyjnego w ramach systemu minimalnego
dochodu gwarantowanego. Komisji przedlozono ostateczng propozycje srodka
antymonopolistycznego dotyczacego wytwarzania wegla brunatnego przez publiczng spotke
elektroenergetyczng (Public Power Corporation) i oczekuje si¢, ze zostanie ona poddana
testom rynkowym, gdy tylko wladze wydadza ostateczne zezwolenie. Nie osiagnigto celu
w zakresie zatrudnienia wyznaczonego dla niezaleznego urzedu ds. dochodow publicznych,
ale wladze potwierdzily, ze trwajace procedury naboru personelu w Ministerstwie Finanséw
nie bedg miaty negatywnego wptywu na zdolnos$ci urzedu ds. dochodéw publicznych.

Skuteczne i wlasciwe wykorzystanie Srodkow dostepnych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci mogloby poméc greckiej gospodarce wyjsé
z obecnego Kkryzysu isprostaé wyzwaniom, przed ktorymi nadal stoi pomimo
osiagnietych postepow. Niezbedne sg konsekwentne dziatania z zakresu reform majace na
celu wyeliminowanie pozostatych podatnosci na zagrozenia. Znaczace $rodki finansowe,
ktore Grecja moze otrzymaé w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, jesli zostang skutecznie i odpowiednio wykorzystane, moga w nadchodzacych
latach wspiera¢ wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy idwojakg (ekologiczng
I cyfrowa) transformacje. Oczekuje si¢, ze reformy i1 inwestycje, stanowigce cze$¢ przysztego
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planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, beda opieraé si¢ na dotychczasowych i biezacych
reformach prowadzonych w konteks$cie procesu wzmocnionego nadzoru i bedg je uzupetniac.

W niniejszym sprawozdaniu stwierdzono, ze — pomimo niesprzyjajacych okolicznoS$ci
spowodowanych pandemia — Grecja podjela dzialania niezbedne w celu zrealizowania
w terminie podjetych przez nig zobowiazan szczegétowych. Bezprecedensowe wydarzenia
doprowadzily do gwaltownego pogorszenia Kkoniunktury gospodarczej i wstrzymania
W pierwszej potowie roku szeregu reform w zwigzku z konieczno$cia zajgcia si¢ pilniejszymi
priorytetami. Wtadzom udato si¢ jednak w ostatnich miesigcach wznowi¢ prace zwigzane
Z podjetymi zobowigzaniami i przeprowadzi¢ szereg podstawowych reform. Instytucje
europejskie z zadowoleniem przyjmujg glebokie ikonstruktywne zaangazowanie we
wszystkich obszarach i zachecaja wladze do utrzymania tempa, a W razie potrzeby — do
wzmocnienia staran na rzecz szybkiego zakonczenia wdrazania niedawno przyjetych
przepisow prawa pierwotnego. Dotyczy to w szczegolnosci reform sektora finansowego,
w ktérym wkrotce ma zosta¢ ukonczony i przyjety obszerny zbidr przepiséw wykonawczych.

ROZWOJ SYTUACJI MAKROEKONOMICZNE)

Pandemia COVID-19 wywiera silny wplyw na grecka gospodarke. W drugim kwartale
2020 r. gospodarka skurczyta si¢ o -14,2%, poniewaz wcelu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ pandemii ograniczono dziatalno$¢ gospodarcza. Sektor ustug ucierpiat
szczegolnie dotkliwie réwniez w sezonie letnim ze wzgledu na znaczenie turystyki
miedzynarodowej. Chociaz dotychczas stopa bezrobocia wzrosta stosunkowo nieznacznie,
czeSciowo ze wzgledu na systemy ochrony wprowadzone w odpowiednim czasie przez
wladze, zatrudnienie ucierpialo w wigkszym stopniu ze wzgledu na nizszy popyt na
pracownikow sezonowych. Oczekuje si¢, ze zastdj gospodarczy, jak rowniez spadajace ceny
energii doprowadza do tymczasowego spadku cen konsumpcyjnych w 2020 r.

Poniewaz liczba nowych przypadkow koronawirusa nadal rosnie, ozywienie
gospodarcze bedzie prawdopodobnie przebiega¢ w nieco wolniejszym tempie niz
wczesniej oczekiwano. Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2020 r. realny PKB zmniejszy
sic 09% w2020r. iwzrosnie 05% w2021r. W prognozach uwzglgdniono jedynie
stopniowy wzrost popytu na uslugi turystyczne, wieksza ostroznos¢ konsumentéw
w przypadku wydatkéw konsumpcyjnych oraz utrzymujaca si¢ niepewnos$¢ inizsze zyski
W sektorze przedsigbiorstw. Wtadze przyjely wiele srodkow majacych na celu ztagodzenie
gospodarczych skutkéw srodkow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa
w2020 r., jak rowniez S$rodkow stymulujacych popyt taczny w 2021 r. Prognozy te
sfinalizowano przed ogloszeniem trzytygodniowego okresu izolacji w dniu 5 listopada
2020 r. oraz odpowiednich $rodkéw wsparcia(®).

Niepewnos$¢ i ryzyko zwigzane z perspektywami gospodarczymi sa bardzo wysokie ze
wzgledu na niepewny rozwo6j S$wiatowego kryzysu zdrowotnego. Coraz bardziej
rygorystyczne ograniczenia juz wprowadzone w Grecji i w innych panstwach europejskich
moga negatywnie wptyna¢ na perspektywy krotkoterminowe. Dodatkowe ograniczenia
W przeptywie osob i towarOw w najblizszych miesigcach w Grecji — ale rowniez za granica,
Z uwagi na znaczenie turystyki migdzynarodowej — pozostaja istotnym Zrédlem niepewnosci.

(°) Prognoze przygotowano z uwzglgdnieniem informacji dostgpnych do daty koncowej — dnia 22 pazdziernika
2020 r. Wigcej szczegdtowych informacji na temat prognozy Komisji z jesieni 2020 r. mozna znalez¢ tutaj:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_en.
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Dodatkowe ryzyko pogorszenia sytuacji wynika ze zwigkszonego napigcia geopolitycznego
W regionie oraz utrzymujacej si¢ presji migracyjnej. Z drugiej strony srodki wsparcia przyjete
na poziomie UE, w tym narzedzie Next Generation EU, moglyby znaczaco wesprze¢ popyt
w 2021 r., aw przysztosci wzmocni¢ fundamentalne parametry gospodarcze i odpornos¢.
Doktadniej rzecz biorac, w prognozie Komisji nie uwzgledniono wplywu planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci, poniewaz jest on nadal na wezesnym etapie rozwoju. Oczekuje sie,
Ze po pelnym sprecyzowaniu, przyjeciu i wdrozeniu reformy iinwestycje zrealizowane
W ramach tego planu bedg miaty pozytywny wplyw na perspektywy wzrostu gospodarczego.

ROZWOJ SYTUACJI BUDZETOWEJ | PERSPEKTYWY BUDZETOWE

Oczekuje sie, ze wplyw pogorszenia koniunktury gospodarczej na budzet oraz koszt
srodkow nadzwyczajnych przyjetych wcelu zaradzenia pandemii COVID-19
spowoduja w tym roku znaczny deficyt budzetowy. Prognozuje si¢, ze saldo pierwotne
monitorowane w ramach wzmocnionego nadzoru osiggnie w 2020 r. poziom -4,4 % PKB.
Oprocz spadku dochodéw spowodowanego recesja w prognozie uwzgledniono przedtuzenie
okresu obowigzywania srodkoéw juz przyjetych przez witadze w celu ztagodzenia skutkow
pogorszenia koniunktury w ostatnich miesigcach. Obejmuja one zwigkszenie catkowitej puli
,»zaliczek zwrotnych” dla przedsiebiorstw oraz przedtuzenie istniejacych srodkow wsparcia
zarobwno na rzecz bezrobotnych, jak i pracownikéw przedsi¢biorstw dotknietych pandemis.
W prognozie uwzglgdniono réwniez wyptate emerytur dokonang z moca wsteczng
W nastepstwie orzeczenia Trybunatu Stanu z lipca 2020 r., odnoszaca si¢ do krotkiego okresu
przed wejsciem w zycie reformy emerytalnej z 2016 r.

Oczekuje si¢, ze polityka fiskalna Grecji bedzie nadal wspiera¢ proces ozywienia
gospodarczego przez caly 2021 r. Chociaz wigkszo$¢ $rodkow podjetych w 2020 r. byla
ukierunkowana na bezposrednie skutki pandemii (wydatki na opieke zdrowotng, wsparcie
w okresie izolacji, odroczenie naleznych podatkéw itp.), wladze oglosily réwniez $rodki
tymczasowe majgce na celu pobudzenie na szersza skale popytu i zatrudnienia w 2021 r.
Obejmuja one obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne o trzy punkty procentowe oraz
zawieszenie podatku na rzecz solidarnosci spotecznej w przypadku sektora prywatnego,
a takze nowa tymczasowa dotacje na zatrudnienie. Srodki te ida we whasciwym kierunku,
poniewaz zmniejszaja wysoki klin podatkowy, aich tymczasowy charakter jest zgodny
Z celem, jakim jest zapewnienie stabilnosci finans6w publicznych w perspektywie
srednioterminowej. Przy ustalaniu polityki fiskalnej planowanej na 2021 r. uwzgledniono
dalsze stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w 2021 r.

W projekcie planu budzetowego na 2021 r. przewidziano, ze deficyt pierwotny
monitorowany w ramach wzmocnionego nadzoru osiagnie w 2021 r. poziom 1,1 % PKB.
W prognozie witadz uwzgledniono nowe $rodki, specjalng rezerweg, ktora moglaby
sfinansowac najpilniejsze potrzeby wynikajace z rozwoju pandemii, oraz ambitny 7-letni
program wydatkéw na obrong. Prognoza wladz jest bardziej optymistyczna niz prognoza
Komisji z jesieni 2020 r. — zgodnie z tg ostatnig deficyt pierwotny w 2021 r. wyniesie 3,4 %
PKB. Znaczna cze$¢ tej roznicy wynika jednak z zatozen metodycznych dotyczacych: a)
wspomnianego wyzej ujmowania niektorych $rodkéw nadzwyczajnych, ktorego zasady
wyjasniono dopiero po przedstawieniu projektu planu budzetowego; oraz b) uwzglednienia
Instrumentu  na rzecz  Odbudowy iZwigkszania  Odpornosci ~ w Scenariuszu
makroekonomicznym przyjetym przez wladze greckie(’). Poza tym w prognozie Komisji

(7) W prognozie Komisji nie uwzglgdniono wplywu planéw odbudowy i zwickszania odpornosci, poniewaz ich
pelna realizacja jest uzalezniona od ich pozytywnej oceny przez Komisj¢ oraz ich zatwierdzenia w drodze
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wykazano wigkszg ostroznos¢ w odniesieniu do pokrycia deficytu na rachunku odnawialnych
zrodet energii zatozonego W projekcie planu budzetowego (poniewaz nie okreslono jeszcze
dzialania z zakresu polityki zapewniajacego t¢ poprawe), a takze przyjeto bardziej stopniowe
podejscie do wdrazania nowego programu obrony.

Postepy w finalizowaniu ogdlnokrajowego procesu ponownej wyceny nieruchomosci na
potrzeby podatku od nieruchomosci ulegly spowolnieniu; bylo to zobowiazanie
szczegolowe, z ktorego wladze mialy si¢ wywigza¢ do polowy 2020 r., aktorego
realizacje przesunieto obecnie na polowe 2021 r. Na poczatku roku wystgpity nieuniknione
op6znienia wynikajace ze $rodkoéw izolacji zwigzanych z koronawirusem, a dalsze
opoznienia powstaly w zwigzku z oceng jakosci wymagang na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych odwotan do Rady Stanu (najwyzszego sagdu administracyjnego). Zakonczenie
ponownej oceny i rozbudowy istniejacego systemu stref warto$ci planuje si¢ obecnie na
marzec 2021 r., w terminie umozliwiajacym naliczenie podatku od nieruchomosci w Sierpniu
2021 r.

Istnieje znaczna niepewnos$¢ nieodlgcznie zwigzana z obecng oceng i prognoza: dalsza
eskalacja Kkryzysu zdrowotnego moze spowodowaé¢ Konieczno$¢ zastosowania
dodatkowych Srodkow fiskalnych, ktore powinny mie¢ charakter zaréwno
ukierunkowany, jak i tymczasowy, tak aby powstrzymaé skutki kryzysu i wzmocnié¢
ozywienie gospodarcze w 2021 r. Dodatkowe ryzyko zwigzane jest z uruchomieniem
niedawno udzielonych gwarancji panstwowych, ktore stanowily cze$¢ zestawu Srodkow
nadzwyczajnych. Dalsze ryzyko dotyczy kosztu toczacych si¢ spraw sadowych oraz
pozostalych obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej, ktéore po uzgodnieniu moga
pogorszy¢ saldo. Utrzymuje si¢ niepewnos¢ co do pelnego zakresu retroaktywnych
rekompensat z tytutu cie¢ emerytur dodatkowych i premii sezonowych wprowadzonych
w ramach poprzednich reform emerytalnych, poniewaz nie opublikowano jeszcze orzeczenia
Rady Stanu z 2020 r. Ponadto dodatkowe ryzyko wynika z potencjalnego dodatkowego
kosztu zwigzanego zochrong o0sO6b nieposiadajacych ubezpieczenia zdrowotnego.
Pozytywnym aspektem jest fakt, ze Grecja powinna w znacznym stopniu skorzystaé
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktéry ma na celu wspieranie
trwalego ozywienia gospodarczego poprzez zapewnienie wsparcia finansowego na duzg skale
na rzecz reform i inwestycji pobudzajgcych wzrost gospodarczy.

FINANSOWANIE PANSTWA | ANALIZA ZDOLNOSCI OBStUGI ZADLUZENIA

Rentownos$¢ greckich obligacji skarbowych pozostaje niska, a bufor gotdwkowy sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych jest bliski poziomu sprzed kryzysu. Wiadze
niedawno pomyslnie zakonczyly emisje obligacji 15-letnich. Spready rentownosci
dhugoterminowych greckich obligacji skarbowych utrzymuja si¢ na rekordowo niskich
poziomach. Rezerwy gotéwkowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosza
obecnie 34,5 mld EUR (na koniec wrzes$nia), a saldo na rachunku bufora gotowkowego
pozostaje niezmienione iwynosi 15,7 mld EUR. Ogdlne rezerwy gotéwkowe sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych wystarczytyby na pokrycie okoto dwuletnich potrzeb
finansowych nawet bez dalszych emisji obligacji.

decyzji wykonawczej Rady, atakze od osiagniccia celéw posrednich i koncowych. Ponadto w prognozie
Komisji nie uwzglgdniono zadnych wydatkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci, poniewaz w projekcie planu budzetowego nie przedstawiono takich projektdéw w sposob
dostatecznie szczegdtowy.



Instytucje europejskie przeprowadzily kompleksowy przeglad ram redukcji zadluzenia
zgodnie z zapowiedzig zawarta w piatym sprawozdaniu dotyczacym wzmocnionego
nadzoru. Zmienione ramy obejmuja scenariusz odniesienia, ktory jest zgodny z ramami
Komisji stosowanymi do oceny dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu w przypadku
wszystkich panstw czlonkowskich, oraz analize¢ scenariuszy dla poszczegdlnych panstw.
W przegladzie wykorzystano wskazniki rynkowe, ktore sg tatwo dostepne i zrozumiale,
a takze sprawiaja, ze zatozenia sg bardziej spojne z oczekiwaniami rynku w perspektywie
krotko- i $rednioterminowej. W przegladzie uwzglednia si¢ rowniez dlugoterminowe
zatozenia dotyczgce wzrostu gospodarczego i Stop procentowych zawarte w sprawozdaniu na
temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2021 r. W analizie scenariuszy uwzgledniono zagrozenia,
ktore sg szczegolnie istotne dla panstw o wysokim zadhuzeniu, takich jak Grecja.

Pomimo pogorszenia perspektywy krotkoterminowej scenariusz odniesienia wskazuje
na powrdét do tendencji spadkowej wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. W perspektywie krotkoterminowej przewiduje sie, ze dlug publiczny
wzrosnie ze 180,5% PKB w 2019r. do ponad 207 % PKB w 2020 r. Poniewaz jednak
oczekuje si¢, ze nadzwyczajne $rodki polityki budzetowej wprowadzone podczas pandemii
beda miaty charakter tymczasowy, a zgodnie z przewidywaniami w 2021 r. rozpocznie si¢
ozywienie gospodarki, od 2021 r. spodziewana jest tendencja spadkowa wskaznika
zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Oczekuje si¢, ze potrzeby
finansowe brutto sektora instytucji rzadowych isamorzadowych beda oscylowaty
w granicach okoto 15 % PKB w ciagu najblizszych 20 lat, a nastepnie do 2060 r. zmniejsza
si¢ do okoto 13 % PKB. Wyniki tej symulacji bazowej sg poparte glownie zaktadanymi
korzystnymi warunkami finansowania, duzym udzialem nisko oprocentowanego zadluzenia
finansowanego przez oficjalnych kredytodawcow oraz dlugimi $rednimi terminami
zapadalnos$ci dtugu pozostatego do sptaty.

Z dwodch alternatywnych scenariuszy wynika, Ze wyZsze stopy oprocentowania
w przypadku refinansowania pogorszylyby perspektywy, zwlaszcza w polaczeniu
z niskim wzrostem gospodarczym, co podkresla znaczenie kontynuacji ambitnego
programu na rzecz wzrostu gospodarczego. Zalozenia podstawowe s3a obarczone
niepewnoscig, ktoéra wzrasta w analizowanym okresie. Warunki finansowania moga okaza¢
si¢ mniej korzystne niz zakladano, w szczegolnosci w perspektywie dluzszej niz
srednioterminowa. W przypadku scenariusza uwzgledniajagcego wyzsza premi¢ za ryzyko,
w ktorym premie za ryzyko wigzg si¢ z poziomem zadluzenia w perspektywie S$rednio-
i dlugoterminowej, wskaznik zadluzenia mimo tendencji spadkowej pozostaje znacznie
wyzszy niz w prognozach podstawowych. Potrzeby finansowe brutto rowniez sg wyzsze
I W perspektywie dlugoterminowej pozostaja na poziomie nieznacznie ponizej 20 % PKB.
W scenariuszu, w ktorym wzrost PKB jest nizszy niz w scenariuszu odniesienia, oprocz
istnienia wyzszej premii za ryzyko poziom zadluzenia pozostaje wysoki w perspektywie
dlugoterminowej, a potrzeby finansowe brutto przekraczaja 20 % PKB od polowy lat 30.
XXI wieku, co sygnalizuje wystgpowanie ryzyka szczatkowego dla stabilnosci finanséw
publicznych. Zgodnie z tym scenariuszem w perspektywie dlugoterminowej wzrost PKB
utrzymywalby si¢ na poziomie nizszym niz w strefie euro, co podkresla znaczenie realizacji
programu na rzecz wzrostu gospodarczego, ktorego projekt przygotowata ,komisja
Pissaridesa” (opublikowany przez wladze w sierpniu 2020r.). Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci stanowi szans¢ na zwigkszenie potencjalnego wzrostu
poprzez inwestycje i reformy.



ADMINISTRACJA SKARBOWA

Dodatkowe przepisy dotyczace siatki plac odnoszace si¢ do niezaleznego urzedu ds.
dochodow publicznych, ktére stanowia kluczowy krok w kierunku zakonczenia reformy
zasobow ludzkich tego urzedu, opublikowano do celow konsultacji publicznych i maja
one zostaé przyjete do konca listopada 2020 r. Oczekuje si¢, ze reforma przyczyni si¢ do
zwigkszenia zdolnosci niezaleznego urzedu do przyciggniecia i utrzymania nowego personelu
o wysokich kwalifikacjach, w przypadku ktoérego zatrudnienie pod koniec trzeciego kwartatu
pozostawalo znacznie ponizej docelowego poziomu zatrudnienia ustalonego na koniec
2019 r. (11 947 oséb w poréwnaniu z 12 500). Wiadze potwierdzity, ze trwajace procedury
naboru personelu w Ministerstwie Finansow nie beda miaty negatywnego wplywu na ogélne
zdolnosci niezaleznego urzedu. Oczekuje si¢, ze ogodlna reforma zasoboéw ludzkich zostanie
wprowadzona w zycie do dnia 1 stycznia 2021 r.

Osiagnieto dalsze postepy w celu wzmocnienia ram walki z przemytem. Projekt
stosownej ustawy opublikowano do celéw konsultacji publicznych i ma on zostaé przyjety do
listopada 2020 r. Projekt ustawy zawiera przepisy majace wzmocnic¢ zdolnosci operacyjnego
centrum koordynacyjnego, ktoére koordynuje dzialania zwigzane ze zwalczaniem przemytu
i stanowi czg¢$¢ niezaleznego urzedu ds. dochodow publicznych. Oczekuje sig, ze przyjecie
tych przepisow w jeszcze wigkszym stopniu utatwi zatrudnienie personelu.

Ogodlnie rzecz biorac, poczyniono zadowalajace postepy w osiaganiu celéw okreslonych
W odniesieniu do kluczowych wskaznikow skutecznosci dzialania, w tym w zakresie
windykacji nalezno$ci, jednoczeSnie kontynuujac prace nad dalszym zwiekszeniem
zdolnosci niezaleznego urzedu w zakresie poboru i kontroli. W odniesieniu do wielu
wskaznikow osiaggnigte zostaly lepsze wartosci niz oczekiwano w obecnej sytuacji,
czeSciowo z powodu rabatow przewidzianych z tytutu terminowego uiszczania zobowigzan
podatkowych, ktére wprowadzono po wybuchu pandemii.

Wiladze przyjely szereg specjalistycznych rozwiagzan w celu uregulowania zobowigzan
podatkowych, ktére wystapily podczas pandemii. Te nowe systemy dotycza odroczen
naleznych podatkow, ktore wprowadzono na poczatku pandemii, iulatwiaja ponowne
przystapienie do plandw rozliczen platnosci, ktore wstrzymano podczas pandemii, w zwigzku
z surowymi karami, ktore w przeciwnym razie mialyby zastosowanie zgodnie z ramami
uzgodnionymi w 2019 r. Ponadto stworzono mechanizm ,drugiej szansy” roéwniez
W odniesieniu do planow rozliczen, ktore uzgodniono przed wejsciem w zycie ram
rozliczeniowych z 2019 r. System ten jeszcze nie funkcjonuje i oczekuje si¢, ze dtuznicy
zostang poddani odpowiedniej kontroli pod katem przyczyn zakonczenia tych planow
i historii przestrzegania wymogow. W odniesieniu do gwarancji panstwowych, z ktorych
skorzystaty banki iktore sa obecnie przetwarzane i wyptacane przez panstwo w imieniu
pierwotnych dtuznikéw (zob. czg¢s¢ finansowa), wladze stworzyly rowniez system rozliczen,
ktory umozliwitby dluznikom sptacenie tych zobowigzan panstwu w maksymalnie 120
ratach. W celu utrzymania dyscypliny ptatnosci wladze wyjasnity, ze osoby rezygnujace
Z tego nadzwyczajnego systemu nie beda si¢ kwalifikowa¢ do przystgpienia do innych
systeméw  rozliczeniowych, azatem podlegatyby postepowaniu  egzekucyjnemu.
Prowadzenie tych dziatan egzekucyjnych bedzie $cisle monitorowane.



ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI | INWESTYCJE PUBLICZNE

Saldo zaleglosci finansowych zmniejszylo si¢ od czasu ostatniego sprawozdania, ale
osiggniecie ambitnego celu wyznaczonego na koniec roku wymaga konsekwentnych
dziatan. Chociaz saldo zalegltosci finansowych pozostaje powyzej poziomoéw przewidzianych
W planie dziatania z pazdziernika 2019 r., udalo si¢ wyréwnaé opoznienia powstale na
poczatku 2020 r. réwniez z powodu pandemii, z wyjatkiem rozliczenia nierozpatrzonych
zalegtych roszczen emerytalnych, w przypadku ktéorych oczekuje si¢, ze automatyczne
rozpatrywanie roszczen iprzyznawanie emerytur uda si¢ w petni zrealizowaé dopiero
W przysztym roku. Wladze potwierdzily cel, jakim jest zerowy poziom zaleglosci
finansowych na koniec 2020 r. we wszystkich sektorach z wyjatkiem roszczen emerytalnych,
ale nadal jest on obarczony ryzykiem zwigzanym mi¢dzy innymi z ponownym nasileniem si¢
pandemii. Ze wzgledu na nieprzewidziany wzrost liczby wnioskow o przyznanie emerytury
lub renty, wynikajacy zczynnikdw prawnych itechnicznych, oczekuje sie, ze pelne
rozliczenie roszczen emerytalnych nastapi do grudnia 2021 r.

Chociaz saldo zaleglosci finansowych maleje, nadal powstaja nowe zaleglo$ci, co
podkresla znaczenie wdrozenia zalecen greckiego Trybunalu Obrachunkowego
bedacych zobowiazaniem szczegétowym, z ktorego wladze majq sie wywiazaé do polowy
2021 r.; wsréd zalecen tych kluczowe znaczenie ma wzmocnienie systemu kontroli
wewnetrznej. Wzmocnienie systemu kontroli wewngtrznej miatoby rowniez zasadnicze
znaczenie dla nalezytego zarzadzania projektami, ktére maja by¢ finansowane w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Do konca roku planowane jest
przyjecie ustawy okreslajacej koncepcyjne ramy kontroli wewngtrznej. Wyzwaniem jest
obecnie pelne wdrozenie komponentu zarzadzania finansami publicznymi w calej
administracji publicznej, atakze zapewnienie jego skutecznego nadzorowania przez
Ministerstwo Finansow. Z punktu widzenia reformy korzystne beda ostatnie dziatania podjgte
przez grecki Trybunat Obrachunkowy oraz, w perspektywie Srednioterminowej, proces
uproszczenia ram wykonania budzetu i procedury ptatnosci, ktory niedawno rozpoczeto.

Pomyslnie zrealizowano zobowiazanie szczegélowe, z ktorego wladze mialy sie wywigzaé
do polowy 2020r., dotyczace ustanowienia systemu pojedynczego rachunku
skarbowego. System pojedynczego rachunku skarbowego juz funkcjonuje iumozliwia
przeglad stanu S$rodkow gotowkowych panstwa oraz zapewnia skuteczne narzedzie
monitorowania plynnosci. Ministerstwo Finanséw stworzylo specjalne narzedzie stuzace
monitorowaniu prognozowania stanu srodkéw gotdéwkowych podmiotdéw, ktore to narzedzie
bedzie stopniowo wdrazane.

Reforma planu kont, obejmujaca zobowigzania, z ktorych wladze maja si¢ wywigzac¢ do
polowy 2021 r. ipolowy 2022r., przebiega zasadniczo zgodnie z planem, aw jej
wdrazaniu w ramach budzZetu na inwestycje publiczne zaczyna si¢ odnotowywacé
postepy. Po wprowadzeniu klasyfikacji administracyjnej w zwyklym budzecie w 2019 r.
obecnie opracowuje si¢ funkcjonalng klasyfikacje kont wraz zramami budzetowania
zadaniowego. S3 to pozadane 1 ambitne reformy. Pelne wdrozenie planu kont w budzecie na
inwestycje publiczne zaczyna nabiera¢ tempa. Oczekuje si¢, ze dzialania podjete w celu
zapewnienia jego interoperacyjnosci z centralnym systemem informatycznym, ktére maja
zosta¢ zakonczone do marca 2021 r., znacznie przyspiesza proces ptatnosci. Pozwoli to
roOwniez znacznie ograniczy¢ mozliwos¢ powstawania zaleglo$ci. Wdrazanie innych
srodkow, do ktérych naleza aplikacja do fakturowania elektronicznego na potrzeby
zamoOwien publicznych oraz modernizacja centralnego systemu ptatnosci na potrzeby
zwyklego budzetu, przebiega zasadniczo zgodnie z planem.
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Wiladze planuja przyja¢ do konca roku gruntowna reforme¢ zamowien publicznych.
Reforma opiera si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z wdrazaniem przepisow
wprowadzonych w 2016r., ajej celem jest miedzy innymi rozwigzanie problemu
obserwowanej duzej liczby przetargéw z jedng ofertg lub zamowien udzielanych wylacznie
W oparciu 0 najtanszg oferte. Usprawnia ona rowniez nadal jeszcze dlugotrwate postgpowania
0 udzielanie zamowienia. Reforma ta ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia szybkiej
absorpcji dostepnych s$rodkéw finansowych i wsparcia odbudowy. Réwnolegle wiladze
przystepuja do cyfryzacji postepowania i przygotowuja strategie zamowien publicznych na
lata 2021-2025, ktdra ma wspiera¢ przejscie na ekologiczng gospodarke i wzmocnié
zwalczanie korupcji.

W oczekiwaniu na duze kwoty srodkéw, ktére Grecja ma otrzymaé w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych, wladze okreslaja zbiér projektow strategicznych w celu
wyboru duzych projektow infrastrukturalnych iczynia postepy w tworzeniu
instrumentu sluzacego do przygotowywania projektow. Zbior projektow strategicznych
ulatwi wybor projektow o znaczeniu krajowym ibegdzie koordynowany na szczeblu
prezydium rzadu, poza gtowng strukturg wlasciwych ministerstw. Oczekuje si¢, Ze instrument
shuzacy do przygotowywania projektéw przyspieszy przygotowanie projektow wchodzacych
w sktad zbioru projektow strategicznych, sprawnie przeprowadzajac je od etapu koncepcji do
etapu realizacji. Instrument powstanie wramach Funduszu Rozwoju Aktywow Republiki
Greckiej (TAIPED), w ktorym zostang wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia majace
zapewni¢, aby fundusz w dalszym ciggu w sposdb niezalezny wykonywat swoj obecny
podstawowy mandat. Instrument bedzie wspierany przez mig¢dzynarodowa instytucje
finansowg jako partnera strategicznego. Realizacja planu dziatania dotyczacego ulepszenia
monitorowania i prognozowania budzetu na inwestycje publiczne przebiega zasadniczo
zgodnie z planem.

DOBROBYT SPOLECINY

Wiladze czynia znaczne postepy w finalizowaniu struktury organizacyjnej
I instytucjonalnej jednolitego funduszu zabezpieczenia spolecznego (e-EFKA), co
stanowi zobowiazanie szczegolowe, z ktorego wladze mialy si¢ wywiaza¢ do konca
2020 r. Zrealizowano juz potaczenie funkcji dotyczacych sektora publicznego
i uzupetniajgcego funduszu emerytalnego, w tym dokonano fizycznego przeniesienia biur;
pozostata jeszcze przeprowadzka pracownikow bylego funduszu rolniczego (OGA), ktora
zgodnie z oczekiwaniami powinna nastgpi¢ do konca roku. Rozpatrywanie wnioskoéw
0 przyznanie emerytury lub renty z wykorzystaniem technologii cyfrowych réwniez
postepuje zgodnie z zatozeniami. Oczekuje sig, ze tempo rozpatrywania wnioskOw zmniejszy
si¢ w okresie do marca 2021 r. ze wzgledu na problemy z dostepnosciag danych, ale nastepnie
powinno ponownie wzrosnacé.

Grecja wzmacnia gotowos¢ systemu opieki zdrowotnej na wypadek obecnych sytuacji
nadzwyczajnych dotyczacych zdrowia, a wprowadzenie w pelni rozwinietej i skutecznej
podstawowej opieki zdrowotnej, ktore stanowi jedno ze zobowiazan szczegolowych,
okazuje si¢ wtym wzgledzie kluczowe. Obecnie pacjentdw z objawami zarazenia
koronawirusem moze przyjmowac¢ ponad 160 osrodkow opieki zdrowotnej, a na terenie Aten
utworzono dodatkowe ambulatoria. Wtadze zwickszaja rowniez zdolnosci w zakresie
przeprowadzania testOw i organizuja nowe niezbedne nabory. Jesli chodzi o wdrazanie
reformy podstawowej opieki zdrowotnej, ktora rozpoczeta si¢ w 2018 r., wladze planuja
w krotkim czasie rozszerzy¢ rejestracje pacjentdow za posrednictwem osrodkow opieki
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zdrowotnej, przyznajac im jednocze$nie wigksza swobod¢ wyboru ustugodawcow.
Zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania ryzyku dublowania wizyt i wybidrczego sposobu
postgpowania pacjentdéw w tym kontekscie miatoby pelne wykorzystywanie potencjatu
elektronicznej dokumentacji medycznej, ktéra obecnie jeszcze nie funkcjonuje w pekni.
Funkcja zarzadzania dostepem bedzie prawdopodobnie wdrazana za pomocg zachet, ktore sa
tagodniejszym narzedziem w pordwnaniu z rozwigzaniem ustanowionym w ramach reformy
z2017r., ibgdzie wymagaé starannego opracowania. Wladze zobowigzaly si¢ do
sfinalizowania nowych ram prawnych do czasu opublikowania dziesigtego sprawozdania
dotyczacego wzmocnionego nadzoru, ktéore ma zosta¢ opublikowane w potowie 2021 r.
Z zadowoleniem nalezy przyjac¢ fakt, ze wladze wstrzymaty powrot do sposobu zapewniania
podstawowej opieki zdrowotnej stosowanego przed wprowadzeniem reform, polegajacego na
korzystaniu z ustug lekarzy prywatnych (ktory opieral si¢ na systemie ,,optaty za ushuge”,
potaczonym z limitem 200 wizyt), co — jak udowodniono — ogranicza pacjentom w trudnej
sytuacji dostep do opieki zdrowotne;j.

Nadplacone kwoty, ktore nalezy odzyskaé (clawback), sa nadal wysokie, ale podejmuje
sie dzialania w celu poprawy ich poboru i ograniczenia powstawania nowych kwot tego
rodzaju. Wtadze przyjety przepisy majace umozliwi¢ pobor nadptaconych kwot (clawback)
za 2019 r. z tytutu produktéw leczniczych oraz rozpoczecie poboru tych kwot od dostawcow
za lata 2018 i2019. Witadze podejmuja stopniowe dziatania majace na celu rozwigzanie
problemu nadmiernego korzystania z ustug zdrowotnych wynikajacego z podazy, co obcigza
system opieki zdrowotnej i zwigksza obcigzenie finansowe pacjentdw, w tym wprowadzaja
one dodatkowe protokoty terapeutyczne i ktada wigkszy nacisk na negocjacje cenowe. Aby
skutecznie przeciwdziala¢ popytowi wywotanemu podaza, konieczne wydaja si¢ jednak
glebsze zmiany. Obecnie wiladze nie rozwazaja wprowadzenia elementu podziatu ryzyka
w definicji zwrotu nadptaconych kwot (clawback), co zwigkszytoby zachety do wdrazania
srodkow strukturalnych.

Pomimo obecnej sytuacji kontynuuje si¢ centralizacje¢ udzielania zamoéwien zwiazanych
z wydatkami na opieke zdrowotna, co stanowi zobowigzanie szczegétowe, z ktdrego
wladze maja si¢ wywiazac do polowy 2022 r. Wiadze czynig postepy w realizacji tego celu,
przy czym cel posredni wynoszacy 30 % zamodwien realizowanych na szczeblu centralnym,
ma zosta¢ zrealizowany w pierwszym kwartale 2021 r. Wtadze uzgodnity rowniez ponowne
uruchomienie centrum monitorowania cen od stycznia 2021 r. i przyje¢cie do konca 2020 r.
nowego statusu prawnego krajowego organu centralnego ds. zaméwien w sektorze opieki
zdrowotnej.

Realizacja zobowigzan szczegélowych dotyczacych reform w zakresie dotacji dla
transportu irent inwalidzkich postepuje zasadniczo zgodnie =z uzgodnionym
harmonogramem, nalezy natomiast wznowi¢ prace nad zakonczeniem elementu
aktywizacyjnego programu solidarnosciowych zasitkow dochodowych. Jesli chodzi
o0 dotacje dla transportu, bedace zobowigzaniem szczegdétowym, z ktoérego wladze miaty sie
wywigza¢ do potowy 2020r., w pazdzierniku 2020 r. przyjeto przepisy wykonawcze
umozliwiajgce regularny ioparty na obiektywnych zasadach zwrot kosztow dotowanych
biletow na transport publiczny dla stabszych grup spotecznych, wtym 0s6b
niepetnosprawnych 1 czlonkéw duzych rodzin, natomiast obecnie przygotowywane sg
przepisy wykonawcze okreslajagce poziomy rekompensat dla gltéwnych przewoznikow.
Finalizowane sg prace nad dokumentem programowym dotyczacym przegladu rent
inwalidzkich — bedacego zobowigzaniem szczegdélowym, zktorego wladze majg sig
wywigza¢ w 2021 r. — aw marcu 2021 r. ma zosta¢ uruchomiony projekt pilotazowy. Jesli
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chodzi o $wiadczenie ustug reintegracji zawodowej beneficjentow systemu minimalnego
dochodu gwarantowanego, plany oceny ustalen dokonanych w trakcie projektu pilotazowego
z2019r. podjetego w szeregu gmin, aby ukierunkowaé jego realizacj¢ na szczeblu
krajowym, utknely jednak w martwym punkcie po wybuchu pandemii COVID-19. Wtadze
planuja rozpoczaé ogdlnokrajowe wdrazanie w kwietniu 2021 r.

ROZWOJ SYTUACJI W SEKTORZE FINANSOWYM

Wprawdzie w warunkach akomodacyjnej polityki pieni¢znej greckie banki odnosza
korzysci ze sprzyjajacych warunkow pod wzgledem dostepu do plynnosci, oczekuje si¢
jednak, ze skutki gospodarcze pandemii spowoduja w przyszlosci spadek juz itak
niskiej rentowno$ci bankéw. Tymczasowe zlagodzenie wymogoéw dotyczacych
zabezpieczenia dla operacji kredytowych Eurosystemu i warunkéw dla ukierunkowanych
dlugoterminowych operacji refinansujacych pozwolito bankom na zwigkszenie buforow
gotdwkowych. Od marca sprzyjal temu rowniez wzrost depozytow, za ktory odpowiadaja
glownie przedsigbiorstwa starajace si¢ gromadzi¢ ptynnos¢ w warunkach pandemii, wsparty
mniej wyrazng, lecz stalg tendencja wzrostowa depozytéw gospodarstw domowych. Jesli
chodzi o zyski, stopa zwrotu z kapitatu wlasnego bankow w pierwszej potowie 2020 r. nadal
byta jedng z najnizszych w strefie euro i oczekuje si¢, ze znajdzie si¢ ona pod dodatkowsg
presja ze wzgledu na wysokie rezerwy na straty kredytowe, niepewnos$¢ zwigzang z nowymi
kredytami dla przedsiebiorstw w przyszlym roku oraz mieszany wplyw trwajacych
sekurytyzacji kredytow zagrozonych, ktére — poza pozytywnym wptywem na koszty ryzyka
bankow — beda miaty wpltyw na ich wynik odsetkowy netto. Niska rentownos$¢ w potaczeniu
z kosztem nadchodzacych sekurytyzacji i stopniowym wycofywaniem przejSciowych
rozwigzan ostroznosciowych moze stanowi¢ wyzwanie dla pozycji kapitatowej bankow, przy
przewidywanym wzroscie zaleznosci od aktywow panstwowych. Sredni wspotczynnik
kapitatu podstawowego Tier I bankow w ujeciu skonsolidowanym wynosit na koniec
czerwca 2020r. 14,7 % aktywoéw wazonych ryzykiem, czyli powyzej minimalnych
wymogow kapitalowych.

W pierwszej polowie 2020 r. kontynuowano redukcje kredytow zagrozonych, choé
W wolniejszym tempie niz wczesniej, i wsparto ja moratoriami bankow na splate
kredytow, ktore to moratoria maja wygasngé z koncem roku. Wskaznik kredytow
zagrozonych nadal stopniowo spadat i w czerwcu 2020 r. osiagnal poziom 36,7 %, pozostajac
najwyzszym wskaznikiem w strefie euro. Moratoria dotyczace sptaty zadluzenia
W potaczeniu z tymczasowa elastyczno$cia w zakresie nadzoru odegraty zasadnicza rolg
W zabezpieczeniu bilansow bankow przed wptywem pandemii na ryzyko kredytowe ich
portfela kredytowego. Duzy udziat kredytéw niezagrozonych w puli kredytow objetych
moratoriami wskazuje jednak na znaczne ryzyko zwigkszenia potrzeb w zakresie tworzenia
rezerw po wygasnigciu tych moratoridw oraz ryzyko pogorszenia odpowiednich wskaZznikéw
jakosci aktywow, podczas gdy wyzwaniem pozostaje wewngtrzna zdolnos¢ bankow do
realnej restrukturyzacji kredytow. Banki zaczgly dostosowywaé swoje strategie redukcji
kredytow zagrozonych, ale zaksiegowane dotychczas rezerwy na straty kredytowe moga
tylko czeSciowo uwzglednia¢ ostateczny wplyw pandemii na jako$¢ aktywow bankow.
Zasadniczym elementem strategii bankow majacej na celu rozwigzanie problemu kredytéw
zagrozonych pozostaja postepy w zakresie sekurytyzacji w ramach programu Herkules,
ktorych zakonczenia mozna spodziewac si¢ w pierwszej potowie 2021 r.

Wladze z powodzeniem wdrozyly lub rozszerzyly Srodki wsparcia majace utrzymac
dostep do finansowania dla przedsi¢biorstw dotknietych skutkami pandemii. Grecki
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Bank Rozwoju wdraza program gwarancji i doptat do oprocentowania nowych kredytow dla
przedsigbiorstw, ktore — jak si¢ wydaje — skutecznie wspierajg kredyty bankowe dla duzych
korporacji, a ostatnio takze dla matych i srednich przedsigbiorstw. W efekcie roczna stopa
wzrostu kredytow bankowych dla przedsigbiorstw niefinansowych osiggneta we wrzesniu
2020 r. poziom 8,3 %, co jest najwyzsza wartoscig uzyskang od potowy 2009 r. Z Kkolei
kredyty dla gospodarstw domowych w dalszym ciggu si¢ zmniejszaja, jednak w bardziej
umiarkowanym tempie niz w ostatnich kwartatach. Nominalne oprocentowanie kredytow
nadal wykazywato tendencje spadkowsa, stabilizujac si¢ w przypadku przedsigbiorstw
niefinansowych na poziomie zblizonym do najnizszych pozioméw w historii.

Opisane ponizej dzialania s3 monitorowane ioceniane jako element trwalego
zobowiazania w obszarze polityki w obszarze sektora finansowego:

e Po przyjeciu nowego kodeksu postepowania w sprawie niewyplacalno$ci wladze
przygotowuja przepisy wykonawcze iniezbedna infrastrukture. W kodeksie
przewidziano przyjecie okoto 53 decyzji administracyjnych, co jest trudnym zadaniem.
W swietle wejscia w zycie kodeksu w styczniu 2021 r. wladze daza do stopniowego
zakonczenia tego procesu — Wraz z przygotowaniem podstawowej platformy
elektronicznej — do konca grudnia 2020r. Prace nad kluczowymi decyzjami
ministerialnymi  w sprawie dotacji do kredytdéw, mechanizmu sprzedazy i leasingu
zwrotnego oraz algorytmu obliczania propozycji restrukturyzacji beda traktowane
priorytetowo, awladze zobowigzaly si¢ do przekazania instytucjom europejskim
zaawansowanych projektow do potowy listopada. Nowe ramy prawne dotyczace
niewyptacalnosci stanowig duzy krok naprzoéd, aich skuteczno$¢ bedzie zalezata od
jakosci ich wdrozenia. Niezbedne bedzie S$ciste monitorowanie, W szczegdlnosci
W odniesieniu do wpltywu nowego mechanizmu restrukturyzacji dlugéw na drodze
pozasadowej, atakze skutkow budzetowych i finansowych nowego mechanizmu
sprzedazy i leasingu zwrotnego oraz przewidzianego w niektérych przypadkach rocznego
okresu poprzedzajacego umorzenie dlugéw. Niezwykle istotne jest, aby cate ramy prawne,
W tym przepisy wykonawcze oraz niezbedna infrastruktura, byty gotowe przed wejsciem
w zycie nowego kodeksu postgpowania w sprawie niewyplacalnosci, tak aby zapewni¢
udang operacjonalizacj¢ nowych ram i zapobiec wszelkim niezamierzonym negatywnym
skutkom dla sektora finansowego i ogélnie dla kultury ptatnosci.

o Wiadze przyjely zbior nowych przepisow, aby umozliwi¢ nadrobienie wystepujacych
od dawna zaleglosci w rozpatrywaniu spraw dotyczacych niewyplacalnosci
gospodarstw domowych. Prawo okresla ustalony harmonogram skracania bardziej
odleglych termindw przestuchan. Wladze oczekuja, Ze zmiana harmonogramu
I przedlozenie calej stosownej dokumentacji nastapi do trzeciego kwartatu 2021 r., co
pozwoli sgdom na rozpatrzenie wszystkich spraw do kwietnia 2022 r. Bioragc pod uwage,
ze wdrozenie begdzie zalezalo od zdolnosci poszczegdlnych sadéw do rozpatrywania
spraw, uzasadnione jest scisle monitorowanie. Skuteczno$¢ tych przepisow bedzie zalezala
od zdolnosci wladz do rozwigzania problemu niedoboréw personelu i przezwyci¢zenia
wyzwan zwigzanych z infrastrukturg.

e Wiladze przyjely rowniez pierwszy zestaw Srodkow majacych na celu zwigkszenie
funkcjonalnosci ilatwosci obshigi platformy licytacji elektronicznych. Srodki te
utatwiajg elektroniczng wymiane¢ odpowiednich dokumentéw za posrednictwem platformy
licytacji elektronicznych. W odniesieniu do innych zidentyfikowanych problemow,
zwigzanych  glownie z mechanizmem dostosowania ceny wywolawcze] oraz
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interoperacyjno$cig platformy licytacji elektronicznych z innymi panstwowymi bazami
danych, witadze potwierdzily, ze problemy te zostang uwzglednione w kontekscie
przegladu kodeksu postgpowania cywilnego. Projekt zmienionego kodeksu zostanie
ukonczony na poczatku 2021 r., nieco pozniej niz poczatkowo przewidywano, ale
W odpowiednim czasie przed wrzesniem 2021 r., kiedy ma on wejs¢ w zycie. Wiladze
zobowigzaly si¢ do przedstawienia sprawozdania z postepu prac w listopadzie 2020 r.

e Widrazanie uzgodnionego planu rozliczania wykorzystanych gwarancji panstwowych
przebiega zgodnie z planem, natomiast zaleglosci w rozliczaniu wykorzystanych
gwarancji sa nadal znaczne. Po spowolnieniu odnotowanym w okresie ogdlnokrajowej
izolacji rozpatrywanie i sptata roszczen w trzecim kwartale 2020 r. przebiegaja szybciej.
Po zmianie odpowiednich ram prawnych na poczatku czerwca dziata juz repozytorium
plikow elektronicznych, natomiast interoperacyjnos$¢ z lokalnymi urzedami skarbowymi
jest w fazie testow. Wladze prowadza roéwniez rekrutacj¢ 30 pracownikow, ktorzy powinni
rozpoczaé pracg w listopadzie. Oczekuje si¢, ze te wazne dzialania zapewnia
przewidywane znaczne przyspieszenie rozliczania wykorzystanych gwarancji do konca
2020 r.

e We wrzeSniu przeglosowano ograniczong zmiane przepisow ustawowych
odnoszacych si¢ do ulg dotyczacych podatkow odroczonych w celu zabezpieczenia
zdolnosci do pokrywania strat z kapitalu bankow we wszystkich przypadkach, w tym
w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Trwaja prace nad kolejnymi
aspektami technicznymi w postaci aktéow wykonawczych, ktére maja na celu
wprowadzenie w zycie wszystkich aspektow ram, w tym w kontek$cie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz szczegdlnej likwidacji.

Grecki Fundusz Stabilnosci Finansowej (Hellenic Financial Stability Fund)
kontynuowal starania na rzecz wsparcia bankow o znaczeniu systemowym w obliczu
wyzwan zwiazanych z pandemig. Fundusz wspieral banki o znaczeniu systemowym
w przygotowaniu ich zaktualizowanych planéw redukcji kredytdw zagrozonych oraz w ich
przeksztalceniach korporacyjnych (tzw. wyodrgbnieniach). Fundusz dokonuje réwniez
obecnie weryfikacji oczekiwan swoich akcjonariuszy, uwzgledniajac przy tym poszczegolne
skutki pandemii.

14



RYNEK PRACY

Grecki rynek pracy okazal si¢ szczegolnie odporny w obliczu pandemii COVID-19, ale
przedluzajacy si¢ czas trwania pandemii stwarza powazne ryzyko dla zatrudnienia, co
wymaga dalszego wzmocnienia programéw aktywnej polityki rynku pracy. Szybkie
przyjecie srodkow nadzwyczajnych majgcych na celu wsparcie przedsigbiorstw i ochrong
miejsc pracy przyczynilo si¢ do zaobserwowanej odporno$ci rynku pracy. Z uwagi na
panujaca nadal pandemig restrukturyzacja w najbardziej dotknigtych sektorach moze stac si¢
jednak nieunikniona. Konieczne sa dobrze funkcjonujace publiczne stuzby zatrudnienia oraz
skuteczny system aktywnej polityki rynku pracy, aby wspiera¢ takie procesy restrukturyzacji
i unikngé gwaltownego wzrostu bezrobocia. Chociaz niektore programy aktywnej polityki
rynku pracy sg wzmacniane, caly system nadal boryka si¢ z ograniczeniami zdolnos$ci, co
W polaczeniu z zakldceniami spowodowanymi pandemig doprowadzito do opdznien
w realizacji biezacych reform. W szczegolnosci odnotowano ograniczone postgpy w zakresie
przyjecia nowego modelu realizacji polityki oraz systematycznego $wiadczenia ustug
reintegracji zawodowej na rzecz beneficjentdbw minimalnego dochodu gwarantowanego.

Rzad przedstawil wnioski dotyczace modernizacji szeregu aspektow prawa pracy.
W przepisach tych, ktore sa obecnie przedmiotem konsultacji z partnerami spotecznymi,
przewidziano istotne zmiany modernizujagce mi¢dzy innymi zasady dotyczace czasu pracy
i urlopéw wypoczynkowych, ochrony zatrudnienia, zwolnien i prawa zwigzkowego. Ponadto
przewidziano wydluzenie urlopu ojcowskiego i urlopu rodzicielskiego lub ze wzgledoéw
rodzinnych oraz instytucjonalizacj¢ telepracy, zblizajac krajowe przepisy prawa pracy do
najlepszych praktyk w UE. Ujednolicenie przepisow prawa pracy, stanowigce zobowigzanie
szczegotowe, z ktorego wladze maja si¢ wywigza¢ do konca 2020 r., opdznia si¢ z powodu
pandemii, ale zgodnie z oczekiwaniami ma wciaz zostac przyjete do konca 2020 r.

RYNKI PRODUKTOWE | KONKURENCYJNOSC

Wiladze czynia postepy w realizacji wiekszoSci zobowigzan szczegélowych, z ktorych
mialy si¢ wywiaza¢ do polowy 2020 r., w odniesieniu do systemu udzielania zezwolen na
inwestycje inadal sa zaangazowane w realizacje rozszerzonego programu reform.
Oczekuje si¢, ze do konca listopada wtadze przedstawig do konsultacji publicznych projekt
ustawy, ktéra uprosci procedury udzielania zezwolen w wigkszo$ci sektorow, w ktdrych
dotychczas nie przeprowadzono reform, oraz ze do czerwca 2021 r. opracujg harmonogram
pelnego zakonczenia procesu upraszczania procedur udzielania zezwoleh na inwestycje we
wszystkich pozostatych obszarach dziatalnosci. Jednoczesnie wladze w dalszym ciagu
dokonuja uproszczen iulepszen w obszarach zwigzanych z sektorami, w ktorych juz
wprowadzono reformy. W obszarze kontroli oczekuje sie, ze wszystkie narzedzia poczatkowe
w trzech uzgodnionych obszarach priorytetowych zostang szybko wprowadzone w zycie,
wraz z pelnym wdrozeniem szkolen. Pozostale elementy stluzace zapewnieniu skutecznego
egzekwowania i przestrzegania przepisbw w tych obszarach majg zostaé w pelni
uwzglednione do kwietnia 2021 r., rownolegle z wdrozeniem ram kontroli w pozostatych
czterech obszarach, ktore planuje si¢ zakonczy¢ do konca 2021 r. Pomyslne zakonczenie
pozostatych prac w ogromnej mierze zalezy od terminowego wniesienia wkiadu przez
wszystkie uczestniczace ministerstwa i zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron.
Pelne wdrozenie odpowiedniego systemu informatycznego, ktéry ma kluczowe znaczenie dla
wsparcia nowych ram systemu udzielania zezwolef na inwestycje, jest nadal opdznione ze
wzgledow prawnych.
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Wladze czynia postepy we wdrazaniu najwazniejszych reform otoczenia biznesowego
zapoczatkowanych w ramach programow. Odnotowano postepy w zakresie certyfikacji
zewnetrznych rzeczoznawcow i inspektorow srodowiskowych, jak rowniez w zakresie ram
prawnych dotyczacych turystyki, majace na celu dostosowanie ich do zasad reformy systemu
udzielania zezwolen na inwestycje. Trwaja prace nad dalszym ulatwieniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Oprdcz znacznej poprawy ram dotyczacych niewyptacalnosci
I rozstrzygania sporow oraz przysztej reformy zamoéwien publicznych (zob. powyzej), whadze
ulepszyty 1 przyspieszyly proces zwrotu podatku od wartosci dodanej. Celem
najwazniejszych interwencji zaplanowanych do marca 2021r. jest usprawnienie
I przyspieszenie procesow administracyjnych, w tym proceséw zwigzanych z pozwoleniami
na budowe, przedsigbiorstwami typu start-up, polaczeniami elektroenergetycznymi
I rejestrowaniem wilasnos$ci. Ponadto dzigki wsparciu technicznemu Komisji udzielonemu za
posrednictwem Banku Swiatowego wiadze opracowuja dodatkowe $rodki w kluczowych
obszarach. Rzad podjat rowniez dalsze dzialania zmierzajace do zreformowania rynkéw
produktowych ipoprawy nadzoru rynku. Celem projektu ustawy przedtozonego
parlamentowi na poczatku listopada jest miedzy innymi zapewnienie uzytkownikom
biznesowym uczciwosci i przejrzystosci  w obszarze handlu elektronicznego przy
jednoczesnym dopuszczeniu skuteczniejszych mechanizméw nadzoru rynku i kontroli
nielegalnego handlu, a takze rozszerzeniu — pod pewnymi warunkami — handlu detalicznego
w niedziele na sklepy i targi.

Pomimo postepow, jakie poczyniono w tworzeniu nowej strategii promowania handlu
i bezposrednich inwestycji zagranicznych, rozwigzania instytucjonalne pozostaja
niepelne, co utrudnia dzialania na rzecz zwi¢kszenia otwarcia gospodarki na zewnatrz
i wykorzystania potencjalu Grecji w kluczowych sektorach i na glownych rynkach
eksportowych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie opublikowato jeszcze nowej strategii,
ktéra ma wzmocni¢ potencjal eksportowy kraju i utatwi¢ naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Wprowadzenie niezbgdnych struktur zarzadzania miatoby zasadnicze
znaczenie dla sprawnego przeprowadzenia dostosowania planu dziatania w celu
odzwierciedlenia nowych priorytetow oraz dla podejmowania dalszych staran na rzecz
uproszczenia, Wtym na poziomie poprzedzajacym odprawe celng. Jednoczesnie wiadze
czynig postepy w realizacji inicjatyw na rzecz cyfryzacji majacych na celu wsparcie handlu
elektronicznego oraz przeprowadzania przetargdéw na realizacj¢ projektow dotyczacych
promowania eksportu; Ww szczegolnosci dotyczy to uruchomionego w pazdzierniku
zintegrowanego systemu pojedynczego punktu kontaktowego, ktéry zautomatyzuje
procedury w obszarach importu i eksportu.

Wiadze poczynily postepy w obszarze map lasow i sporzadzania map katastralnych.
Jezeli chodzi o mapy lasow, 80 % pozostatych map sporzadzono do pazdziernika 2020 r.
I stopniowo rozpocznie si¢ ich przesytanie do konsultacji publicznych. Wtadze zobowiazaty
si¢ przesta¢ wszystkie pozostate mapy do grudnia 2020 r., a zatwierdzenie wszystkich map
lasow ma si¢ zakonczy¢ do lipca 2021 r. Chociaz ze wzgledu na pandemig¢ i inne problemy
techniczne konieczne byto przesunigcie realizacji pierwotnego celu polegajacego na
sporzadzeniu 45 % zakresu map Katastralnych na grudzien 2021 r., wladze, aby przyspieszy¢
gromadzenie reszty praw, przedloza parlamentowi stosowng ustawe, ktorej przyjecie
zaplanowano na listopad 2020r. Do pazdziernika 2020 r. ukonczono 35% map
katastralnych. Przetarg na cyfryzacje aktow ustanowienia hipoteki jest gotowy i mozna
bedzie go rozpoczaé, gdy zabezpieczone zostanie finansowanie.

Oczekuje sie, ze agencja katastralna zacznie w pelni funkcjonowa¢ do konca 2021 r.
zgodnie z planem dzialania w zakresie projektu dotyczacego katastru. Jest to data
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pbézniejsza niz termin przewidywany w ramach pierwotnego zobowigzania, przypadajacy na
potowe 2020 r. — odzwierciedla to opoznienia powstate w wyniku pandemii, ale réwniez we
wczesniejszym okresie. Zespot zarzadzajacy zostal juz wyznaczony, a rekrutacja do zespolu
zajmujacego si¢ przeniesieniem, tj. zespotu niezbednego do realizacji przej$cia z Urzedow
prowadzacych ksiegi wieczyste do urzgdow katastralnych, przebiega sprawnie.

Osiagnieto cel polegajacy na przeprowadzeniu znaczacej reformy rynku energii ze
wzgledu na fakt, ze w dniu 1 listopada uruchomiono docelowy model, co stanowilo
zobowiazanie szczegélowe, z ktorego wladze mialy si¢ wywigza¢ do polowy 2020 r.;
stanowi to istotny krok w kierunku wypelnienia przez Grecje obowigzkow
wynikajacych z dorobku prawnego UE w dziedzinie energii. Oczekuje sie, ze nowa forma
rynkow z wydzielonymi elementami w postaci rynkéw dnia nastepnego, rynkéw dnia
biezacego oraz bilansowania umozliwi lepsze procesy ustalania cen oraz szerszy udziat
w rynku réznych ustug iich wiekszy dostep do rynku. Nowa struktura rynku jest zgodna
z innymi rynkami UE, co umozliwia powigzanie go w przysztosci z sasiednimi rynkami
Wioch i Butgarii. Istotne bgda wysitki na rzecz zapewnienia, aby zaklocenia na rynku
hurtowym zostaly catkowicie wyeliminowane, a rynek byt skutecznie monitorowany pod
katem sity rynkowej dostawcy zasiedzialego i zostal w pelni dostosowany do dorobku
prawnego UE w dziedzinie energii.

W dniu 23 pazdziernika wladze przedlozyly ostateczna propozycje srodka
antymonopolistycznego dotyczacego wytwarzania wegla brunatnego przez publiczng
spolke elektroenergetyczng (Public Power Corporation), co stanowi wazny etap
W realizacji tego zobowigzania szczegélowego. Komisja wciaz jednak oczekuje na
ostateczne zatwierdzenie przez wtadze, aby rozpoczaé test rynkowy proponowanego srodka,
tak by w2021 r. mozna byto zrealizowa¢ stosowne dziatania na przedmiotowym rynku.
Wdrozenie tego S$rodka stanowitoby wykonanie zobowigzania szczegdlowego 1 byloby
zgodne z wydanym duzo wcze$niej orzeczeniem unijnego organu sagdowego. Biorac pod
uwage bardzo krotki termin na wdrozenie przedmiotowego $rodka, instytucje europejskie
wzywaja wladze greckie do skuteczniejszej wspotpracy w kolejnym  okresie
sprawozdawczym.

W innych obszarach polityki energetycznej osiagnieto dalsze postepy, natomiast w celu
pokrycia deficytu strukturalnego na rachunku odnawialnych zrédel energii niezbedne
jest zrownowazone podejScie. Narastaja obawy co do salda na rachunku odnawialnych
zrodetl energii, a przy uwzglednieniu ambicji Grecji dotyczacych coraz powszechniejszego
wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii zasadnicze znaczenie ma okreslenie
przewidywalnego i zdecydowanego podejscia, ktore nie bedzie si¢ opiera¢ na interwencjach
ad hoc i bedzie w pelni zgodne z przepisami UE. Odnosi si¢ to do zabezpieczenia poziomu
I warunkoéw projektow zwigzanych z energig ze zrodet odnawialnych, na ktére przyznano
wsparcie. Nadal trwa likwidacja elektrowni opalanych weglem brunatnym w Grecji i w tym
roku kilka elektrowni zostanie wylaczonych. Wtadze przeprowadzity konsultacje publiczne
w odniesieniu do centralnego planu transformacji bedacego podstawa strategii terytorialnych
I przysztych reform majacych na celu udzielenie pomocy obszarom, na ktére bedzie miata
wplyw likwidacja elektrowni opalanych weglem brunatnym do konca 2023 r.

W ramach pierwszego etapu reorganizacji publicznych przedsiebiorstw kolejowych
wladze usprawniaja model zarzadzania komitetu sterujacego odpowiedzialnego za
racjonalizacj¢ wdrazania projektow dotyczacych kolei. Komitet sterujacy zapewnia
nadzor strategiczny i wytyczne oraz koordynuje przygotowanie planu dziatania w zakresie
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kolei. Pierwszy projekt planu dziatania dotyczacego przeksztatcenia dwoch przedsigbiorstw
okreslajacy etapy posrednie zostanie opracowany do konca grudnia.

HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND PARTICIPATIONS ORAZ PROCESY
PRYWATYZACIJI

Pod koniec wrzesnia 2020 r. holding zarzadzajacy wybranymi aktywami skarbu
panstwa (Hellenic Corporation of Assets and Participations, HCAP) opublikowal swoje
roczne sprawozdanie za 2019 r. oraz wyniki finansowe, ktére wskazuja na znaczaca
poprawe danych finansowych we wszystkich spétkach zaleznych oraz w wynikach
finansowych samego holdingu za 2019 r. Chociaz przewiduje si¢, ze pandemia bedzie miata
negatywny wptyw na wyniki za 2020 r., wydaje si¢, ze usprawnienia w zakresie zarzadzania
i usprawnienia operacyjne w portfelu spotek nalezacych do holdingu zwigkszyty ich zdolnosé
do przetrwania skutkow pandemii.

Prace zwigzane ze zobowigzaniami szczegélowymi nie ustajg. Jezeli chodzi o realizacje
planu strategicznego HCAP: (i) wladze sa w trakcie aktualizacji wytycznych ministerialnych
okreslajacych ogdlng wizj¢ rzadu oraz oczekiwania wobec holdingu; przewiduje sie, ze
proces ten zostanie zakonczony do konca 2020 r. Plan strategiczny zostanie zaktualizowany
po wydaniu wytycznych ministerialnych; (ii) HCAP i przedsi¢biorstwa panstwowe realizuja
kolejny etap wdrazania mechanizmu koordynacji: zestawienie zobowigzan, w ktérym
ustanowione zostang cele finansowe, operacyjne 1iinne przedsigbiorstw panstwowych,
ktérego finalizacji oczekuje si¢ do grudnia 2020 r. Ponadto wiladze wyrazity zamiar
kontynuowania sporzadzania uméw realizacji przewidujacych obowiagzki $wiadczenia ustugi
publicznej przez ograniczong grupg przedsigbiorstw panstwowych. Przeglad zarzadow
przedsigbiorstw panstwowych zostal niemal zakonczony, przy czym do przeprowadzenia
pozostat zaledwie jeden z trzynastu przegladdéw zarzadow przedsiebiorstw panstwowych,
mianowicie zarzadu HELEXPO (przedsigbiorstwa organizujagcego targi), ktorego
zakonczenie przewiduje si¢ do grudnia 2020 r. W przypadku przeniesienia olimpijskiego
centrum sportowego, ktore okazuje si¢ bardzo skomplikowane, mimo opdznien odnotowuje
si¢ postepy. Termin na wykonanie prac przygotowawczych dotyczacych przetargu zostat
dodatkowo przedtuzony i obecnie oczekuje sie, ze prace te zostang zakonczone do listopada
2020 r., natomiast prace nad obstugg techniczng sg w toku.

W celu ustanowienia instrumentu sluzacego do przygotowywania projektéw w sposob,
ktory zmaksymalizuje jego wklad w przyspieszenie absorpcji Srodkow unijnych
w Grecji, wladze zaproponowaly udzielenie mandatu Funduszowi Rozwoju Aktywow
Republiki Greckiej umozliwiajacego wykonywanie tej funkcji. Ten nowy mandat dla
Funduszu oznaczalby wzrost zarowno liczby jego pracownikow, jak i zakresu
odpowiedzialno$ci. Istotne jest zapewnienie, aby ten dodatkowy mandat Funduszu nie miat
wplywu na zdolno$¢ do wykonywania podstawowego mandatu ani na niezaleznos¢.

Pewne zadowalajace postepy poczyniono w przypadku szeregu transakcji
uwzglednionych w planie rozwoju aktywoOw, natomiast inne transakcje sa opoznione,
cze¢sciowo ze wzgledu na pandemig.

e Dwie transakcje sa bliskie zakonczenia. Wtadze w dalszym ciggu silnie angazowaty si¢
w proces i doktadaty wszelkich staran, aby spelni¢ warunki wstepne pozwalajace na
zamkniecie transakcji dotyczacej Hellinikon od strony finansowej. W nastepstwie decyzji
Rady Stanu wydanej w dniu 18 wrzesnia w sprawie odrzucenia petycji o stwierdzenie
niewaznosci prowadzonego przetargu na udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna
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ustanowiono sposob zamknigcia transakcji od strony finansowej. Wciaz jednak tocza sig¢
sprawy sgdowe, ktorych rozpoznanie wyznaczono na listopad 2020 r. Mimo pewnych
problemoéw technicznych oczekuje sie, ze sprawa koncesji na przystan Alimos od strony
finansowej zostanie zamknig¢ta przed koncem roku.

e Chociaz w ostatnich miesigcach realizacja nieukonczonych dzialan niezbednych do
przyznania spdlce Egnatia koncesji dotyczgcej autostrady postepuje wolniej niz
przewidywano, niedawno wladze podjely istotne kroki w celu zakonczenia tej
transakcji. W szczegblnosci na poczatku listopada ukonczono ioddano do uzytku
znaczaca liczbe punktow poboru optat, a ukonczenia ioddania do uzytku kolejnych
oczekuje si¢ przed terminem skladania wigzacych ofert wyznaczonym na dzien 11
grudnia, przy czym Ministerstwo Infrastruktury zobowigzato si¢ do oddania do uzytku
wszystkich punktow poboru oplat przed zawarciem umowy koncesji. Ma to zabezpieczy¢
przeptywy dochodow na rzecz projektu ipodkresli¢ zaangazowanie wladz
w kontynuowanie jego realizacji. Ponadto w ciggu ostatnich dwoch miesigcy poczyniono
pewne postepy w odniesieniu do wymaganych prac niezb¢dnych do udzielenia koncesji na
pozostatych 14 tuneli. Nadal prowadzone bedzie $ciste monitorowanie.

e Osiagnieto postepy w zwigzku z szeregiem innych biezacych transakeji. Obejmuje to
transakcje dotyczaca Public Gas Corporation — DEPA Infrastructure, w odniesieniu do
ktorej Urzad Regulacji Energetyki sprecyzowal ramy taryf dla operatorow systemow
dystrybucyjnych, jak rowniez zakres aktywow w celu zapewnienia, aby pozostaly one
spéjnymi i atrakcyjnymi aktywami. Etap publikacji zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania trzema portami regionalnymi i podziemnym magazynem gazu ziemnego
South Kavala, ktore spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem inwestoréw, zakonczyt sie
W pazdzierniku.

¢ Niektore transakcje musialy zosta¢ przelozone w wyniku znacznego spadku wartosci
kapitalizacji aktywow ze wzgledu na pandemi¢. Dotyczy to w szczegdlnosci
przedsigbiorstwa Hellenic Petroleum, w przypadku ktorego juz wczesniej doszto do
istotnych opdznien w nastgpstwie niepowodzenia pierwszego przetargu w potowie 2019 r.,
ateraz Fundusz uznat za stosowne odroczenie rozpoczgcia transakcji na pdzniejszy
moment. Podobnie sprzedaz 30 % udziatow w miedzynarodowym porcie lotniczym
w Atenach zostata przetozona i Fundusz okresli kolejne kroki, gdy sytuacja ulegnie
poprawie, prawdopodobnie pod koniec 2021 r.

Poza zakresem planu rozwoju aktywOw realizowanego przez Fundusz wladze pracuja
nad wyeliminowaniem utrzymujacych si¢ slabosci niektérych przedsiebiorstw
panstwowych. Dotyczy to rozwigzywania problemoéw strukturalnych Hellenic Aerospace
Industry (HAI) ikontynuowania sprzedazy aktywow Hellenic Vehicle Industry (ELVO),
przedsiebiorstwa objetego szczegdlng likwidacja. Wiadze podejmuja réwniez kroki, aby
rozwigza¢ problemy, ktore pojawily si¢ w konteksScie odzyskiwania pomocy panstwa
niezgodnej z rynkiem wewnetrznym zgodnie z wydanymi duzo wczeéniej decyzjami Komisji
(dotyczacymi sprzedazy aktywow przedsiebiorstwa Larco produkujacego zelazonikiel
i wsparcia udzielonego Public Real Estate Company (ETAD) w odniesieniu do dawnych
aktywow Hellenic Shipyards).
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA | E-RZADZENIE

Wiladze poczynily dalsze postepy w przeprowadzaniu reform w administracji
publicznej. Modernizacja zarzadzania zasobami ludzkimi przebiega sprawnie —
zdecydowana wigkszo$¢ podmiotdw =z sektora publicznego ukonczyla prace nad
elektronicznymi schematami organizacyjnymi, co stanowito zobowigzanie szczegdlowe,
z ktérego wladze Grecji miaty si¢ wywigzac¢ do konca 2020 r. Do konca pazdziernika ponad
80 % podmiotow z sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych ukonczyto prace nad
elektronicznymi schematami organizacyjnymi i wladze spodziewajg sig, ze do konca 2020 r.
zadanie to wykonajg niemal wszystkie podmioty. Postepy czynione s3 rowniez
W sporzadzaniu opisOw stanowisk i ustanawianiu powigzania miedzy opisem stanowiska
a zajmujacg je osobg, co umozliwi potaczenie z centralnym urzedem ds. wynagrodzen do
konca biezacego roku. W dalszym ciaggu prowadzono odpolitycznianie i profesjonalizacje
administracji publicznej; wprowadzono w zycie jednolity proces selekcji w przypadku
stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla w podmiotach sektora publicznego, a obecnie
zakres tego procesu jest rozszerzany, aby uwzgledni¢ duza cze$¢ wszystkich podmiotow
z sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Zakonczono proces nominacji wszystkich
statych sekretarzy. Wtadze osiagnety réwniez postgpy w realizacji szeregu innych dziatan,
ktére nalezy zakonczy¢ do konca roku i ktoére obejmuja finalizacje ustawy stuzacej dalszemu
wzmocnieniu Najwyzszej Rady Doboru Kadr Cywilnych (ktéra ma zosta¢ opublikowana na
potrzeby konsultacji publicznych w listopadzie) i zakonczenie cyklu oceny realizacji celow
za 2019,

Wiladze podejmuja kroki majace na celu kontrole wielkosci sektora publicznego.
Zmiany kadrowe w 2020 r. — zaréwno w przypadku pracownikéw zatrudnianych na czas
nieokreslony, jak 1iokre§lony — nadal przebiegaja zgodnie z planami zatrudnienia.
Oczekiwana redukcja stanowisk obejmowanych na czas okreSlony w nastgpstwie ich
przeksztalcenia na stanowiska obejmowane na czas nieokreslony przebiega jednak powoli
i konieczne jest zintensyfikowanie staran, aby redukcja ta byla wyraznie widoczna w danych
dotyczacych stanu personelu na koniec 2020 r. Wiadze pracuja nad ustanowieniem do konca
2020 r. rocznego pulapu pracownikow zatrudnianych na czas okre$lony. W ramach dazenia
do wyciagnigcia wnioskow z przesztosci wiladze dokumentujg odstepstwa od procedur
zatrudniania i jednolitej siatki ptac, poczatkowo koncentrujac si¢ na okresie od lipca 2019 .,
natomiast wczesniejsze lata zostang uwzglednione w drugim etapie.

W celu zwi¢kszenia pewnoSci prawa idostepu do prawa wladze przygotowuja
ujednolicenie ustawodawstwa dotyczacego rynku pracy (co stanowi zobowiazanie
szczegélowe, z ktOorego nalezy sie¢ wywiaza¢ do konca 2020 r.) izidentyfikowaly
dodatkowe obszary do ujednolicenia. Proces ten jest odrgbny od modernizacji niektorych
aspektow prawa pracy wspomnianej powyzej iopdznia si¢ ze wzgledu na pandemig.
Oczekuje sig, ze nowy kodeks prawa pracy zostanie przyjety do konca 2020 r. Roczny plan
na 2021 r. w zakresie ujednolicenia przepisow przyjety przez Rad¢ Ministréw obejmuje
ambitny program, w tym planowanie przestrzenne i miejskie planowanie przestrzenne, handel
towarami i ustugami, pobor dochoddw publicznych i finansowanie partii.

Wiladze czynia postepy w realizacji glownych reform shuzacych zwiekszaniu
efektywnos$ci Grecji w obszarze technologii cyfrowych, wspieranej réwniez w ramach
opracowywanej obecnie kompleksowej strategii cyfrowej oraz za posrednictwem
niedawno przyjetych jednolitych ram prawnych dotyczacych e-rzadzenia. W nowej
krajowej strategii cyfrowej (,,biblia cyfryzacji”), ktora zgodnie z przewidywaniami ma zosta¢
wkrotce przekazana do konsultacji publicznych, oméwiono ambitny plan dziatania na rzecz
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transformacji cyfrowej Grecji oraz priorytety w zakresie reform na najblizsze cztery lata.
Kodeks e-rzadzenia zostal przyjety w dniu 22 wrzesnia 2020 r. i stanowi znaczacy przetom
dla Grecji, jezeli chodzi o transpozycje unijnej dyrektywy ustanawiajacej Europejski kodeks
tacznosci elektronicznej. Wiladze dazg do przedstawienia niebawem planu dziatania
dotyczacego krokow niezbgdnych do pelnego wprowadzenia tego kodeksu w zycie.

Odnotowano wymierne postepy w odniesieniu do: uproszczenia i transformacji
cyfrowej proceséw idanych w sektorze publicznym, interoperacyjnosci publicznych
systemOw i rejestréw, podnoszenia umiejetnosci cyfrowych oraz kwestii lacznosci. Prace
nad uproszczeniem i transformacja cyfrowa proceséw sg kontynuowane w drodze realizacji
krajowego programu na rzecz uproszczenia proceséw, W szczegolnosci w obszarach
transportu i wymiaru sprawiedliwos$ci. Wdrazanie przez wladze planu dziatania w zakresie
rozwoju zintegrowanego portalu transakcji (gov.gr) przebiega zgodnie z planem.
Kontynuowane sg réwniez prace nad promowaniem interoperacyjnosci publicznych rejestrow
i systemoOw; rozpoczeto takze przetarg na cyfryzacj¢ danych geoprzestrzennych na potrzeby
opracowania jednolitej mapy cyfrowej i rejestru infrastruktury panstwowej. Glownymi
priorytetami dla Grecji pozostaja podnoszenie umiejetnosci cyfrowych, usprawnianie
tacznosci oraz zwickszanie wykorzystywania nowych technologii przez przedsigbiorstwa,
poniewaz wladze kontynuuja wdrazanie strategii dotyczacej podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych, w tym za posrednictwem krajowej akademii cyfrowej i krajowej koalicji na rzecz
umiejetnosci  cyfrowych i zatrudnienia. Kwestie 1taczno$ci uwzglgdniono poprzez
zaplanowang na koniec 2020 r. sprzedaz na aukcji pionierskich pasm 5G — wiladze
przewiduja, ze ostatecznie zasieg sieci 5G wyniesie 96 %, co bedzie wymaga¢ znacznych
inwestycji w sieci 0 bardzo duzej przepustowosci. Oczekuje si¢, ze innowacyjny system
dotyczacy krajowego funduszu na rzecz sieci 5G w Grecji ustanowiony w drodze przyjetego
niedawno kodeksu e-rzadzenia odegra zasadniczg role w rozwoju ekosystemu sieci 5G.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI | WALKA Z KORUPCJA

Stale postepy poczyniono w zakresie przejscia na obowiazek skladania dokumentow
w formie elektronicznej i obowigzkowy elektroniczny obieg dokumentéw we wszystkich
sadach; trwaja tez prace nad dostarczeniem podpisow elektronicznych se¢dziom
i przedstawicielom zawoddéw prawniczych. Wiadze zapowiedzialy, ze wkrotce przeditoza
plan dziatania dotyczacy inicjatyw zwigzanych ze skiadaniem dokumentow w formie
elektronicznej, w ktorym omawia si¢ aktualng sytuacje i szczegdty planowanych dziatan,
w tym harmonogram realizacji. Kolejne etapy obejmuja przyjecie ustawodawstwa do konca
grudnia 2020 r. Jezeli chodzi o wydawanie orzeczenr sqdowych w formie elektronicznej,
wiadze zamierzaja do konca stycznia 2021 r. przekaza¢ wszystkim sagdom oprogramowanie
opracowane w tym celu przez sad w Pireusie. W odniesieniu do wydawania zaswiadczen
sgdowych w formie elektronicznej odnotowano dalsze postgpy. W nastgpstwie rozwigzania
kwestii budzacych obawy co do ochrony danych osobowych wtadze przewiduja, ze do
listopada 2020 r. zakoncza dostarczanie podpiséw elektronicznych s¢dziom i urzgdnikom
sadowym. Wiadze potwierdzity, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci jest gotowe do podjecia
W uzasadnionym zakresie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej dostarczenia podpisow
elektronicznych przedstawicielom zawoddéw prawniczych na potrzeby wejscia w zycie
obowigzku  sktadania  dokumentow  w formie  elektronicznej  w sadownictwie
administracyjnym w styczniu 2021 r.

Nadal przeprowadzana jest ocena ofert w kontekscie przetargu na realizacje¢ drugiego
etapu wprowadzania zintegrowanego systemu obiegu dokumentéw w postepowaniach
cywilnych ikarnych, co jest zobowiazaniem szczegolowym, z ktdrego nalezy sie
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wywigza¢ do konca 2020 r.; wladze potwierdzily zamiar udzielenia zamowienia
wybranemu oferentowi w grudniu 2020 r. Po przedtozeniu oceny czg¢sci technicznej ofert
do zatwierdzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wtadze przewiduja zakonczenie oceny
ofert pod wzgledem finansowym do konca listopada 2020 r., czyli w odpowiednim czasie,
aby zgodnie z planem przystapi¢ do udzielenia zaméwienia w grudniu 2020 r.

W zwiazku z innymi reformami w systemie sadowym odnotowano nastepujace stale
postepy:

o Wiladze podjely szereg inicjatyw majgcych na celu wsparcie funkcji mediacji. Centralny
komitet ds. mediacji wprowadza punkt obslugi przedstawicieli zawodow prawniczych
I obywateli, aby zapewni¢ zainteresowanym stronom doradztwo iwsparcie prawne.
Wiladze monitorujg proces upowszechniania mediacji.

e Sprawozdanie zpostepu prac, w ktorym szczegélowo omowiono kolejne kroki we
wdrazaniu  ustawodawstwa  dotyczqcego  specjalnych izb w sqdach cywilnych
i administracyjnych, zostanie przedstawione do grudnia 2020 r. W dniu 1 pazdziernika
2010 r. Sad Apelacyjny w Atenach w pelnym sktadzie podjat jednomys$lnie decyzje
0 utworzeniu dwaoch izb specjalnych do rozpatrywania spraw w dziedzinach konkurencji,
transakcji elektronicznych, energii i1ochrony danych osobowych; od innych sadow
oczekuje si¢ postgpienia w ten sam sposob po formalnym powotaniu nowo wybranych
administracji sgdowych w pazdzierniku 2020 r.

e Prace nad usprawnieniem metod pracy w sqgdach, ktore stanowiq istotng czes¢ trwajgcej
reformy wymiaru sprawiedliwosci, przebiegajq zgodnie z planem. Na grudzien 2020 r.
wyznaczono przyjecie kodeksu pracownikdéw sagdownictwa. Wiadze daza do aktualizacji
i utrzymania rygorystycznych norm postgpowania przez urzednikow sadowych, glownie
poprzez kultywowanie zwigkszonego poczucia obowigzku. Dokonanie przegladu
niektorych sekcji projektu kodeksu okreslajacego status sedzidow i organizacji sadow,
ktory ma dostarczy¢ sposobow na usprawnienie metodyki oceny rozwoju zawodowego
sedziow i postepowania w sprawach dyscyplinarnych, zostanie powierzone komisji
legislacyjnej w styczniu 2021 r., aby umozliwi¢ przyjecie kodeksu w odpowiednim czasie,
by rozpocza¢ kolejny rok sadowy we wrzesniu 2021 r. Komisja legislacyjna bedzie
korzysta¢ ze wsparcia technicznego udzielanego przez Komisj¢ Europejska.

o Przewiduje sie, zZe rozpoczecie przetargu na realizacje projektu ,,JustStat” dotyczgcego
utworzenia jednostki ds. informacji statystycznych na potrzeby danych sqdowych nastgpi
do konca grudnia 2020 r. Jednocze$nie wtadze potwierdzity, ze we wspotpracy z Urzedem
Statystycznym Grecji opracowywane sg przepisy wykonawcze w zakresie przekazywania
wiedzy fachowej.

Obecnie krajowy urzad ds. przejrzystosci osiagnal pelna funkcjonalnos¢, co powinno
usprawni¢ koordynacje¢; podjeto takze szereg istotnych krokow w odniesieniu do
zwalczania korupcji w dziedzinie polityki. Krajowy urzad ds. przejrzystoSci nadzoruje
realizacj¢ krajowego planu przeciwko korupcji, ktorego wyniki sg obiecujace i Ktory
przyczynil si¢ m.in. do opracowania przez Ministerstwo Zdrowia specjalnej strategii
zwalczania korupcji. W obszarze zwalczania korupcji w dziedzinie polityki odnotowuje sig¢
postepy; w 2021 r. rozpocznie si¢ realizacja projektu ujednolicenia ustawodawstwa
w zakresie finansowania partii politycznych, a w potowie 2021 r. wejdzie w zycie przyjeta
juz ustawa o dzialalno$ci lobbingowej. Wtadze nie zwigkszyly jeszcze dostgpu do niektdrych
baz danych dla organdéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie audytéw oswiadczen
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majatkowych 1inie dostosowaly wykazu os6b zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne podlegajacych wymogowi skladania o$wiadczen majatkowych do aktualnej
definicji os6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. Ponadto urzad nadzoruje
gruntowng reforme majacg na celu wprowadzenie rzetelnych systeméw kontroli wewnetrznej
we wszystkich administracjach publicznych i oczekuje si¢, ze reforma ta bgdzie miala istotny
wplyw na zwalczanie Kkorupcji w administracji publicznej, jak rowniez w sektorze
zarzadzania finansami publicznymi.

Trwa realizacja zalecen wydanych przez Grupe Panstw przeciwko Korupcji
W odniesieniu do zlagodzenia kar za przekupstwo urzednikow publicznych.
Uwzglednienie tych zalecen wymaga dokonania kompleksowego przegladu ram prawnych
w zakresie zwalczania korupcji urz¢dnikow publicznych przed opracowaniem zmian
odnos$nych kodeksow, ktore majg zosta¢ wprowadzone do potowy 2021 r. Grupa Panstw
przeciwko Korupcji wezwala wladze do przedlozenia sprawozdania w sprawie dzialan
podjetych w celu wdrozenia jej zaleceh do konca pazdziernika 2021 r. Szybkie przyjecie
przepisow uwzgledniajacych zalecenia Grupy Panstw przeciwko Korupcji umozliwitoby
Grecji sprawniejsze zwalczanie korupcji urzednikéw publicznych, a takze przestrzeganie
Prawnokarnej konwencji o korupcji i protokotu dodatkowego do tej konwencji.

23



	KONTEKST
	OGÓLNA OCENA
	ROZWÓJ SYTUACJI MAKROEKONOMICZNEJ
	ROZWÓJ SYTUACJI BUDŻETOWEJ I PERSPEKTYWY BUDŻETOWE
	FINANSOWANIE PAŃSTWA i analiza zdolności obsługi zadłużenia
	ADMINISTRACJA SKARBOWA
	ZARZĄDZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI i inwestycje publiczne
	DOBROBYT SPOŁECZNY
	ROZWÓJ SYTUACJI W SEKTORZE FINANSOWYM
	RYNEK PRACY
	RYNKI PRODUKTOWE I KONKURENCYJNOŚĆ
	HELLENIC CORPORATION OF ASSETS AND PARTICIPATIONS ORAZ PROCESY PRYWATYZACJI
	ADMINISTRACJA PUBLICZNA I E-RZĄDZENIE
	WYMIAR SPRAWIEDLIWOŚCI I WALKA Z KORUPCJĄ

