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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136 w
zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania’, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W wyniku pandemii COVID-19 gospodarka strefy euro doswiadczyta w pierwszej
potowie 2020 r. naglej i glebokiej recesji 1 wcigz jest zagrozona ze wzgledu na
trwajacy kryzys sanitarny. Kryzys zwigzany z COVID-19 wywolat szereg znacznych
wstrzgsOw po stronie popytu i podazy, w wyniku czego spodziewany jest spadek
PKB 07,8% w2020 r. Z aktualnych prognoz wynika, ze ozywienie gospodarcze
w 2021 r. bedzie wolniejsze niz przewidywano, aduza luka produktowa -
wynoszaca okoto -7,0 % potencjalnego PKB w 2020 r. — nie zostanie do konca
2021 r. zlikwidowana. Perspektywy gospodarcze obarczone sg znaczng niepewnoscia
zwigzang z ewolucja pandemii izmianami zachowan podmiotéw gospodarczych.
Szybkie dzialanie na szczeblu krajowym iunijnym, wtym za posrednictwem
instrumentu Next Generation EU, zdecydowanie pomoglo zrownowazy¢ niektore
negatywne skutki wstrzasu i ustabilizowa¢ rynki. Zaréwno spozycie prywatne, jak
I inwestycje powaznie ucierpialy, co zkolei mialo negatywny wplyw na ceny
I wynagrodzenia. Po siedmiu latach poprawy pogorszyly si¢ rowniez perspektywy
rynku pracy. Ze wzgledu na pomys$lne wdrozenie ambitnych §rodkéw politycznych
we wszystkich panstwach cztonkowskich — na przyklad systeméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy iinnych strategii wsparcia w celu unikni¢cia masowych
zwolnien iduzych strat dochodéw — wzrost bezrobocia zostal jednak ztagodzony
poprzez spadek wskaznikéw aktywnosci zawodowej, gdyz osoby zniechgcone

Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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poszukiwaniem pracy opuscity rynek pracy, a laczna liczba przepracowanych godzin
spadta.

Kryzys zwigzany z COVID-19 poglgbia réznice gospodarcze migdzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro. Roznice te wynikaja z kilku czynnikéw, obejmujacych:
intensywno$¢ i czas poczatkowego wstrzasu zwigzanego z COVID-19; wzgledng
wielko$¢ iznaczenie gospodarcze sektorow, w ktorych natezenie bezposrednich
kontaktow jest duze (np. turystyka 1 hotelarstwo), oraz rdéznice w dost¢pnej
przestrzeni fiskalnej. Roznice te maja wplyw na zaufanie, inwestycje i perspektywy
wzrostu, a takze na roznice regionalne, ktére istnialy juz wcze$niej, ale moga si¢
pogtebié. W dtuzszej perspektywie obecny kryzys zwigzany z COVID-19 moze mie¢
trwaly negatywny wplyw na potencjalny wzrost i luki w dochodach ze wzglgdu na
nizszy kapitat ludzki i rzeczowy (zarébwno materialny, jak i niematerialny). Moze to
przetozy¢ si¢ na jeszcze nizszy wzrost wydajnosci pracy i dochodow.

Szybka i zdecydowana reakcja Unii, wtym instrument Next Generation EU,
obejmujacy Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, zwigkszyta
zaufanie rynku iwykazata jedno$¢ panstw cztonkowskich w skoordynowanych
wysitkach na rzecz przywrocenia wzrostu gospodarczego | wzmocnienia odpornosci
gospodarczej i spotecznej. Niezwlocznie uzgodniono rowniez szereg nowych
instrumentéw dla Unii i strefy euro. Instrumenty te juz teraz stanowig dziatania
ostonowe dla pracownikow (za posrednictwem europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej — SURE)®, dla przedsicbiorstw (poprzez program
Europejskiego Banku Inwestycyjnego) oraz dla panstw cztonkowskich w celu
ustabilizowania kosztow finansowania panstwa, wtym za posrednictwem
instrumentu wsparcia z tytulu kryzysu pandemicznego w ramach europejskiego
mechanizmu  stabilizacji®. Reakcja polityczna Unii  obejmowata  rowniez
uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu oraz
wprowadzenie tymczasowych ram w celu wykorzystania elastyczno$ci unijnych
zasad pomocy panstwa’. Fundusze polityki spojnosci przekierowano tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne, za posrednictwem inicjatywy inwestycyjnej ,,plus”
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII i CRI1+)®,

Wdrozenie dobrze opracowanych strategii politycznych w kontekscie Next
Generation EU ijego gléwnego instrumentu — Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci — bedzie wspiera¢ panstwa czionkowskie w inicjowaniu
reform pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz podnoszeniu poziomu i jakosci
inwestycji, zgodnie z celami zwigkszania odpornosci i blizniaczej transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Powinno ono pomé6c w budowaniu kapitatu ludzkiego
I wspiera¢ pomyslne zmiany zatrudnienia przez pracownikéw, co wraz z funduszami
polityki spdjnosci bedzie miato zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnosci,
zwigkszenia wydajnosci oraz zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej.
Kluczowe znaczenie maja unijne cele w zakresie wzrostu gospodarczego oraz
krajowe wyzwania strukturalne, wskazane m.in. w zaleceniach dla poszczegélnych
krajow na2019 i2020r. Wrocznej strategii zrOwnowazonego wzrostu

Dz.U. L 159 z 20.5.2020, s. 1.
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gospodarczego’, ktéra promuje te cele, przedstawiono siedem inicjatyw
przewodnich: 1) zwigkszenie mocy, 2) renowacja, 3) tadowanie i tankowanie, 4)
tacznos¢, S5) modernizacja, 6) zwigkszenie skali oraz 7) zmiany kwalifikacji
i podnoszenie kwalifikacji. Te inicjatywy przewodnie stanowig wspolne wyzwania,
ktore wymagajg skoordynowanych inwestycji ireform. Panstwa cztonkowskie
powinny ukierunkowa¢ inwestycje, wdrozy¢ reformy i bardziej zintegrowac swoje
fancuchy warto$ci w obszarach tych inicjatyw. Proponowane rozporzadzenie
w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci stanowi
migdzy innymi, ze plany odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich
strefy euro powinny by¢ spdjne zwyzwaniami i priorytetami okre§lonymi
w zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Spojnos¢ te¢ nalezy
uwzgledni¢ w ocenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Strefa euro potrzebuje wspierajacej, skoordynowanej, kompleksowej i spdjnej
kombinacji polityki budzetowej i monetarnej w celu ztagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19. Celem jest ograniczenie wszelkich negatywnych dlugoterminowych
skutkbw dla rynku pracy, zmniejszenie znacznych roznic gospodarczych
I spotecznych, rozwigzanie problemu zaktécen rownowagi i innych makroistotnych
zagrozen oraz — W szerszym ujeciu — uniknigcie negatywnych skutkow dla
potencjalnego  wzrostu  gospodarczego  w perspektywie  Srednioterminowe;j.
Wzajemna spojnos¢ trzech gtdéwnych wymiarow kombinacji polityki w strefie euro —
polityki monetarnej, fiskalnej i strukturalnej — ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia korzystnego wspdlnego kursu polityki dla tej strefy.

Terminowe interwencje Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w zakresie
polityki pieni¢znej mialy na celu utrzymanie nienaruszonych kanatéow transmisji
monetarnej i zapewnienie S$rednioterminowej stabilnosci cen. EBC zapowiedziat
znaczne dodatkowe zakupy aktywdw sektora publicznego i prywatnego, ktorych
warto$¢ wyniesie 1 470 mld EUR, w ramach programu zakupu aktywow (120 mid
EUR do konca 2020 r.)® oraz nadzwyczajnego programu zakupow w czasie pandemii
(1 350 mld EUR co najmniej do potowy 2021 r.)°.

Przewiduje sie, ze kurs polityki budzetowej bedzie w 2020 r. wysoce ekspansywny i
w 2021 r. bedzie nadal sprzyjajacy, zarowno na szczeblu strefy euro, jak i na
szczeblu krajowym. Koordynacja krajowych polityk budzetowych, przy pelnym
poszanowaniu paktu stabilnosci i wzrostu, ma kluczowe znaczenie dla skutecznej
reakcji na wstrzags zwigzany zpandemia COVID-19 oraz dla prawidtowego
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej (UGW). W dniu 20 marca 2020 r.
Komisja stwierdzita, Zze gospodarka UE doswiadcza powaznego pogorszenia
koniunktury i ze spelniono warunki uruchomienia ogolnej klauzuli wyj$cia w ramach
paktu stabilno$ci i wzrostu. Wniosek ten zostal poparty przez ministrow finansow
panstw czlonkowskich'®. Pafistwa cztonkowskie zastosowaly znaczne srodki
budzetowe, aby powstrzyma¢ pandemi¢ i1 zapewni¢ wsparcie osobom fizycznym
I przedsigbiorstwom szczegolnie dotknigtym kryzysem, wtym nadzwyczajne
wsparcie ptynnosciowe, gldéwnie poprzez gwarancje udzielane przedsigbiorstwom
i bankom w celu zapewnienia przeptywu kredytowego. Dalsze skoordynowane
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wsparcie budzetowe bedzie udzielane na szczeblu UE, w szczeg6élnosci za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 maja znaczny negatywny wplyw na finanse
publiczne. Jezeli pozwolg na to warunki sanitarne i gospodarcze, do zapewnienia
stabilno$ci fiskalnej w §rednim okresie przyczyni si¢ zmiana ukierunkowania
polityki budzetowej na osiggnig¢cie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowe;,
w tym poprzez stopniowe wycofywanie srodkow wsparcia dla przedsigbiorstw
I obywateli. Nalezy to zrobi¢ w sposob tagodzacy skutki spoteczne kryzysu i jego
wpltyw na rynek pracy. Szczegélnie istotne wydaja si¢ reformy majace na celu
poprawe struktury budzetéw krajowych i zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci
fiskalnej, w tym w Swietle wyzwan sanitarnych i zmiany klimatu. Poprawa struktury
budzetow krajowych, zwlaszcza poprzez przeglady wydatkéw i skuteczne ramy
zamoOwien publicznych, moze stworzy¢ bardzo potrzebng przestrzen fiskalna.
Dziatania z zakresu ekologicznego planowania budzetu mogg roéwniez pomodc
W sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z przeciwdzialaniem zmianie klimatu 1 ochrong
srodowiska. Odpowiednie, skuteczne i sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu systemy
ochrony zdrowia i ochrony socjalnej zapewniaja bardzo potrzebng ochrone osobom
W potrzebie, odgrywaja kluczowa role jako automatyczne stabilizatory i powinny
sprzyja¢ zachowaniu stabilnosci fiskalnej. Podobnie reformy, ktére poprawiaja
funkcjonowanie rynkéw pracy, kapitatu, produktow i ustug, poprzez odpowiednie
wdrozenie 1kolejnos¢ zwigkszaja produkcje potencjalng, unikajgc jednocze$nie
negatywnego wptywu na popyt zagregowany w Krotkim okresie.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypukla znaczenie reform w kontekscie
zwigkszenia wydajnosci 1 sprawiedliwosci systemoéw dochodéow publicznych.
Poniewaz klin podatkowy w wigkszosci panstw cztonkowskich strefy euro nadal jest
wysoki, reformy te obejmuja przeniesienie obcigzenia podatkowego na podstawy
opodatkowania, ktore sa mniej szkodliwe dla podazy sily roboczej, wydajnosci,
inwestycji i wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym uwzglednieniu zwigzanego
Z tym wpltywu na dystrybucje. Zwigkszone stosowanie podatkéw srodowiskowych
lub innych form wyceny efektow zewnetrznych moze przyczyni¢ si¢ do
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego poprzez zachgcanie do Dbardziej
ekologicznych zachowan. Srodki dotyczace agresywnego planowania podatkowego
I unikania opodatkowania, zar6wno na szczeblu miedzynarodowym, jak i unijnym,
moga sprawi¢, ze systemy podatkowe beda bardziej skuteczne i sprawiedliwe.
Globalizacja i cyfryzacja gospodarki doprowadzity ponadto do rozdzwigku migdzy
miejscem tworzenia wartosci a miejscem ptacenia podatkéw. W ramach OECD
trwajg prace nad rozwigzaniem opartym na globalnym konsensusie w celu
rozwigzania probleméw podatkowych wynikajgcych z cyfryzacji gospodarki.

Szczegolne znaczenie ma koncentracja na wstepie reform, ktore maja usunaé waskie
gardla inwestycyjne i ograniczenia po stronie podazy, biorac pod uwage wysoki
poziom niepewnos$ci wywolany przez wstrzas zwiazany z COVID-19 i jego
szkodliwy wptyw na inwestycje. Zasadnicze znaczenie maja $rodki przyspieszajace
absorpcje funduszy UE oraz zwickszajace efektywnos$¢ i wydajno$¢ wykorzystania
zasobOow, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, ktore pozostaja w tyle pod tym
wzgledem 1w ktorych fundusze UE finansuja znaczng cze$¢ inwestycji. Reformy,
ktére zmniejszaja obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw (np. cyfryzacja
administracji publicznej, w tym identyfikacja elektroniczna, reformy sadownictwa)
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I zapobiegajg niewlasciwemu wykorzystywaniu funduszy (np. korupcji, oszustwom
i praniu  pieniedzy™), moga poprawi¢ otoczenie dziatalnosci gospodarczej
I przyczyni¢ si¢ do pobudzenia inwestycji, tworzenia miejsc pracy i tworzenia
przedsiebiorstw.

Kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzit do znacznego uszczuplenia dochodow
wielu firm i stanowi ryzyko dla wyptacalnosci przedsi¢biorstw w calej strefie euro.
Skuteczne ramy niewyptacalnosci odgrywaja kluczowa role we wspieraniu
rentownych przedsicbiorstw borykajacych sie¢ ztymczasowymi problemami
I zapewnieniu uporzagdkowanego wyjscia z rynku przedsigbiorstw nierentownych.
Udoskonalenie ram niewyptacalno$ci moze tez pomodc w rozwigzaniu problemu
prawdopodobnego wzrostu liczby kredytow zagrozonych iutrzymaé akcje
kredytowa dla gospodarki, utatwiajac oczyszczenie bilansow bankow i pobudzajac
inwestycje transgraniczne w dluzszej perspektywie. W tym kontekScie przyjeto
dyrektywe o restrukturyzacji idrugiej szansie (2019/1023)*%, aby wprowadzié
minimalne standardy do krajowych przepisow dotyczacych niewyptlacalnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich, by zapewni¢ dtuznikom znajdujacym si¢
W trudnej sytuacji finansowej dostgpno$¢ ram restrukturyzacji zapobiegawczej,
zapewni¢ procedury prowadzace do umorzenia dlugéw zaciagnigetych przez
nadmiernie zadluzonych przedsigbiorcow oraz zwigkszy¢ skutecznos¢ wszystkich
rodzajow postgpowan upadlo$ciowych. Transpozycj¢ 1 wdrazanie dyrektywy nalezy
kontynuowaé. W planie dziatania na rzecz unii rynkoéw kapitalowych z wrzesnia
2020 r."* Komisja Europejska zapowiedziata rowniez dziatania na rzecz minimalnej
harmonizacji lub wigkszej konwergencji w okreslonych obszarach podstawowych
przepisoOw dotyczacych niewyptacalno$ci przedsigbiorstw innych niz banki. Poza
tym panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ dalszej oceny wydajnosci 1 skutecznosci
swoich ram niewyptacalno$ci zgodnie z najlepsziymi praktykami mi¢dzynarodowymi
oraz wyeliminowania pozostatych niedociagnig¢™.

Glownym motorem wzrostu, konwergencji i odpornosci moze by¢ dalsze poglebianie
jednolitego rynku towardw i ustug oraz dostosowanie strefy euro do ery cyfrowe;j.
Wspdlna waluta ijednolity rynek wspélnie prowadza do stworzenia lepszych
warunkOw dla stabilizacji gospodarczej i dtugoterminowego wzrostu gospodarczego.
Kryzys zwigzany z COVID-19 zwigkszyl wykorzystanie narzedzi cyfrowych,
uwypuklil znaczenie jednolitego rynku cyfrowego i przyspieszyl wdrazanie
cyfrowych i bezgotéwkowych form ptatnosci. Jednolity rynek jest jednak nadal
niedokonczony, zwlaszcza w obszarze ushug, a w szczegolnosci handlu detalicznego
i ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow. Jednolity rynek moze
ograniczy¢ sztywnos¢ cen, ktora zle wptywa zaré6wno na mechanizm transmisji
polityki pienieznej, jak 1 odpornos$¢ gospodarcza. Jednolity rynek wspiera mobilnosé
czynnikow produkcji, co umozliwia sektorom, regionom i panstwom cztonkowskim
minimalizacje kosztoéw gospodarczych (np. bezrobocia) w odpowiedzi na wstrzasy.
Aby osiagna¢ dalsza integracje jednolitego rynku towarow i ushug, konieczne jest
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 lipca 2019 r. ,Jak zapewni¢ lepsze
wdrazanie ram regulacyjnych UE dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu”, COM (2019) 360 final.
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COM(2020) 590 final.

Eurogrupa okreslila szereg zasad, w tym wczesng identyfikacje zagrozonych dtugdéw i dostepnosé
procedur wczesnej restrukturyzacji. Zob.
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/eurogroup/2016/04/22/
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usuniecie wszystkich pozostatych zbednych ograniczen, wzmocnienie mechanizmow
nadzoru rynku iwprowadzenie $rodkow w celu zagwarantowania zdolnosci
administracyjnych do osiagnigcia tych celow.

Reformy i inwestycje, ktore poprawiajg integracj¢ rynku pracy izmiany na tym
rynku, ze szczegdlnym uwzglednieniem cyfrowych i ekologicznych miejsc pracy,
majg zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia odporno$ci gospodarczej i spolecznej
oraz wspierania odbudowy. Natychmiastowe krajowe i unijne $rodki kryzysowe
ograniczyly negatywne skutki gospodarcze ispoteczne dla pracownikow.
Jednoczes$nie jeszcze pilniejsze sg teraz liczne zalegte reformy: skuteczne aktywne
polityki w zakresie rynku pracy, wtym zindywidualizowane wsparcie, poprawa
jakosci i inkluzywnosci systemow ksztatcenia i szkolenia w celu poprawy wynikéw
ksztalcenia juz od najmtodszych lat, solidne srodki w zakresie przekwalifikowania
i podnoszenia kwalifikacji oraz inwestycje w ksztatcenie i szkolenie dorostych oraz
w internetowe platformy uczenia si¢, rozwigzanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej, zwigkszenie perspektyw zatrudnienia najstabszych
grup ludnosci aktywnej zawodowo, wtym os6b miodych i dlugotrwale
bezrobotnych, atakze niwelowanie réznic w traktowaniu kobiet imezczyzn.
Wspieranie tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz poprawa warunkow pracy,
W szczegblnosci poprzez zapewnienie odpowiednich wynagrodzen minimalnych
I ograniczenie segmentacji rynku pracy, maja kluczowe znaczenie dla wspierania
trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wazna
role w pomys$lnym opracowywaniu i wdrazaniu polityk odgrywaja tez dialog
spoteczny i negocjacje zbiorowe.

Duze znaczenie dla odpornosci gospodarczej 1ispotecznej ma dostep do
odpowiednich, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i zrownowazonych systemow
ochrony zdrowia iochrony socjalnej, ktore pelnia role automatycznych
stabilizatorbw w czasie kryzysu. Przyczyniaja si¢ one do utrzymania godnego
poziomu zycia i dobrego stanu zdrowia ludnosci przez caty cykl koniunkturalny, co
ma zasadnicze znaczenie dla wydajnosci gospodarki i pracy. Inwestycje wspierajace
reformy i odpornos¢ systemow ochrony zdrowia musza pozosta¢ priorytetem panstw
cztonkowskich. Kluczowe znaczenie dla ukierunkowania polityki ma wdrozenie
Europejskiego filaru praw socjalnych™. W obliczu kryzysu jeszcze wickszego
znaczenia nabratla potrzeba zapewnienia powszechnej odpowiedniej ochrony
socjalnej, zarowno pod wzgledem wysokiej jakosci opieki zdrowotne]
I dlugoterminowej, jak ipod wzgledem zastepowania dochoddéw wszystkich
pracownikéw, wtym o0s6b samozatrudnionych i pracownikow zatrudnionych na
podstawie umow nietypowych. Wiele panstw cztonkowskich przyjeto tymczasowe
srodki wsparcia dochodu i pomocy spotecznej na rzecz stabszych grup o bardzo
niskich dochodach oraz pracownikéw nieuprawnionych do $wiadczen dla
bezrobotnych. Podjeto dziatania w odniesieniu do $wiadczen, warunkow
kwalifikowalnos$ci i dodatkowych ushug rzeczowych. Zwigkszenie adekwatno$ci
I zasiggu systemow ochrony socjalnej musi odbywac si¢ w sposob zapewniajacy
dlugoterminowa stabilno$¢ finansow publicznych 1 sprawiedliwos¢
migdzypokoleniows.

W ostatnich latach osiagni¢to znaczne postepy, ale skutki gospodarcze pandemii
odnowity presj¢ na sektor finansowy. Banki strefy euro weszty w obecny kryzys
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z wicksza zdolnoscia do pokrycia strat niz przed wybuchem $wiatowego kryzysu
finansowego. Wraz ze §rodkami polityki pieni¢znej i fiskalnej pozwolito to unikngé
zaostrzenia warunkéw finansowania rynkowego po poczatkowej fazie kryzysu
i zapewnito dalszg akcje kredytowg dla sektora prywatnego. Kryzys prawdopodobnie
wywrze dalsza presje na juz niskie poziomy rentownosci bankoéw 1 wskazniki
kredytow zagrozonych, a takze na pozabankowy sektor finansowy, borykajacy si¢
z odptywami i stratami z tytutu wyceny, ktore zostaty jedynie czg¢sciowo odzyskane.
Mogtoby to utrudni¢ akcj¢ kredytowa, ktdra ma zasadnicze znaczenie dla odbudowy.
Szybkie i znaczace interwencje polityczne wzmocnity zaufanie i pomogty utrzymacé
stabilno§¢ makrofinansowa. Aby ograniczy¢ ryzyko, kluczowe znaczenie ma
przerwanie sprzezenia miedzy podatno$cig na zagrozenia w sektorze przedsigbiorstw
a ryzykiem w sektorze finansowym oraz wyeliminowanie stabosci strukturalnych
W celu zwigkszenia rentowno$ci. Rzadowe programy gwarancji kredytowych
pomagaja chroni¢ przedsigbiorstwa i sektor bankowy, ale stanowig tez zobowigzania
warunkowe dla budzetow panstw czlonkowskich. Wobec braku skutecznego
systemu, ktory pozwalalby odrézni¢ przedsigbiorstwa rentowne od nierentownych,
przedtuzenie moratoriow dotyczacych niewyptacalnosci 1 odraczanie terminow sptat
kredytow zagrozonych pociaga za sobg trudne decyzje, poniewaz moze prowadzi¢ do
niewlasciwej alokacji $rodkoéw izwigkszenia strat w przypadku ewentualnej
upadtosci.

Zasadnicze znaczenie ma dokonczenie budowy struktur UGW. Uzupelnienie
utrzymujacych si¢ luk mogloby jeszcze bardziej zwigkszy¢ stabilno$¢ i odpornosé
strefy euro oraz wzmocni¢ mi¢dzynarodowa role euro, ktora w ostatnich latach
utrzymywata si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie. Poza funkcja krotkoterminowe;j
stabilizacji i rola, jaka odgrywa we wspieraniu odbudowy, Next Generation EU moze
wywrze¢ wptyw na UGW w dtuzszej perspektywie. Zwigkszenie odpornosci strefy
euro na przyszle wstrzasy, a takze znaczna emisja dtugu denominowanego w euro,
w tym obligacji ekologicznych i spotecznych, zwiekszy gl¢bokos$¢ i ptynnosé na
rynku wysokiej jakosci dluznych papierow warto§ciowych denominowanych w euro,
a tym samym moze wzmocni¢ euro jako miedzynarodows walute rezerwowa. W unii
gospodarczej i walutowej nadal brakuje jednak istotnych elementow, takich jak pelna
unia bankowa i unia rynkéw kapitatowych. Wzmocnienie unii bankowej nadal ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci finansowej, zmniejszenia
fragmentacji finansowej i ochrony kredytowania gospodarki w czasach kryzysu.
Priorytetem jest zakonczenie prac nad pakietem reform EMS, w tym wprowadzenie
rozwigzania awaryjnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji. Rozwigzanie awaryjne powinno zosta¢ wprowadzone w zycie wczesniej
niz zakltadano, pod warunkiem poczynienia wystarczajacych postepow w zakresie
ograniczania ryzyka. Nalezy kontynuowa¢ prace nad rozwigzaniem problemu
ograniczen w ramach aktualnego mechanizmu zapewniania ptynno$ci w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Dokonczenie budowy unii rynkow
kapitatowych jest jednym z kluczowych priorytetdw, o czym $wiadczy nowy plan
dziatania z wrze$nia 2020 r. Silna i odporna UGW bedzie miata duze znaczenie
rowniez dla wzmocnienia miedzynarodowej roli euro izapewnienia autonomii
gospodarczej i finansowej Unii; Komisja przedstawi komunikat na ten temat,
z pelnym poszanowaniem rynku wewnetrznego Unii i W SposOb otwarty i przejrzysty
wobec panstw cztonkowskich spoza strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA panstwom czlonkowskim nalezagcym do strefy euro podjecie,
indywidualnie — w tym za pomocg planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci — i zbiorowo,
w ramach Eurogrupy, nastepujacych dziatan w latach 2021-2022:

1. Zapewnienie kursu polityki wspierajacego odbudowe

Poniewaz nadzwyczajna sytuacja epidemiologiczna utrzymuje si¢, polityka budzetowa we
wszystkich panstwach strefy euro powinna przez caty 2021 rok zachowaé swoj wspierajacy
charakter.

Srodki z zakresu polityki powinny by¢ dostosowane do warunkoéw panujacych w danym kraju
oraz powinny by¢ terminowe, tymczasowe i ukierunkowane. Poniewaz ryzyko pogorszenia
koniunktury nadal si¢ urzeczywistnia, panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé
skoordynowane dziatania w celu skutecznej walki z pandemig, utrzymania gospodarki
I wspierania trwatej odbudowy.

Gdy pozwola na to warunki epidemiologiczne i gospodarcze — stopniowe wycofywanie
srodkoéw wsparcia dla przedsigbiorstw i obywateli w sposob, ktory ztagodzi skutki spoteczne
Kryzysu i jego wptyw na rynek pracy, oraz prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu
osiggniecie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej 1 zapewnienie zdolnosci obstugi
zadluzenia przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

Kontynuowanie reform zwigkszajacych zasigeg, adekwatnos¢ i Stabilno$¢ systeméw ochrony
zdrowia i ochrony socjalnej.

Zwrbcenie szczegolne] uwagi na jakos$¢ s$rodkéw budzetowych. Poprawa zarzadzania
finansami publicznymi, wtym w szczego6lnosci inwestycji i ekologicznego planowania
budzetu oraz ram zamodwien publicznych. Wykorzystanie przegladow wydatkow w celu
lepszego ukierunkowania wydatkéw publicznych na potrzeby odbudowy i odpornosci.

2. Dalsza poprawa konwergencji i odpornosci oraz trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu

Ograniczenie ryzyka dalszych rozbieznosci izwickszenie odpornosci gospodarczej
I spotecznej w strefie euro poprzez wdrozenie reform, ktore zwicksza wydajnose
I zatrudnienie, zapewnig sprawng alokacje zasobow i poprawig funkcjonowanie rynkow
i administracji publicznej, atakze poprzez zwigkszenie poziomu inwestycji publicznych
I prywatnych w celu wsparcia odbudowy zgodnej ze sprawiedliwg transformacja ekologiczng
I cyfrowa sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu.

Dalsza integracja jednolitego rynku towardw i ustug, w tym cyfrowych, poprzez usunigcie
zbednych ograniczen, wzmocnienie nadzoru rynku izagwarantowanie wystarczajacych
zdolnosci administracyjnych.

Zapewnienie skutecznej aktywnej polityki w zakresie rynku pracy i wsparcia
przekwalifikowania zawodowego, w szczeg6élnosci w Kierunku gospodarki ekologicznej
i cyfrowej. Zapewnienie sprawiedliwych warunkéw pracy oraz zlikwidowanie segmentacji
rynkdw pracy. Zapewnienie skutecznego zaangazowania partneréw  spotecznych
w ksztattowanie polityki, wzmocnienie dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych.
Wzmocnienie  inkluzywnych systemow  ksztalcenia iszkolenia oraz  inwestycji
W umiejetnosci, a takze rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry.
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Dalsze prace wramach OECD nad globalnym, opartym na konsensusie rozwigzaniem
problemow podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki oraz gotowos¢ do podjecia
dziatan na szczeblu UE do czerwca 2021 r. Dalsze postepy w walce z agresywnym
planowaniem podatkowym, zmniejszenie Kklina podatkowego i wspieranie przejscia
opodatkowania na ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych i opodatkowanie
srodowiskowe.

3. Wzmocnienie krajowych ram instytucjonalnych

Kontynuacja i przyspieszenie reform w celu wyeliminowania waskich gardet inwestycyjnych
oraz zapewnienia efektywnego iterminowego wykorzystania funduszy UE, wtym
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Zwigkszenie skuteczno$ci
i cyfryzacji administracji publicznej, w tym wymiaru sprawiedliwosci i Ssystemu ochrony
zdrowia, atakze publicznych stuzb zatrudnienia. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw 1ipoprawa otoczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wprowadzenie
skutecznych ram zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pieniedzy.

Promowanie konkretnych dziatan majacych na celu zwigckszenie wydajnosci, skutecznosci
I proporcjonalnosci ram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci, wyeliminowanie
ekspozycji zagrozonych 1 zapewnienie skutecznej alokacji kapitatu.

4. Zapewnienie stabilnosci makrofinansowe;j

Utrzymanie kanatow kredytowych dla gospodarki oraz srodkéw majacych na celu wspieranie
rentownych przedsigbiorstw tak dtugo, jak bedzie to konieczne w nadzwyczajnej sytuacji
wynikajacej z bezprecedensowego kryzysu.

Utrzymywanie zrownowazonych bilansow w sektorze bankowym, wtym poprzez dalsze
dzialania shuzace rozwigzaniu problemu kredytow zagrozonych, w szczegdlnosci poprzez
rozw0j wtornych rynkoéw kredytéw zagrozonych.

5. Dokonczenie budowy unii  gospodarczej iwalutowej oraz wzmocnienie
migdzynarodowej roli euro

Osiagnigcie postepéw w poglebianiu unii  gospodarczej 1 walutowej w celu zwigkszenia
odporno$ci strefy euro poprzez dokonczenie budowy unii bankowej i unii rynkow
kapitalowych oraz poprzez inicjatywy wdrazajgce strategie polityczne w zakresie finansow
cyfrowych, finansow detalicznych i zréwnowazonego finansowania.

Zwigkszenie skuteczno$ci, proporcjonalno$ci 1ogoélnej spojnosci ram zarzadzania
kryzysowego bankow i ram ubezpieczenia deponentow, w tym solidnych dziatan ostonowych
unii bankowej jako priorytetow krétkoterminowych.
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Postepy w tych obszarach przyczynig si¢ do wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro
i lepszego wspierania interesow gospodarczych Europy na $wiecie, przy jednoczesnym
petnym poszanowaniu rynku wewnetrznego Unii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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