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1. WPROWADZENIE

Dostegp do wymiaru sprawiedliwosci 1ulatwianie wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi nalezg do glownych celow unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'. W art. 47
Karty praw podstawowych zagwarantowano prawo do skutecznego s$rodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu’. Skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwo$ci sa rowniez
niezbedne do zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego 1 warunkujg wzrost
gospodarczy. Nalezy utrzymac¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci 1 dopilnowaé, by nadazat
on za postepujagcymi zmianami, w tym za transformacja cyfrowa, wptywajaca na wszystkie
aspekty naszego zycia.

W ostatnim dziesigcioleciu Komisja 1panstwa czlonkowskie dostrzegly potrzebe
zapewnienia skutecznych systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci i podjety szereg inicjatyw,
ktore przyniosty pozytywne rezultaty w zakresie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci. Nadal
pozostaje jednak wiele do zrobienia. Ponadto poza bezposrednimi skutkami zdrowotnymi
i ekonomicznymi kryzys zwigzany z COVID-19 przyniost wiele réznych wyzwan rowniez
dla systemow wymiaru sprawiedliwos$ci w Unii i poza jej granicami.

Z jednej strony pandemia COVID-19 uwidocznita potrzebe przyspieszenia krajowych reform
w UE na rzecz cyfryzacji rozpatrywania spraw przez instytucje sadowe i wymiany informacji
i dokumentow ze stronami iprawnikami oraz ciagglego itatwego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dla wszystkich®. Nadala tym samym nowy impuls staraniom podejmowanym
przez panstwa czlonkowskie, aby jak najlepiej wykorzystywaé narzedzia oparte na
technologiach  informacyjno-komunikacyjnych ~ w krajowych  systemach  wymiaru
sprawiedliwo$ci. Z drugiej strony znaczacy wplyw pandemii na funkcjonowanie krajowych
systemOw wymiaru sprawiedliwosci negatywnie odbit si¢ rowniez na transgranicznej
wspotpracy sadowej w UE, co w wielu przypadkach doprowadzito do opdznien i przeszkdd
w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci dla 0sob fizycznych i przedsigbiorstw®.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnit zatem potrzebe wzmocnienia odpornosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci w catej UE. Podkreslit takze znaczenie dalszej wspotpracy
z partnerami mi¢dzynarodowymi oraz propagowania najlepszych praktyk, rowniez w tej
dziedzinie polityki. Jest to istotny element spoteczenstwa opartego na warto$ciach
europejskich oraz bardziej odpornej gospodarki.

' Art. 67 TFUE.

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).

% Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020r. Sytuacja W zakresie praworzadnosci w Unii

Europejskiej (COM(2020) 580 final).

*  Aby uzyska¢ pelny obraz wyzwan, przed ktorymi stanely krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci
W czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, Komisja zebrata informacje na temat jego skutkéw oraz na
temat krajowych §rodkow reagowania;
https://e-justice.europa.eu/content_impact of the_covid19 virus_on_the justice field-37147-pl.do
Na przyktad w kontekscie europejskiego nakazu aresztowania, cho¢ =zasadniczo zadne panstwo
cztonkowskie nie zawiesito wydawania oso6b, w niektérych przypadkach wydanie zadanej osoby panstwu
wydajgcemu nakaz stato si¢ niemozliwe, gtownie z powodu ograniczen w podrézowaniu i odwotania lotow.
Wykonalnos¢ kazdego przekazania jest oceniana w kazdym przypadku z osobna. Przekazywanie osob droga
ladowa (np. migdzy panstwami sgsiadujacymi) na ogét nadal si¢ odbywa, chyba ze granice zostaly
zamknigte.



https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_the_covid19_virus_on_the_justice_field-37147-pl.do

W swoich wytycznych politycznych® przewodniczaca Komisji Europejskiej zobowigzata sie
do zapewnienia, aby Europa ,mierzyta wyzej”, korzystajac z mozliwosci, jakie daje era
cyfrowa, w granicach bezpieczenstwa inorm etycznych. W sporzadzonym niedawno
sprawozdaniu dotyczgcym prognozy strategicznej z 2020 r.° zwrécono uwage na kluczowe
znaczenie transformacji  cyfrowej administracji  publicznej i systeméw  wymiaru
sprawiedliwosci w catej UE. Transformacja ta powinna przynosi¢ korzysci wszystkim,
stawiajac ludzi na pierwszym miejscu i otwierajac nowe mozliwosci dla réznych
zainteresowanych stron. Powinna ona zatem obejmowac szeroki zakres zagadnien.

Zar6wno Rada Europejska’, jak i Parlament Europejski® zdaja sobie sprawe ztego, ze
cyfryzacja odgrywa kluczowg role w ozywieniu i modernizacji gospodarki UE w nast¢pstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19.

W strategii w zakresie unii bezpieczenstwa z lipca 2020 r. Komisja zobowigzata si¢ do
podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie pracownikom organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci mozliwosci lepszego dostosowania si¢ do nowych technologii,
W szczegblnosci przez dostgp do nowych narzedzi, nabywanie nowych umiejetnosci
i rozwijanie alternatywnych technik dochodzeniowo-sledczych®.

W konkluzjach Rady pt. ,,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci — wykorzystanie mozliwosci
wynikajacych z cyfryzacji™'® zdnia 13 pazdziernika 2020 r. przedstawiono konkretne
propozycje dotyczace wzajemnego wzmocnienia strategii politycznych zwigzanych ze
skutecznym dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci i1 cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci.

W tym kontekscie niezbedne jest, aby UE przystapita do cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci
Z pelnym zaangazowaniem. Mimo Ze duzo juz zostalo zrobione, zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i na szczeblu europejskim nalezy jeszcze dotozy¢ wielu staran w celu dalszego
wzmocnienia odpornosci systemow wymiaru sprawiedliwos$ci 1 zwigkszenia ich zdolnos$ci do
funkcjonowania online. Doswiadczenia Komisji w zakresie administracji elektronicznej
wskazuja, ze transformacja cyfrowa jest aspektem strukturalnych reform systemow wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktory powinien pozytywnie wplyng¢ na te systemy. W ramach takich
reform odnos$ne procesy i funkcjonowanie systemoéw je wspierajacych nalezy zawsze
opracowywac¢ z mysla o obywatelach i przedsigbiorstwach.

Cel niniejszego komunikatu, stuzacy pelnemu wykorzystaniu zalet technologii cyfrowych
W postepowaniach sgdowych, jest zatem dwojaki: na szczeblu krajowym — dalsze wspieranie
panstw czlonkowskich w dazeniu do wprowadzenia krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci  w er¢ cyfrowa dzieki zacie$nieniu wspotpracy i upowszechnieniu
technologii cyfrowych ws$réd poszczegolnych krajowych organéw sadowych, z peing
korzyscig dla obywateli i przedsiebiorstw; na szczeblu europejskim — dalsza poprawa
transgranicznej wspOtpracy sadowej migdzy wilasciwymi organami. Bedzie to dotyczylo
W szczegdlnosci  dalszej cyfryzacji publicznych stuzb  wymiaru sprawiedliwosci,
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_pl

Plan dziatania na rzecz odbudowy — W kierunku bardziej odpornej, zrownowazonej i sprawiedliwej Europy,
zatwierdzony w dniu 23 kwietnia 2020 r.

Rezolucja z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki z pandemig
COVID-19 i jej skutkami.

°  COM(2020) 605 final.

10 Dz.U. C 3421z 14.10.2020, s. 1.
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propagowania wykorzystania wysokiej jakosci bezpiecznych technologii porozumiewania si¢
na odleglos¢ (wideokonferencje), utatwiania integracji krajowych baz danych i rejestréw oraz
propagowania wykorzystania bezpiecznych kanalow transmisji elektronicznej migdzy
wlasciwymi organami.

W niniejszym komunikacie przedstawia si¢ nowe podejscie do cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci, oparte na ,,zestawie narzedzi”, czyli kompleksowym zestawie instrumentow
prawnych, finansowych i informatycznych, ktére maja by¢ stosowane przez poszczegélne
podmioty w krajowych systemach wymiaru sprawiedliwos$ci w zaleznosci od potrzeb.

Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci musi zosta¢ zaprojektowana i wdrozona przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej’’. Podejscie to zapewniloby faktycznie wszystkim mieszkancom Unii
mozliwos¢ korzystania w petni z nowych lub dodatkowych narzedzi cyfrowych w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Niezbedne jest =zatem zapewnienie roOwniez osobom
niepelnosprawnym i dzieciom skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na zasadzie
réwnosci z innymi osobami*?. Utrwalenie korzystania z rozwiazan cyfrowych w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i budowanie zaufania spoteczenstwa do nich wymaga z kolei
uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa w procesie ich projektowania i wprowadzania do
uzytku. Ponadto, poprawiajac dostep do wymiaru sprawiedliwosci, cyfryzacja przyczyni si¢
réwniez do wzmocnienia praworzadnosci w UE.

2. WYZWANIA STOJACE PRZED SYSTEMAMI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI W ERZE
CYFROWEJ

Panstwa czlonkowskie majg rézne problemy irozng specyfikg. Poczawszy od 2013r.
Komisja co roku publikuje unijng tablice¢ wynikéw wymiaru sprawiedliwoécilS, zawierajaca
rowniez krotki opis sytuacji w zakresie cyfryzacji systemoéw sadowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, np. w zakresie dostgpu do wyrokoéw przez internet lub sktadania
i monitorowania wnioskéw przez internet. W dwoch przeprowadzonych niedawno badaniach
przeanalizowano wykorzystanie innowacyjnych technologii'* oraz szczegdlna kwestie
cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych®®.

1 Takich jak prawo do ochrony danych osobowych, dostepu do bezstronnego sadu i do skutecznego $rodka

prawnego, w tym dla os6b niemajacych dostgpu do narzedzi cyfrowych lub umieje¢tnosci niezbgdnych do
korzystania z nich oraz z uwzglgdnieniem sytuacji osob z grup defaworyzowanych.

Jak wskazano w art. 13 Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych, ktorej UE i wszystkie panstwa
cztonkowskie sa stronami.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en

Study on the use of innovative technologies in the justice field [Badanie na temat wykorzystania
innowacyjnych technologii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci];
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Cross-border digital criminal justice [Transgraniczny cyfrowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych];
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en
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Komisja przeprowadzita doglebnag analize i przedstawia zestawienie informacji na temat
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich w dokumencie
roboczym stuzb Komisji'® towarzyszacym niniejszemu komunikatowi. Wykazano w nim
rézny stopien zaawansowania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Na przyktad:

— osoby fizyczne mogg uzyskac¢ dostep do elektronicznych akt spraw toczacych si¢ w 10
panstwach czlonkowskich we wszystkich rodzajach postepowan z zakresu prawa
procesowego cywilnego;

— w kontek$cie prawa karnego ofiary mogg uzyska¢ dostep do elektronicznych akt
sprawy w siedmiu panstwach cztonkowskich, a oskarzeni — w dziewieciu;

— dowody mozna przedstawia¢ sgdowi wylgcznie w formacie cyfrowym w zwigzku
z wszystkimi rodzajami postepowan karnych w 13 panstwach cztonkowskich;

— w prawie cywilnym i handlowym dowdd w postaci cyfrowej jest dopuszczalny we
wszystkich rodzajach postgpowan w 10 panstwach cztonkowskich.

Ogolnie rzecz biorac, wyniki przedstawiaja bardzo zréznicowany obraz w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci i wspomniane
zestawienie pokazuja, ze wiele obszarow wymiaru sprawiedliwosci mogloby odnies¢
korzysci z dalszej cyfryzacji.

Z pewnymi wyjatkami'’ jeden z obszaréw, w ktérym cyfryzacja przebiega powoli, dotyczy
rejestrow i baz danych. Osoby fizyczne, przedsi¢biorstwa i prawnicy praktycy maja trudnosci
w dostepie do informacji, do ktérych maja prawo. W wielu przypadkach dostgp taki nie jest
zapewniony zdalnie, co w praktyce prowadzi do zmniejszonej efektywnosci.

Kolejng kwestia w unijnym wymiarze sprawiedliwosci jest utrzymujace si¢ wykorzystywanie
akt w formie papierowej, ktore nadal dominuja w Kkrajowych i transgranicznych
postgpowaniach sagdowych. Procedury prawne UE wymagaja wymiany informacji miedzy
wilasciwymi organami krajowymi, czgsto z wykorzystaniem standardowych formularzy lub
duzych ilosci danych. W obecnych przepisach UE nie okreslono jednak konkretnego $rodka
komunikacji ani szczegdtowych ustalen dotyczacych takiego przekazywania danych.
W rezultacie wigkszo$¢ komunikacji wcigz odbywa si¢ w formie papierowej, co zmniejsza
efektywno$¢ wymiany transgranicznej (gtdéwnie w odniesieniu do szybkos$ci, wiarygodnosci,
identyfikowalnosci i kosztow), utrudnia osobom fizycznym i przedsiebiorstwom dostep do
informacji oraz spowalnia wymian¢ mi¢dzy organami panstw cztonkowskich.

Brak dalekowzrocznego planowania i koordynacji doprowadzit do stworzenia wielu réoznych
krajowych narzedzi informatycznych, co stanowi wyzwanie w dazeniu do osiagnigcia
szybkiej transgranicznej interoperacyjnosci. Doprowadzito to do wzrostu wykorzystania akt
w formie papierowej na szczeblu krajowym. Aby rozwigza¢ ten problem, chronigc
jednoczesnie juz poczynione inwestycje, panstwa cztonkowskie przeanalizowaty rdzne
podejscia do cyfryzacji transgranicznej wspOtpracy sadowej. Starania te podejmowano
gléwnie w ramach dobrowolnych inicjatyw panstw cztonkowskich, stowarzyszen prawnikow
praktykow i Komisji. Wspotpraca ta przyniosta wprawdzie szereg skutecznych narzedzi (w

16 SWD(2020) 540.
T Np. cyfryzacja rejestrow przedsigbiorstw panstw cztonkowskich, potaczonych za pomoca systemu integracji
rejestrow przedsiebiorstw — zob. pkt 3.4 niniejszego komunikatu.



szczegblnosci projekt e-CODEX), jednak jak dotad panstwa czlonkowskie nie korzystaty
Z tych rozwigzan w spojny sposob.

Unijne agencje iorgany wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych (WSiSW)
wskazaly, ze aby moc skutecznie wspiera¢ odpowiednie organy panstw cztonkowskich
w walce z przestepczoscia transgraniczna, potrzebugq zwiekszonych zdolnosci w zakresie
wspotpracy w dziedzinie technologii cyfrowych™. Musza one stawia¢ czota wielu
wyzwaniom, takim jak brak nowoczesnej infrastruktury cyfrowej, zaufanego kanatu
komunikacyjnego oraz niezbgdnych aplikacji do wymiany dowodow migdzy organami
krajowymi oraz migedzy tymi organami a agencjami i organami UE. W zwiazku z tym istotne
jest, aby agencje i organy, takic jak Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci  w Sprawach Karnych (Eurojust), Prokuratura Europejska (EPPO),
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), uzgodnity wspdlne podejscie,
ktére zapewni sprawng 1ibezpieczng wspolprace z panstwami cztonkowskimi, przy
jednoczesnym przestrzeganiu obowigzujacych ram prawnych, w szczegdlnosci w odniesieniu
do ochrony danych osobowych.

Podsumowujac, UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza pokonac te przeszkody, aby dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci stat sie integralng czescig cyfrowej dekady Europy. Dotyczy to
wszystkich podmiotow w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

'8 Elektroniczna wymiana informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci.
Y Informacje na potrzeby badania nad cyfrowym wymiarem sprawiedliwoéci w sprawach karnych (zob.
przypis 29) przekazaly migdzy innymi nastgpujace agencje i organy WSiSW: Eurojust, Europol i EPPO.



3. ZESTAW NARZEDZI SLUZACYCH CYFRYZACJI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

W niniejszym komunikacie proponuje si¢ zestaw narze¢dzi stuzacych cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwos$ci w celu sprostania okreslonym powyzej wyzwaniom i osiggnigcia postepow
W rozwoju sektora sprawiedliwosci w obszarze cyfrowym. Komisja proponuje podejscie,
ktore uwzglednia zréznicowane uwarunkowania i kompetencje krajowe poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz w pelni respektuje zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Jednoczesnie  osiggniecie  rzeczywistej  przestrzeni  wolnosci,  bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci wymaga, aby wszystkie panstwa czlonkowskie pracowaly nad
zmniejszeniem istniejacych luk w zakresie cyfryzacji i roznic w stopniu cyfryzacji miedzy
krajowymi systemami wymiaru sprawiedliwosci oraz nad wykorzystaniem mozliwosci
dostepnych w ramach odpowiednich unijnych mechanizméw finansowania.

Narzedzia objete zakresem proponowanego zestawu narzedzi zasadniczo mozna podzieli¢
nastepujaco:

1. wsparcie finansowe dla panstw czlonkowskich, aby wykorzysta¢ potencjat
w zakresie zapewniania dtugoterminowego wptywu;

2. inicjatywy ustawodawcze, aby okresli¢ wymogi w zakresie cyfryzacji w celu
propagowania lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci i lepszej wspotpracy
transgranicznej, miedzy innymi w obszarze sztucznej inteligencji;

3. narzedzia informatyczne, na ktéorych mozna si¢ oprze¢ w perspektywie krétko-
i Srednioterminowej i ktore moga by¢ stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Istniejace 1 nowe narzedzia informatyczne powinny by¢ domyslnie
interoperacyjne, dostepne dla o0sob niepelnosprawnych, zorientowane na
uzytkownika, szybkie, bezpieczne, niezawodne, odporne i oparte na danych20 oraz
powinny zapewnia¢ prywatno$¢, ochron¢ danych osobowych i przejrzystos¢;

4. propagowanie krajowych instrumentow koordynacji i monitorowania, ktére
pozwolityby na regularne monitorowanie, koordynacje, ocen¢ oraz wymiang
doswiadczen i najlepszych praktyk.

Zestaw narze¢dzi obejmuje Srodki wigzace 1 niewigzace. Konieczna wydaje si¢ obowigzkowa
cyfryzacja, np. w dziedzinie procedur transgranicznej wspolpracy sadowej, aby umozliwi¢
skuteczng 1 szybka komunikacj¢ transgraniczng. Inne narzedzia, ktoére mogag nie by¢ wigzace,
obejmuja mozliwosci wymiany informacji i najlepszych praktyk.

Wszelkie dziatania zwigzane z cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci muszg by¢ realizowane
przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych, takich jak prawo do ochrony danych
osobowych, prawo dostepu do bezstronnego sagdu i prawo do skutecznego srodka prawnego,
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczosci.

Ponadto proces cyfryzacji musi w pelni uwzglednia¢ potrzeby grup defaworyzowanych.
Technologie cyfrowe staja si¢ coraz bardziej przyjazne dla uzytkownika i dostgpne dla
znacznej wiekszosci populacji, niezaleznie od wieku 1poziomu wyksztalcenia, oraz
przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych. Jednoczes$nie $rodki instytucjonalne,
organizacyjne i techniczne muszg zapewnia¢ pelny dostep do wymiaru sprawiedliwosci

% Wykorzystanie coraz wickszej dostepnosci danych, zgodnie z europejska strategia w zakresie danych
przedstawiong w komunikacie Komisji pt. ,,Europejska strategia w zakresie danych” (COM(2020) 66 final).



grupom defaworyzowanym oraz osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji, takim jak dzieci
i osoby starsze, ktorym moze brakowa¢ niezbednych $rodkéw lub umiejetnosci cyfrowych.
Rowniez ofiary przestepstw powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z narz¢dzi cyfrowych

wedle indywidualnych potrzeb.

Nalezy zagwarantowa¢ prawo dostepu do bezstronnego sadu i prawo do skutecznego $rodka
prawnego. W szczegolnosci w postepowaniu karnym w srodowisku cyfrowym nalezy zadbac
0 to, aby unikna¢ jakiejkolwiek ingerencji w prawo do obrony, w tym prawo dost¢pu do
adwokata i prawo dost¢pu do materiatow dowodowych. Podobnie w postepowaniu cywilnym
musi by¢ zapewniona zasada rownosci stron.

3.1. Wsparcie finansowe dla panstw czlonkowskich

Opracowanie odpowiednich systemdw informatycznych do wykorzystania w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga czasu 1, co wazniejsze, zasobow. Kompleksowa strategia
na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci w UE musi zatem uwzglednia¢ kwesti¢
dostepu do finansowania.

Cyfryzacja systemow wymiaru sprawiedliwosci, wykorzystanie istniejacych rozwigzan
cyfrowych oraz wprowadzenie nowych rozwigzan wymagaja znacznych nakladow na
infrastrukture,  projektowanie, wdrazanie, utrzymanie iszkolenia®.  Osiagniecie
wystarczajacego tempa zmian wymaga podejscia dwutorowego:

e wsparcie finansowe dla panstw czlonkowskich na rozpoczecie prawdziwej
transformacji cyfrowej krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci oraz

e wsparcie na rzecz wdrazania ogélnounijnych inicjatyw.

Nalezy wykorzysta¢ wszelkie dostepne s$rodki w celu wsparcia transformacji cyfrowej
wymiaru sprawiedliwosci, w tym instrumenty nowej polityki spojnosci, nowe programy
,Wymiar sprawiedliwosci” i ,,Cyfrowa Europa”, a takze Instrument na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci ma w praktyce na celu
wspieranie krajowych inwestycji ireform, ktore maja zasadnicze znaczenie dla trwalej
odbudowy?. Dlatego tez, okreslajac wytyczne majace pomoéc panstwom czlonkowskim
w przygotowaniu i przedstawieniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
w zakresie wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, Komisja
podkreslita, ze transformacja cyfrowa sektora sprawiedliwosci jest jednym z obszardéw, na
ktére panstwa cztonkowskie zdecydowanie powinny ukierunkowaé reformy i inwestycje?.
Krajowe inicjatywy w tym zakresie mozna =zaliczy¢ na poczet celu dotyczacego
przeznaczania 20 % wydatkow na cele zwigzane z cyfryzacja w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci, stuzgcego realizacji ,,Europy na miar¢ ery cyfrowe;j”.

2 Do szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci w zakresie narzedzi itechnologii cyfrowych

odniesiono sie¢ w komunikacie Komisji pt. ,,Zapewnienie sprawiedliwo$ci w UE — europejska strategia
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2021-2024” (COM(2020) 713).

Komisja bedzie sprawowa¢ nadzér wcelu zapewnienia, aby te samy inicjatywy nie byly objete
finansowaniem dwukrotnie. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ma na celu
finansowanie dodatkowych inwestycji, a nie wypieranie inwestycji, ktore moglyby zosta¢ zrealizowane za
pomocg innych mechanizméw.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_partl v3_en_0.pdf
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We wnioskach Komisji dotyczacych nowej polityki spéjnosci na lata 2021-2027
uwzgledniono rozlegla potrzebe cyfryzacji i wzmocniono powigzanie z zaleceniami dla
poszczegblnych krajow w ramach europejskiego semestru, w ktorych od 2016 r. okresla sig
cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci jako priorytet dla niektérych panstw cztonkowskich?”.
Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzysta¢ mozliwosci W nowym
okresie programowania, W szczegdlnosci w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego?® oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus.

W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego® zapewnione zostanie wsparcie dla
wszystkich panstw czlonkowskich w zakresie realizacji reform strukturalnych, m.in.
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci. Komisja ma juz znaczne do$wiadczenie we wdrazaniu
projektow zwigzanych z cyfryzacjg systemow wymiaru sprawiedliwosci w szeregu panstw
cztonkowskich w ramach realizowanego obecnie programu wspierania reform strukturalnych.

Doswiadczenia Komisji w zakresie administracji elektronicznej wskazuja, ze transformacja
cyfrowa jest aspektem strukturalnych reform systemow wymiaru sprawiedliwosci, ktory
powinien pozytywnie wpltynag¢ na same te systemy (rzadzenie, zarzadzanie zasobami
ludzkimi, zarzadzanie sprawami itp.). Warunkiem wstepnym cyfryzacji systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci jest reorganizacja tych procesOw 1 przeksztalcenie systemow je
wspierajacych, zawsze z mysla o obywatelach i przedsigbiorstwach. Reforma strukturalna
w ramach transformacji cyfrowej nieuwzgledniajaca wysokopoziomowej reorganizacji
procesoOw miataby bardzo ograniczone oddziatywanie.

Jesli chodzi o inicjatywy w zakresie cyfryzacji o wymiarze unijnym, wsparcie powinno by¢
dostgpne w ramach nowego programu ,,Wymiar sprawiedliwosci” i programu ,,Cyfrowa
Europa”. Wramach obu tych instrumentow promuje si¢ cyfryzacje wymiaru
sprawiedliwosci, na przyktad przez wspieranie ustanawiania interoperacyjnych”’ rozwigzan
na rzecz bardziej wydajnej wspotpracy transgranicznej oraz integrowanie rejestrow i baz
danych. Program ,,Cyfrowa FEuropa” zapewni rdéwniez mozliwosci przeprowadzania
pilotazowych wielosektorowych innowacyjnych inicjatyw technologicznych,
w szczegbdlnosci tych opartych na technologiach sztucznej inteligencji i rozproszonego
rejestru (blockchain).

Proponowane dzialania Podmioty Termin
odpowiedzialne za | realizacji
realizacje

Wspieranie $wiadczenia nowych ustug na rzecz | Komisja/panstwa Dziatanie ciggte

#0d 2016 r. dla Chorwacji, od 2017 r. dla Cypru, od 2018 r. dla Belgii i w 2020 r. dla Grecji.

% W szczegblnosci w ramach celu polityki ,,Bardziej inteligentna Europa dzicki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej”, a konkretnie celu szczegdtowego ,.Czerpanie Korzysci
z cyfryzacji dla obywateli, przedsi¢biorstw irzadow”. Inwestycje powinny by¢ spdjne z Krajowymi
i regionalnymi  strategiami inteligentnej specjalizacji ipowinny przyczynia¢ si¢ do inteligentnej
transformacji gospodarczej.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Wsparcia
Technicznego (COM(2020) 409 final).

Komisja zapowiedziata, ze zamierza oceni¢ europejskie ramy interoperacyjnosci pod wzgledem wsparcia,
jakiego udziela si¢ za ich pomocg rzadom na tworzenie interoperacyjnych cyfrowych ustug publicznych (tj.
ustug, ktore sg w pelni dostepne w internecie iz ktorych mogg korzysta¢ przedsiebiorstwa i obywatele
w dowolnym panstwie UE). W ramach tej inicjatywy zostanie rdwniez zaproponowana nowa strategia
interoperacyjnosci  dla  rzadow  UE. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-services-European-Interoperability-Framework-
evaluation-strategy
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obywateli i przedsi¢biorstw za pomoca cyfryzacji | cztonkowskie do 2027 r.
systemow wymiaru sprawiedliwosci

i odpowiednich ustug publicznych w ramach

instrumentow nowej polityki spdjnosci

Nadanie  priorytetu  uwzglednianiu  dzialan | Panstwa Dziatanie ciagle
W zakresie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci | cztonkowskie do 2026 r.

w krajowych planach odbudowy i zwigkszania

odpornosci

Ztozenie  wnioskow  wramach Instrumentu | Panstwa Dziatanie ciagle
Wsparcia Technicznego dotyczacych cyfryzacji | cztonkowskie do 2027 r.
systemOw wymiaru sprawiedliwosci

Oferowanie wsparcia finansowego w ramach | Komisja/panstwa Dziatanie ciaglte
programéw ,,Wymiar sprawiedliwosci” 1 ,,Cyfrowa | cztonkowskie do 2027 r.
Europa” (2021-2027) na rzecz inicjatyw

umozliwiajacych cyfryzacje wymiaru

sprawiedliwosci na szczeblu UE

Wdrozenie konkretnych projektow na rzecz | Panstwa Dziatanie ciagle
cyfryzacji  krajowych  systeméw  wymiaru | cztonkowskie do 2027 r.
sprawiedliwosci 1 odpowiednich ustug

publicznych, np. budowanie elektronicznych

rejestrow ibaz danych, systemow zarzadzania

sprawami i kanatow bezpiecznej komunikacji oraz

wyposazanie organdw sadowych w narzedzia do

wideokonferencji i zapewniania dostepnos$ci dzigki

cyfryzacji

3.2. Kanal cyfrowy jako domys$lny wybdér w unijnej transgranicznej wspolpracy
sadowej

Do tej pory cyfryzacja procedur transgranicznej wspotpracy sagdowej opierala si¢ gtownie na
dobrowolnych inicjatywach podejmowanych przez panstwa cztonkowskie migdzy sobg?,
Podejscie to osiagneto jednak wyraznie swoje granice. Na przyktad®® w dziedzinie prawa
cywilnego ihandlowego siedem panstw cztonkowskich korzysta znarzgdzi komunikacji
cyfrowej na potrzeby komunikacji z innymi wlasciwymi organami w kwestiach dotyczacych
wszystkich istotnych unijnych instrumentow prawnych, sze$¢ korzysta z nich
w ograniczonym zakresie, a siedem obecnie wcale z nich nie korzysta. Rdznice te generuja
utrzymujace si¢ problemy z efektywno$cig komunikacji — migdzy innymi ciagle korzystanie
Z kanatu opierajacego si¢ na dokumentach w formie papierowej skutkuje zbednymi kosztami
finansowymi i negatywnym wptywem na srodowisko. Ponadto samo wykorzystanie narzgdzi
komunikacji cyfrowej nie zaspokaja zapotrzebowania na w peli cyfrowe procedury,
poniewaz te ostatnie wymagaja tez odpowiednich rozwigzan prawnych.

Komisja zaproponowata juz nowe podejscie do cyfryzacji w odniesieniu do niektdrych
przepisdbw UE. W dniu 31 maja 2018 r. zaproponowala mianowicie zmiane¢ rozporzadzenia

%8 Obecnie tylko kilka panstw czlonkowskich uczestniczy w projekcie pilotazowym polegajacym na cyfrowej
wymianie europejskich nakazow zaptaty.
% Zob. dokument roboczy shuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu komunikatowi.




w sprawie  doreczania dokumentow™ i rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
dowodéw®. W rozporzadzeniach tych ustanowiono miedzy innymi ramy prawne
komunikacji pomigdzy organami krajowymi w kontek$cie wspotpracy transgraniczne;.
Z przeprowadzonych przez Komisj¢ ocen skutkow* wyraznie wynika, ze obecna wspodlpraca
oparta na dokumentach w formie papierowej ma szereg stabych stron i negatywnie wptywa
na koszty i efektywnos$¢ postgpowan sgdowych. Aby zapewni¢ dostosowanie procedur do
coraz bardziej cyfrowego $wiata, w proponowanych zmianach przewidziano droge
elektroniczna jako domy$lny kanal komunikacji iwymiany dokumentéw®®. W czerwcu
2019 r. UE przyjeta dyrektywe o restrukturyzacji i upadtosci®’, ktéra umozliwia uratowanie
rentownego przedsigbiorstwa znajdujacego sie¢ w trudnej sytuacji oraz danie drugiej szansy
uczciwym osobom fizycznym, ktore znajdujg si¢ w stanie upadtosci. Jednym z jej celow jest
stopniowa transformacja cyfrowa postgpowan upadtosciowych, ktéra pomoze zmniejszy¢ ich
koszty i czas trwania.

Czerpigc z tych doswiadczen, Komisja — jak zapowiedziata w programie prac na 2021 r¥
pojdzie o krok dalej i zaproponuje przepisy dotyczace dalszej cyfryzacji procedur wspotpracy
sagdowej w sprawach cywilnych, handlowych i karnych. We wniosku takim mozna by byto:

e zobowigza¢ panstwa cztonkowskie, aby domyslnie korzystaty z kanaléw cyfrowych
do celéw komunikacji transgranicznej oraz wymiany danych pomiedzy wiasciwymi
organami krajowymi;

e zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do akceptowania komunikacji elektronicznej do
celow procedur transgranicznych obejmujacych obywateli i przedsiebiorstwa, bez
wykluczania formy papierowej;

e zagwarantowa¢ przywolywanie 1stosowanie rozwigzan 1izasad okreslonych
w rozporzadzeniu eIDAS®, w szczegdlnosci:

o zasady, zgodnie z ktérg nie pozbawia si¢ dokumentu elektronicznego
skutku prawnego ani dopuszczalnosci jako dowodu w postepowaniu
sadowym wylacznie z tego wzgledu, Ze ma on postac elektroniczna;

o identyfikacja elektroniczna® i elektroniczne podpisy/pieczecie powinny
by¢ akceptowane do celow cyfrowego przekazywania dokumentdéw
sagdowych, nalezy tez uzgodni¢ ich odpowiednie poziomy bezpieczenstwa,

% Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego iRady dotyczace doreczania w panstwach czlonkowskich
dokumentéw sgdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych (dorgczanie dokumentow)
(COM(2018) 379 final).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspOlpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowoddw w sprawach cywilnych lub handlowych (COM(2018) 378 final).

¥ SWD(2018) 285 final.

% Wspomniane rozporzadzenia przyjeto pod koniec listopada 2020 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugow i zakazéw prowadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie
srodkéw zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci
i umorzenia dlugdw, atakze zmieniajagca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji
i upadtosci) (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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e ustanowi¢ podstaw¢ przetwarzania danych osobowych, w rozumieniu ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych® oraz innych majacych zastosowanie przepisow
unijnych o ochronie danych, oraz okresli¢ zadania poszczegdlnych administratorow
danych i podmiotow przetwarzajacych dane;

e zapewni¢, aby wszelkie punkty dostepu elektronicznego ustanowione do uzytku przez
ogot spoteczenstwa zaspokajaly potrzeby oséb niepelnosprawnychgg;

e ustanowi¢ szeroko zakrojong architekture bazowego systemu informatycznego na
potrzeby komunikacji cyfrowej wcelu zapewnienia, aby krajowe systemy
informatyczne byly interoperacyjne i mogly si¢ ze sobg komunikowac.

Proces transformacji cyfrowej unijnej wspotpracy sadowej z pewnoscig pociagnalby za sobg
zauwazalne koszty. W tym zakresie panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie korzystac¢
ze wsparcia finansowego UE. Ogoélne rozwigzania informatyczne opracowane na szczeblu
UE iprzeznaczone do wykorzystania przez wszystkie panstwa cztonkowskie moglyby
stanowi¢ istotny $rodek ograniczajacy koszty.

Proponowane dzialanie Podmioty Termin
odpowiedzialne | realizacji
za realizacje

Whniosek ustawodawczy w sprawie cyfryzacji | Komisja IV kw. 2021 r.
transgranicznej wspotpracy sadowej (zob. program
prac Komisji na 2021 r.)

3.3.  Sztuczna inteligencja (Al)

W badaniu Komisji** wykazano, ze tempo wprowadzania nowych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja (Al), jest rozne w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich, ale
wszedzie jest zasadniczo powolne. Korzystanie z aplikacji Al moze przynies¢ wiele korzysci,
takich jak wykorzystanie informacji w nowy i wysoce skuteczny sposob, oraz poprawié
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, m.in. przez skrocenie czasu trwania postgpowan
sagdowych. Jednoczesnie mozliwa nieprzejrzystos¢ lub stronniczo$¢ niektorych aplikacji Al

¥ Tozsamo$é¢ cyfrowa jest istotnym czynnikiem warunkujacym jednolity rynek i podstawowym czynnikiem

napedzajacym transformacje cyfrowa administracji publicznej. Na podstawie mandatu politycznego
otrzymanego od Rady Europejskiej Komisja zaproponuje przeglad rozporzadzenia eIDAS, aby umozliwi¢
Europejczykom czerpanie korzys$ci z powszechnie akceptowanej europejskiej tozsamosci cyfrowej, ktorg
mozna wykorzystywaé we wszystkich postepowaniach internetowych — publicznych i prywatnych —
wymagajacych wykorzystania identyfikacji elektronicznej i uwierzytelniania elektronicznego. Zmiany te
dotycza rowniez dziedziny wymiaru sprawiedliwosci i sa dla niej istotne, dlatego nalezy wzia¢ je pod
uwagg.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG).

Zgodnie z wymogami dostgpnosci dotyczacymi ustug acznosci elektronicznej okre$lonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw
dostepnosci produktow i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).

Study on the use of innovative technologies in the justice field [Badanie na temat wykorzystania
innowacyjnych technologii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci];
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en
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moze rowniez prowadzi¢ do zagrozen 1iprobleméw zwigzanych z przestrzeganiem
i skutecznym egzekwowaniem praw podstawowych, wtym w szczegdlnosci prawa do
skutecznego $rodka prawnego i prawa do bezstronnego sadu™’.

Aby wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez technologie Al, ajednocze$nie zaradzic
zwigzanym z nimi zagrozeniom, w ramach dzialan nastgpczych prowadzonych w zwigzku
z biatg ksiegg w sprawie Al z lutego 2020 r. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne
I otrzymata opinie od réznych zainteresowanych stron na temat wykorzystania aplikacji Al
W obszarze sprawiedliwosci jako mozliwego przypadku uzycia obarczonego wysokim
ryzykiem, w szczegdlnosci jezeli sg one wykorzystywane w ramach procesow decyzyjnych
majacych istotny wplyw na prawa 0s6b™®. Proponowane w biatej ksiedze wymogi dotyczace
zwigkszonej przejrzystosci, nadzoru ze strony cztowieka, doktadno$ci i solidno$ci tych
systemOw majg na celu ulatwienie ich dobrego wykorzystania przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych (w tym niedyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng) oraz przestrzegania zasad praworzadnosci i sprawiedliwosci
proceduralnej. Wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligencji moze wspiera¢ uprawnienia
decyzyjne s¢dzidw lub niezaleznos$¢ sadow, ale nie moze z nimi kolidowac.

Z przeprowadzonego niedawno badania Komisji*® wynika, ze organy sadowe w coraz
wigkszym stopniu przyjmuja aplikacje oparte na Al. Szczegdlnie interesujace w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci sg anonimizacja orzeczen sgdowych, konwersja mowy na tekst
I transkrypcja, tlumaczenie maszynowe, chatboty wspierajace dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz automatyzacja procesow przez roboty™ .

Tak jak w innych sektorach, wykorzystanie aplikacji Al w sektorze wymiaru sprawiedliwosci
moze by¢ bardzo korzystne. Lepsza koordynacja na szczeblu UE moze pomdc uniknaé
naktadania si¢ staran krajowych 1 stworzy¢ znaczace efekty synergii. Moze rowniez zapewnic
interoperacyjnos¢ i ostatecznie umozliwi¢ przeksztalcenie dobrych projektéw pilotazowych
W rozwigzania ogolnounijne. Wiele obecnie wykorzystywanych rozwigzan z zakresu Al
opiera si¢ na technologiach uczenia maszynowego, ktore wymagaja ,,wytrenowania”
systemow z wykorzystaniem odpowiednich danych. W zwigzku ztym, jak okreslono
w komunikacie w sprawie europejskiej strategii w zakresie danych, nalezy zbada¢ migdzy
innymi  mozliwos¢ zwigkszenia dostgpnosci zbiorow danych wytwarzanych przez

“l Kwestie te przedstawiono w europejskiej karcie etycznej Rady Europy dotyczacej stosowania sztucznej

inteligencji w systemach sadowych. Karta zawiera réwniez wytyczne dotyczace sposobow sprostania
wyzwaniom i wykorzystania technologii Al w sposob zapewniajaCy poszanowanie praw wszystkich
zainteresowanych  stron.  https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-
artificial-intelligence-ai-in-judicial-systems-and-their-environment

Biata ksigga w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania,
19.02.2020, COM(2020) 65 final.

Jak przedstawiono réwniez w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
komunikatowi i w dokumencie pt. ,,Study on the use of innovative technologies in the justice field” [Badanie
dotyczace wykorzystania innowacyjnych technologii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci];
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Automatyzacja procesdw takich jak organizacja, planowanie i zarzadzanie infrastruktura, ustalanie
priorytetdw, kategoryzacja i przydziat dokumentow i zadan przez roboty.
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sadownictwo™ do celéw ich ponownego wykorzystania i dazy¢ do tego przy uzyciu roznych
rozwiazaf opartych na AL, w pelnej zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych .

Mimo ze korzysci zwprowadzania aplikacji opartych na Al w systemie wymiaru
sprawiedliwosci sg wyraznie widoczne, ich wykorzystanie do zautomatyzowanego
podejmowania decyzji i ,prognozowania kryminologicznego’/,,maszynowej
sprawiedliwo$ci” wigze si¢ ze znacznym ryzykiem. Zdaniem Komisji niektore przypadki
uzycia Al w sektorze wymiaru sprawiedliwo$ci stwarzaja szczegdlne zagrozenia dla praw
podstawowych. Perspektywe te podzielity zainteresowane strony, takie jak europejskie
I krajowe izby adwokackie, prawnicy praktycy, przedstawiciele srodowiska akademickiego
I organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w swoich reakcjach na otwarte konsultacje
publiczne dotyczace bialej ksiegi w sprawie Al (luty—czerwiec 2020 r.)*'. W toku dziatan
nastepczych w zwiazku z tg bialg ksigga Komisja pracuje nad ogdlnymi ramami majacymi
stuzy¢ rozwigzaniu problemu zagrozen zwigzanych z technologiami Al, w tym zwlaszcza
z aplikacjami Al wysokiego ryzyka. W przypadku aplikacji, ktore stwarzaja wysokie ryzyko,
nalezy rozwigza¢ problem potencjalnej stronniczosci. W tym celu Komisja rozwaza
wprowadzenie wymogdéw dotyczacych ewentualnego testowania aplikacji oraz potrzebe
zapewnienia wlasciwej dokumentacji dotyczacej ich celow i funkcjonalnosci.

Przy Kkorzystaniu zuczenia maszynowego wystepuje wysokie ryzyko stronniczosci
i potencjalnej dyskryminacji wobec kobiet i poszczegolnych grup, takich jak osoby
pochodzace z mniejszosci etnicznych lub rasowych, ktoremu to ryzyku trzeba zaradzic.
W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na jakosé danych dotyczacych szkolen®®,
w tym ich reprezentatywnos$¢ i adekwatno$¢ w stosunku do celu i kontekstu planowanego
zastosowania, oraz na to, jak systemy te sa projektowane irozwijane, aby zapewnié
mozliwos¢ ich wykorzystania przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.
Nieprzejrzystos¢ niektorych aplikacji opartych na Al moze stanowi¢ wyzwanie pod
wzgledem koniecznos$ci uzasadnienia decyzji, zasady roéwno$ci stron w postgpowaniu
sgdowym i innych zasad. Potrzebne sg odpowiednie zabezpieczenia w celu zagwarantowania
ochrony praw podstawowych, w tym réwnego traktowania i ochrony danych osobowych,
oraz w celu zapewnienia odpowiedzialnego, skoncentrowanego na czlowieku rozwoju
i wykorzystania narzedzi opartych na Al gdy ich wykorzystanie jest co do zasady
odpowiednie.

Za ostateczne podejmowanie decyzji musi jednak odpowiadaé cztowiek. Wylacznie s¢dzia
moze zagwarantowa¢ prawdziwe poszanowanie praw podstawowych, wywazyC sprzeczne
interesy i odzwierciedli¢ ciagle zmiany zachodzace w spoteczenstwie w analizie danego
przypadku. Jednocze$nie wazne jest, aby wyroki wydawali sedziowie, ktorzy w pehni
rozumiejg aplikacje oparte na Al oraz wszystkie uwzgledniane w nich informacje, z ktorych
moga korzysta¢c wswojej pracy, tak aby byli wstanie wyjasni¢ swoje decyzje.
Wykorzystanie aplikacji opartych na Al nie moze uniemozliwia¢ zadnemu podmiotowi
publicznemu udzielania wyjasnien dotyczacych podejmowanych przez niego decyzji.

W kontekicie wdrazania dyrektywy (UE) 2019/1024 w sprawie otwartych danych i ponownego

wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 56).
. COM(2020) 66 final.
7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-
Intelligence-a-European-Approach/public-consultation
Jakos$¢ danych dotyczacych szkolenia oznacza, ze dane te powinny by¢ istotne, doktadne i reprezentatywne
w odniesieniu do celu i kontekstu zamierzonego zastosowania.
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W zwiazku ztym wazne jest, aby se¢dziowie i prokuratorzy byli szkoleni w zakresie
korzystania z aplikacji opartych na AI*.

Kwestie te zostang poddane dalszej analizie, a W migdzyczasie mozna juz zaproponowac
pewne ukierunkowane dzialania:

Proponowane dzialania Podmioty Termin
odpowiedzialne za | realizacji
realizacje

Wymiana najlepszych  praktyk iwnioskdéw | Komisja/panstwa Poczawszy od

wyciagnigtych z wykorzystania innowacyjnych | cztonkowskie/agencje | | kw. 2021 r.
technologii w wymiarze sprawiedliwosci przez | WSISW
panstwa cztonkowskie i instytucje Unii, agencje
i organy WSISW oraz organizacje zrzeszajace
przedstawicieli zawodoéw prawniczych; w tym
celu Komisja bedzie organizowa¢ kwartalne
tematyczne seminaria internetowe z udziatlem

ekspertow
Zbadanie sposobow zwigkszenia dostepnosci | Komisja/panstwa Poczawszy
odpowiednich, nadajagcych si¢ do odczytu | czlonkowskie od 2021 r.

maszynowego danych wytwarzanych przez
sgdownictwo W celu ustanowienia wiarygodnych
rozwigzan Al opartych na uczeniu maszynowym
do wykorzystania przez zainteresowane strony,
takie jak organy sadowe i prawnicy praktycy,
z uwzglednieniem sektora prywatnego

3.4. Lepsze narzedzia informatyczne, umozliwiajace dostep do informacji dzieki
integrowaniu rejestrow

Osoby fizyczne potrzebuja dostepu do informacji, aby méc korzysta¢ ze swoich praw i mie¢
petny dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Moga one juz korzysta¢ z narzedzi informacji
publicznej, takich jak EUR-Lex°, dajacy dostep do informacji prawnych, oraz europejski
portal ,.e-Sprawiedliwo$¢™", zawierajacy informacje na temat wymiaru sprawiedliwosci, ale
potrzebujg lepszych i skuteczniejszych sposobéw uzyskania dostepu do danych osobowych
i dokumentow. W tym kontek$cie wazne jest rowniez zapewnienie dostepnosci osobom
niepetnosprawnym. Przedsiebiorstwa potrzebuja narzedzi cyfrowych, aby zdobywac
informacje, komunikowa¢ si¢ z organami krajowymi i korzysta¢ ze skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci. Cyfrowy dostgp do wymiaru sprawiedliwosci moze utatwic
dziatalno$¢, zmniejszy¢ koszty 1 obcigzenia regulacyjne, a takze poprawi¢ dostep wszystkich
przedsiebiorstw, w szczegolnosci MSP, do jednolitego rynku. Prawnicy praktycy musza by¢
W stanie zapewni¢ swoim klientom jak najlepsze wsparcie, w szczego6lnos$ci przez
komunikowanie si¢ z sagdami oraz sktadanie dokumentéw w sposob bezpieczny i skuteczny.
Organy krajowe i unijne powinny dysponowac¢ odpowiednimi narzgdziami umozliwiajagcymi
bezpieczng komunikacje transgraniczng oraz wymiang dowodow i dokumentow. Agencje

“ COM(2020) 713.
0 https://eur-lex.europa.eu/
51 https://e-justice.europa.eu/
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unijne dzialajace w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych potrzebuja
skutecznych sposobow wspierania organow krajowych i mozliwosci skutecznej wspotpracy
migdzy sobg.

W ostatnim dziesigcioleciu, oprocz prac nad administracjg elektroniczng®, Komisja i panstwa
cztonkowskie podjety szereg inicjatyw, ktore przyniosty pozytywne rezultaty w zakresie
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci®>’. Obywatele, organy publiczne i przedsigbiorstwa juz
teraz korzystajg z narzedzi cyfrowych, ktore zwigkszaja przejrzystos¢, utatwiajg dostep do
dowoddw w postepowaniu karnym oraz ograniczajg opoznienia i niepotrzebne koszty
administracyjne. Na przyktad portal ,,e-Sprawiedliwos$¢” jest gtdéwnym unijnym zroédiem
informacji prawnych i praktycznych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci dla ogoétu
spoleczenstwa. Zapewnia on rowniez dostgp do zintegrowanych rejestrow, m.in. za
posrednictwem systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS)>, ktory faczy rejestry
przedsiebiorstw panstw cztonkowskich i panstw EOG, zapewnia publiczny dostep do
informacji na temat ponad 20 mln spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia w catej Europie
oraz umozliwia rejestrom przedsi¢biorstw wymiang¢ informacji na temat spraw
transgranicznych.

Panstwa cztonkowskie prowadzg juz szereg rejestréow i baz danych zawierajacych informacje
bedace przedmiotem publicznego lub szczegdlnego zainteresowania — 0d repozytoriow
orzecznictwa po informacje o spotkach. Pomagaja one osobom  fizycznym
i przedsigbiorstwom i majg czesto zasadnicze znaczenie dla pracy prawnikow praktykow.
Wiele takich rejestrow przeniesiono juz do internetu, a cze$¢ zostata zintegrowana lub jest
integrowana na poziomie ogoélnounijnym.

Panstwa cztonkowskie wymieniajg informacje dotyczace rejestrow karnych od kwietnia
2012 r.>® z wykorzystaniem oprogramowania wzorcowego udostepnionego przez Komisje56.
Podejécie to zostalo wzmocnione w kwietniu 2019 r. dzigki przyjeciu rozporzadzenia®

2 Administracja  elektroniczna (e-administracja) dotyczy ogdlnego procesu cyfrowej transformacji

administracji publicznej, tymczasem konieczne jest ukierunkowanie dziatan na poszczegdlne sektory. E-
sprawiedliwo$¢ koncentruje si¢ na cyfryzacji systemoéw wymiaru sprawiedliwosci, interakcji miedzy
organami sagdowymi iinnymi wlasciwymi organami oraz na tych ustugach publicznych, ktére maja
znaczenie dla postepowan sgdowych. Wiecej informacji na temat prac Komisji w zakresie administracji
elektronicznej mozna znalez¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/egovernment_en

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan

W zwigzku z realizacja kilku kolejnych strategii i planéw dziatania w zakresie e-sprawiedliwos$ci (obecnie
strategia dotyczaca e-sprawiedliwosci na lata 2019-2023 (Rada, 2019/C 96/04) oraz plan dzialania na lata
2019-2023 dotyczacy e-sprawiedliwosci (2019/C 96/05)).

Ustanowiony dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/17/UE zdnia 13 czerwca 2012r.
zmieniajacg dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE
i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spotek (Dz.U.
L 156 2 16.6.2012, s. 1), obecnie ujednolicona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132
z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spotek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).

® Na podstawie decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW (Dz.U. L 93 z 7.4.2009, s. 23) i decyzji Rady
2009/316/WSiSW (Dz.U. L 93 z 7.4.2009, s. 33).

Wkroétce zostanie przyjete drugie sprawozdanie z wdrazania ECRIS.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/816 z dnia 17 kwietnia 2019 r. ustanawiajgce
scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach
skazujacych wydanych wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (ECRIS-TCN) na potrzeby
uzupelnienia europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1726 (Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 1).
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ustanawiajgcego scentralizowany system sluzacy do ustalania panstw cztonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcoéw (ECRIS-TCN)*®. Podobnie wymiane informacji miedzy
organami idost¢p do informacji w wielu jezykach ufatwia system integracji rejestrow
przedsiebiorstw (BRIS), ktéry umozliwia dostep do danych ponad 20 mln unijnych spédtek
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, oraz system wzajemnego potaczenia rejestrow upadiosci
(IR1)*°. Dyrektywami (UE) 2019/1151%° i2019/2121%" wprowadzono nowe wymogi
dotyczace cyfryzacji rejestrow przedsigbiorstw oraz przekazywania informacji pomigdz
rejestrami przedsiebiorstw oraz udostepniania ich spoleczenstwu za posrednictwem BRIS®.
Laczenie rejestrow nieruchomosci (LRI) jest testowane jako projekt pilotazowy przez
niewielka liczbg panstw czlonkowskich, ale aby mozliwe bylo wykorzystanie jego pelnego
potencjatu, powinno ono obja¢ cala Unie. Dyrektywa (UE) 2015/849% zawiera wymdg
zintegrowania przez panstwa czlonkowskie ich krajowych rejestrébw beneficjentow
rzeczywistych. System integracji rejestrow beneficjentow rzeczywistych (BORIS) bedzie
shuzyt jako centralna ustuga wyszukiwania wszystkich powigzanych informacji. Zwigkszy to
przejrzystos¢ wiasnosci rzeczywistej z mysla o lepszym zapobieganiu wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu.

Dostep do orzecznictwa sadow krajowych w formie nadajacej si¢ do odczytu maszynowego
jest rowniez warunkiem wstgpnym miedzy innymi wigkszej przejrzystosci, jednolitego
stosowania prawa Unii i tworzenia interoperacyjnych systemow informatycznych. Europejska
sygnatura orzecznictwa (ECLI)%, stanowiaca jednolity identyfikator, ktory wykorzystuje ten
sam rozpoznawalny format dla wszystkich sagdow panstw czlonkowskich i UE, zostala
opracowana W celu utatwienia doktadnego cytowania wyrokoéw sadow. Komisja rozwazy
sposoby promowania wykorzystania ECLI i by¢ moze uczyni je obowigzkowym.

Panstwa cztonkowskie powinny uznaé ustanowienie elektronicznych rejestrow i baz danych
za priorytet. Elektroniczne bazy danych sa tatwe do przegladania, minimalizuja czas i koszty
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System ECRIS-TCN jest obecnie opracowywany przez eu-LISA.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 19).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i procesdw cyfrowych w prawie spotek
(Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 80).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztalcania, tgczenia i podziatu spotek
(Dz.U. L 321712.12.2019, s. 1).

Dyrektywa (UE) 2019/1151 umozliwia iwspiera wykorzystanie narzedzi iproceséw cyfrowych na
jednolitym rynku. Dyrektywa ta umozliwia utworzenie spéiki i zarejestrowanie oddziatu w peti przez
internet oraz zlozenie, w pelni przez internet, dokumentéw dotyczacych spotki wymaganych przez rejestry
przedsigbiorstw. W dyrektywie tej przewidziano nowe funkcje systemu integracji rejestrow przedsigbiorstw
(BRIS), wtym nowa wymiang¢ informacji migdzy rejestrami przedsigbiorstw UE na temat (i) 0sob
peligcych funkcje kierownicze objetych zakazem, (ii) transgranicznych oddziatéw i zmian informacji
dotyczacych spotki, (iii) nowych zestawoéw danych spotek dostgpnych bezptatnie za posrednictwem
interfejsu wyszukiwania w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”. Dyrektywa (UE) 2019/2121 jeszcze
bardziej wzmocniono BRIS dzigki nowej wymianie informacji miedzy rejestrami przedsigbiorstw UE oraz
nowym informacjom publicznym na temat transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
Konkluzje Rady w sprawie europejskiej sygnatury orzecznictwa (ECLI) oraz minimalnego zestawu
znormalizowanych metadanych orzecznictwa (Dz.U. C 360 z 24.10.2019, s. 1).
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dla uzytkownikoéw oraz sg odporne na sytuacje kryzysowe, takie jak COVID-19. Cyfryzacja
baz danych i rejestréw jest warunkiem wstgpnym ich integracji na szczeblu UE z korzyScia
dla uzytkownikdw transgranicznych oraz shuzy wspieraniu jednolitego rynku.
Rozporzadzenie w sprawie jednolitego portalu cyfrowego®® zawiera wymog pelnej cyfryzaciji
interfejsu  uzytkownika niektorych kluczowych zdarzen zyciowych i procedur dla
uzytkownikéw transgranicznych. Integracja rejestréw zmniejsza réwniez ryzyko oszustw,
poniewaz utatwia ukierunkowane wyszukiwanie w roznych panstwach jednocze$nie.

Cyfryzacja rejestrow ibaz danych jest rowniez kluczowym czynnikiem warunkujgcym
osiggnigcie zgodnosci z zasada jednorazowos$ci oraz ustanowienie wspolnych europejskich
przestrzeni danych wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z komunikatem pt. ,,Europejska
strategia w zakresie danych”.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny, w miar¢ mozliwosci, korzysta¢ z wideokonferencji.
Wykorzystanie wideokonferencji w postepowaniu sagdowym, jezeli prawo na to zezwala,
znacznie zmniejsza potrzebe ucigzliwych 1kosztownych podrézy oraz moze utatwié
postgpowanie. Rozwigzania z zakresu wideokonferencji sg juz stosowane na 6poziomie
krajowym, a w planie dziatania na lata 2019-2023 dotyczacym e-sprawiedliwosci ® uznano
korzystanie z wideokonferencji w postgpowaniach transgranicznych za priorytet. Osiagnigcie
tego celu bedzie jednak wymagato rozwijania systemow krajowych w $cistej koordynacji na
poziomie UE w celu zapewnienia wzajemnego zaufania, interoperacyjnosci i bezpieczenstwa.
Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny regularnie wymienia¢ informacje na temat
biezacych prac w tej dziedzinie oraz najlepszych praktyk. Korzystanie z wideokonferencji nie
powinno narusza¢ prawa dostepu do bezstronnego sadu i prawa do obrony, w tym prawa do
obecnosci na rozprawie, do poufnego komunikowania si¢ z adwokatem, do zadawania pytan
Swiadkom i do kwestionowania dowodow.

Proponowane dzialania Podmioty Termin realizacji
odpowiedzialne za
realizacje

Pelne uczestnictwo panstw cztonkowskich | Panstwa 30 czerwca 2021 r.

W systemie wzajemnego polaczenia | cztonkowskie
rejestrow upadtosci, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia (UE) 2015/848

Uaktualnienie systemu integracji rejestrow | Komisja/panstwa Pierwszy zestaw

przedsigbiorstw, aby obslugiwal nowe | cztonkowskie zmian:

funkcje wymagane na podstawie dyrektywy 1 sierpnia 2021 r.

(UE) 2019/1151 Drugi zestaw zmian:
1 sierpnia 2023 r.

Uaktualnienie systemu integracji rejestrow | Komisja/panstwa 31 stycznia

przedsigbiorstw, aby obstugiwal nowe | cztonkowskie 2023 r.

funkcje wymagane na podstawie dyrektywy

(UE) 2019/2121

Pelne uczestnictwo panstw cztonkowskich | Komisja/panstwa 2024 1.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie

utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug
wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 1).

% Plan dzialania na lata 2019-2023 dotyczacy e-sprawiedliwosci (Dz.U. C 96 z 13.3.2019, s. 9).
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W tgczeniu rejestrow nieruchomosci cztonkowskie

Zachecanie panstw cztonkowskich do | Panstwa Poczawszy od
rozwijania infrastruktury | cztonkowskie I kw. 2021 r.
wideokonferencyjnej zgodnie z prawem
krajowym i w S$cistej koordynacji ze sobag
oraz, w miar¢ mozliwosci, do korzystania
z finansowania UE w tym zakresie

3.5. Narzedzia informatyczne na rzecz zapewnienia bezpiecznej wspoélpracy
transgranicznej w sprawach cywilnych, handlowych i karnych

Ustanowienie e-CODEX ziotym standardem do celow zapewnienia bezpiecznej
komunikacji cyfrowej w transgranicznych postegpowaniach sgdowych

System e-CODEX jest gléwnym narzgdziem wykorzystywanym do ustanowienia
interoperacyjnej, bezpiecznej izdecentralizowanej sieci komunikacji migdzy krajowymi
systemami informatycznymi w transgranicznych postegpowaniach w sprawach cywilnych
ikarnych67. Jest to pakiet oprogramowania komputerowego umozliwiajacy ustanowienie
polaczenia miedzy systemami krajowymi — dzigki niemu uzytkownicy (np. organy sadowe,
prawnicy praktycy i czlonkowie spoteczenstwa) moga szybko ibezpiecznie przesytac
i otrzymywac¢ dokumenty, formularze prawne, dowody oraz inne informacje. Pakiet e-
CODEX jest juz wykorzystywany w systemie cyfrowej wymiany elektronicznego materialu
dowodowego (eEDES) oraz w pewnych projektach pilotazowych®®. Ma on réwniez stanowi¢
podstawe zdecentralizowanego systemu informatycznego, ktory ma zosta¢ ustanowiony
w konteks$cie nowych rozporzadzen w sprawie doreczania dokumentéw i przeprowadzania
dowodow.

Obecnie systemem e-CODEX zarzadza konsorcjum zlozone z panstw cztonkowskich
i innych organizacji®®. Aby zapewni¢ jego dlugoterminowe dzialanie, Komisja przyjeta
wniosek’® dotyczacy powierzenia dalszego rozwoju i utrzymania e-CODEX Agencji UE ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA)”. Wazne jest, aby takie przepisy

67
68

e-CODEX zostat opracowany i jest obstugiwany z wykorzystaniem wsparcia finansowego UE.

e-EDES (stuzacy do wymiany europejskich nakazéw dochodzeniowych oraz wnioskow o wzajemng pomoc
prawng w postepowaniach karnych); nieobowigzkowa cyfrowa wymiana wnioskéw w kontekscie
europejskiego nakazu zaptaty oraz postepowania w sprawie drobnych roszczen; iSupport (elektroniczny
system stuzacy do zarzadzania sprawami i bezpiecznej komunikacji do cel6w transgranicznego dochodzenia
naleznosci z tytutu zobowiagzan alimentacyjnych).

Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Jersey, Litwa,
Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Turcja, Wegry, Wiochy,
Zjednoczone Krolestwo; Rada 1zb Adwokackich i Stowarzyszefn Prawniczych Unii Europejskiej oraz Rada
Notariatéw Unii Europejskiej.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skomputeryzowanego
systemu tgcznosdci w zakresie transgranicznych postepowan cywilnych i karnych (system e-CODEX) oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1726 (COM(2020) 712).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
W Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L
2957 21.11.2018, s. 99).
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obowigzywaly w czasie przejecia e-CODEX przez eu-LISA, zaplanowanego od dnia 1 lipca
2023 r., dlatego tez Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé ze wspotprawodawcami w celu
kontynuacji prac nad tym wnioskiem. Ponadto planowana obecnie europejska strategia
bezpieczenstwa cybernetycznego stanowi¢ bedzie przekrojowe ramy, ktorym towarzyszyc
beda wnioski ustawodawcze dotyczace dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa sieci
i systemOw informatycznych.

Rozszerzenie zakresu eEDES

System cyfrowej wymiany elektronicznego materialu dowodowego (eEDES) jest
narzedziem informatycznym, za pomocg ktoérego organy panstw czlonkowskich mogag
bezpiecznie wymienia¢ europejskie nakazy dochodzeniowe, wnioski 0 wzajemng pomoc
prawng oraz powigzane dowody w formacie cyfrowym. Obecnie organy wysylaja wnioski
I otrzymujg dowody za pomocg (powolnych) srodkow pocztowych lub elektronicznych, ktore
nie zawsze zapewniaja niezbgdny poziom bezpieczenstwa. Biorgc pod uwage wspomniane
kwestie oraz rosngcg potrzebe szybkiego zabezpieczenia elektronicznego materialu
dowodowego W transgranicznych  postepowaniach przy%otowawczych, panstwa
cztonkowskie wezwaly do utworzenia bezpiecznej platformy’®. Platforma eEDES ma
bezposrednio przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci i przyspieszenia istniejacych procedur
wspolpracy, ajednocze$nie ma zapewni¢ bezpieczenstwo wymienianych informacji oraz
umozliwi¢ weryfikacje autentycznosci 1 integralnos$ci przekazywanych dokumentow.
Platforma ma rowniez zosta¢ zaprojektowana w sposOb zapewniajacy interoperacyjnosc¢
Z krajowymi systemami zarzadzania sprawami. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
niezwlocznie przylaczy¢ sie do eEDES, aby wygenerowaé rzeczywistg europejska wartos$¢
dodana.

eEDES nalezy jeszcze bardziej rozwingé. W szczegodlnosci system ten nalezy rozbudowac,
aby umozliwi¢ bezpieczng komunikacje miedzy wilasciwymi organami a odpowiednimi
uslugodawcami w ramach nowego rozporzadzenia w sprawie elektronicznego materiatu
dowodowego™, gdy juz zostanie przyjete, oraz migdzy organami pafstw czlonkowskich
a odpowiednimi agencjami WSISW. W przysztosci elementy techniczne opracowane na
potrzeby eEDES moglyby przeksztalci¢ si¢ w narzedzia wielokrotnego uzytku stuzace do
cyfryzacji czynno$ci prawnych w transgranicznych unijnych sprawach cywilnych,
handlowych i karnych. W zwiazku ztym przyszty zakres eEDES zostanie okreslony we
wniosku ustawodawczym w sprawie cyfryzacji procedur wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci.

Proponowane dzialanie Podmioty Termin realizacji
odpowiedzialne za
realizacje

Wsparcie panstw czlonkowskich przez | Komisja 2024 r.

2 Konkluzje Rady w sprawie usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w cyberprzestrzeni
(9 czerwca 2016 1.);

https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

W kwietniu 2018 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
elektronicznego materiatu dowodowego (COM(2018) 225 final 2018/0108 (COD)). Rada wypracowata
podejscie ogdlne w odniesieniu do tego rozporzadzenia podczas posiedzenia Rady ds. WSiSW dnia 7
grudnia 2018 r. Wniosek w sprawie rozporzadzenia uwzglgdniono w wykazie priorytetowych wnioskéw
w ramach programu prac Komisji na 2021 r., ktore oczekuja na rozpatrzenie.
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https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

opracowanie irozszerzenie  wspoélnych
narzedzi do celow cyfryzacji wspotpracy
transgranicznej ~ w sprawach  cywilnych,
handlowych i karnych (na podstawie prac
nad eEDES)

3.6. Cyfrowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych

Modernizacja narzedzi cyfrowych stuzacych do wspotpracy sadowej i wymiany informacji
W postepowaniach przygotowawczych i glownych w sprawach karnych w catej UE ma
zasadnicze znaczenie w $wietle zmieniajacych si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa i tempa
postepu technologicznego. Agencje iorgany WSiSW, takie jak Prokuratura Europejska,
Eurojust i Europol, musza by¢ odpowiednio wyposazone, aby mogly wypeltnia¢ swoje
zadania, wspolpracowa¢ ze sobg 1z organami panstw cztonkowskich oraz zapewniaé
koordynacj¢ w sprawach karnych.

Nastepujace Srodki zostaty uznane za najpilniejsze w dziedzinie prawa karnego:

e istnieje powszechny konsensus™ w kwestii potrzeby modernizacji systemu
zarzadzania sprawami Eurojust. Konieczne bedzie przeznaczenie $rodkéw
finansowych na ten cel. Komisja zamierza wesprze¢ Eurojust w tych pracach miedzy
innymi za posrednictwem programu ,,Cyfrowa Europa”’>;

e powiazania na zasadzie ,,trafienie/brak trafienia”’® miedzy systemami zarzadzania
sprawami Eurojustu, Europolu 1 EPPO zagwarantuja, ze podmioty te bgdg miaty na
biezaco wiedz¢ na temat postgpowan przygotowawczych lub czynnosci z zakresu
wnoszenia i popierania oskarzen, nad ktérymi pracuja, w ramach swoich zakresow
uprawnien. Te wzajemne powigzania, ktore umozliwia wspomnianym organizacjom
sprawdzenie, czy posiadane przez nie informacje daja wynik przy poréwnaniu
z informacjami pochodzacymi zinnych agencji iorganow UE, przewidziano juz
w wiekszosci odpowiednich aktow prawnych ustanawiajagcych te organizacje —
obecnie kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby te wzajemne powigzania dziataly
W sposob zalozony w przepisach. Ponadto obecnie nie istniejg przepisy dotyczace
powigzan na zasadzie ,trafienie/brak trafienia” migdzy EPPO a Europolem. Nalezy
zatem odpowiednio zmieni¢ ramy prawne Europolu. Komisja zajmie si¢ tg kwestig
w ramach wniosku w sprawie wzmocnienia mandatu Europolu, ktory zostanie
przedstawiony w grudniu 2020 r.
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W nastepstwie dyskusji na temat pojecia cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na forum
Rady ds. WSiSW w grudniu 2018 r. Komisja rozpocz¢ta prace nad badaniem w $cistej wspotpracy
z Eurojustem. W pézniejszym sprawozdaniu (14 wrzesnia 2020 r.) Komisja przedstawita kompleksowy
zestaw problemow, ktore maja szczegdlnie istotny wplyw na systemy sadownictwa karnego. Zgodnie
z wnioskami z badania Komisja proponuje konkretne dziatania, ktore opisano ponizej.

COM(2018) 434 final.

,,Irafienie/brak trafienia” to podej$cie oparte na minimalnych danych, ktére pozwala ujawniaé¢ posiadane
informacje idane osobowe w ograniczonym zakresie. Podejscie to umozliwia stronie wnioskujgcej
sprawdzenie, czy w systemie lub systemach analogicznej instytucji istniejg stosowne informacje na temat
osoby fizycznej, innego podmiotu lub sprawy, bez potrzeby ujawniania przez t¢ instytucje szczegétowych
informacji wykraczajacych poza odpowiedz ,.tak, znaleziono pasujace dane” lub ,,nie, w naszej ewidencji nie
znaleziono pasujacych danych”.
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Udoskonalenia wymagaja decyzja Rady w sprawie wymiany informacji i wspolpracy
dotyczacej przestepstw terrorystycznych77 oraz sadowy rejestr antyterrorystyczny
prowadzony przez Eurojust. Decyzja Rady jest jednym z niewielu instrumentow, w ktorych
na panstwa czlonkowskie naktada si¢ wymoég udostepniania Europolowi i Eurojustowi
informacji na temat prowadzonych przez nie spraw w zakresie walki z terroryzmem —
stanowi ona podstawg¢ prac tych agencji w zakresie pomocy panstwom czlonkowskim
w walce z terroryzmem. Aby zapewni¢ jak najwigksze korzysci, wszystkie podmioty muszg
porozumie¢ si¢ w kwestii zakresu udostepnianych informacji i etapu procedury, na ktérym
moze to nastgpi¢. Jednocze$nie nalezy zapewni¢ ochrone danych osobowych
i bezpieczenstwo danych zgodnie z dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych’®,
a sgdowy rejestr antyterrorystyczny prowadzony przez Eurojust musi zosta¢ w Sposob
bezpieczny zintegrowany z jego ramami prawnymi i technicznymi. W tym celu Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy w sprawie wymiany informacji na temat cyfrowych
transgranicznych spraw dotyczacych terroryzmu oraz okres$li ewentualne dalsze ulepszenia
ram przetwarzania danych Eurojustu.

Utworzenie wspdlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego powszechnie uznaje si¢ za jeden
z najbardziej efektywnych  krokéw w prowadzeniu transgranicznych postepowan
przygotowawczych.  Wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze skupiaja  $ledczych
i prokuratoréw z panstw cztonkowskich i panstw trzecich, ktorych w razie potrzeby wspieraja
Europol i Eurojust. Ich efektywno$¢ mozna dodatkowo zwigkszy¢ dzigki specjalnemu
srodowisku informatycznemu, ktore bedzie dostosowane do ich potrzeb. Utatwitoby to
I przyspieszylo wspolprace, umozliwiajac tworzenie wspolnych zespotow dochodzeniowo-
sledczych 1iich skuteczniejsza prace, np. dzicki narzedziom do komunikacji oraz
przechowywania i wymiany dokumentéw/dowodow. Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek
ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia w sprawie platformy wspolpracy wspolnych
zespolow dochodzeniowo-sledczych.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ dostosowania w kwestii transgranicznej cyfrowej wymiany
informacji, aby zapewni¢ mozliwos¢ wymiany duzych plikow.

Pracownicy wymiaru sprawiedliwosci powinni rowniez mie¢ mozliwo$¢ identyfikacji spraw
i ustalania powigzan miedzy nimi. Zaréwno organy $cigania, jak i organy sadowe musza
by¢ w stanie dowiedzie¢ si¢, czy w odniesieniu do danej osoby toczy si¢ juz postgpowanie
przygotowawcze lub czy postawiono ja w stan oskarzenia w innym panstwie cztonkowskim.
Jesli chodzi o wymiang duzych plikow (zob. powyzej), scentralizowane i zdecentralizowane
warianty rozwigzania tej kwestii przedstawiono w analizie transgranicznego cyfrowego
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, w oparciu o czesciowe rozwigzania, ktore sg
juz dostepne. Wszelkie dziatania w tym zakresie muszg by¢ prowadzone w petnej zgodnos$ci
Z obowigzujacymi przepisami w zakresie ochrony danych osobowych.

Proponowane dzialanie Podmioty Termin
odpowiedzialne | realizacji

" Decyzja Rady 2005/671/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wymiany informacji i wspotpracy
dotyczacej przestepstw terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do celdw
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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za realizacje

Utworzenie nowego systemu zarzadzania sprawami
na potrzeby Eurojustu w ramach programu ,,Cyfrowa
Europa”

Komisja/Eurojust

Poczawszy od 1
kw. 2021 r.

Utworzenie technicznej grupy zadaniowej zlozonej
z Komisji i podmiotow WSIiSW w celu wsparcia
wdrazania mechanizmoéw opartych na zasadzie

Komisja,
Eurojust, Europol,
EPPO i OLAF

I kw. 2021 r.

otrafienie/brak  trafienia” migdzy  stosownymi
agencjami

Wiaczenie do ram prawnych Europolu przepisu IV kw. 2020 r.
dotyczacego utworzenia wzajemnego powigzania
migdzy EPPO i Europolem, pozwalajacego na
wyszukiwanie na zasadzie ,trafienie/brak trafienia”

(jeszcze niepotwierdzone)

Komisja

Whniosek  ustawodawczy dotyczacy  wymiany | Komisja IV kw. 2021 r.
informacji na temat cyfrowych transgranicznych
spraw dotyczacych terroryzmu (zob. program prac

Komisji na 2021 r.)

Whniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia | Komisja IV kw. 2021 r.
w sprawie  platformy  wspotpracy  wspdlnych
zespolow dochodzeniowo-sledczych (zob. program

prac Komisji na 2021 r.)

Plan dzialania w sprawie wymiany duzych plikow | Komisja 2021 r.
I utworzenia transgranicznego mechanizmu

sagdowego do celow sprawdzania spraw

3.7. Moja przestrzen e-Sprawiedliwo$¢

W wielu panstwach cztonkowskich osoby fizyczne majg juz dostep droga elektroniczng do
r6znych ustug oferowanych przez sadownictwo i administracje¢ publiczng, np. do otrzymania
uwierzytelnionych odpisow (np. zaswiadczenia o niekaralno$ci do wykorzystania przy
ubieganiu si¢ o prace, zaswiadczenia o stanie cywilnym, aktu urodzenia lub testamentu).

Tego rodzaju ustugi pozwalaja zaoszczedzi¢ czas, sg dostgpne rowniez w trudnych
sytuacjach, takich jak np. pandemia COVID-19, imozna do nich uzyska¢ dostep
z dowolnego miejsca’®. Osoby fizyczne i przedsicbiorstwa nie zawsze sa jednak w petni
swiadome ich istnienia. Ponadto pomimo zobowigzan organdéw sektora publicznego do
udostepniania  swoich  stron internetowych itreSci osobom niepetlnosprawnym
w rzeczywistosci wiele z takich osob nadal napotyka na bariery w korzystaniu z takich stron
i tresci. W zwigzku ztym Komisja uwaza, ze w ramach europejskiego portalu e-
Sprawiedliwo$¢ nalezy utworzy¢ dziat ,,Moja przestrzen e-Sprawiedliwo$¢”, ktory postuzy za
punkt dostepu do taczy do dostepnych ustug krajowych. Zarzadzanie tg przestrzenig powinno
odbywac si¢ w $cistej wspotpracy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Narzgdzie to
miatoby zastosowanie wytgcznie do akt sgdowych, z ktérymi dana osoba lub jej pelnomocnik
moga si¢ zapozna¢ lub ktére moga uzyska¢. Nie powinno ono zapewnia¢ dostepu do

" Z zastrzezeniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, np. stosowanie elektronicznej identyfikacji
i autoryzacji.
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wszystkich akt sadowych dotyczacych danej osoby, w szczegélnosci tych w postgpowaniu
karnym, w ktorym nalezy zachowaé¢ roéwnowage miedzy poufnoscig postgpowania
przygotowawczego, prawem  podejrzanego/pozwanego do informacji  a prawem
pokrzywdzonego do informacji iochrony, ani w sytuacjach, w ktorych istnieja przepisy
szczegbtowe wynikajace z prawa Unii®.

W pierwszej kolejnosci w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” mozna byloby zamiescic¢
obszerny zbior taczy internetowych, aby utatwi¢ dostep do dostepnych krajowych ustug
elektronicznych $wiadczonych przez sadownictwo i odpowiednie organy administracji
publicznej. Mozna by wowczas rozwazy¢ Scislejsze powigzanie tego narzedzia z Systemami
krajowymi, tak by osoby fizyczne i przedsigbiorstwa mogly sktada¢ wnioski i otrzymywac
dokumenty bezposrednio z europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”. Zapewnitoby to
jednolite srodowisko uzytkownika we wszystkich jezykach urzedowych UE, podczas gdy
systemy krajowe sg czgsto ograniczone do jezyka lub jezykdéw krajowych. Celem nie byloby
zastgpienie istniejacych ani przysztych systemow krajowych.

»Moja przestrzen e-Sprawiedliwo$§¢” powinna réwniez utatwia¢ dostgp do wymiaru
sprawiedliwo$ci w unijnych procedurach transgranicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
europejskich postgpowan w sprawie drobnych roszczen® oraz europejskich nakazéw
zaptaty®®. W tym kontekscie zapewnitaby ona osobom fizycznym, przedsiebiorstwom i ich
pelnomocnikom punkt dostgpu na poziomie UE, z ktoérego podmioty te moglyby sktadac
wnioski drogg elektroniczng i bezproblemowo komunikowac si¢ z wlasciwymi organami
krajowymi. Mogloby to pomdc w pokonaniu praktycznych barier utrudniajagcych tatwosé
i szybkos¢ stosowania odpowiednich instrumentOw — obecnie pozwy zazwyczaj wysyla si¢
poczta, co jest obarczone ryzykiem oraz powoduje wystegpowanie opdznien.

Proponowane dzialanie Podmioty Termin
odpowiedzialne za | realizacji
realizacje

Utworzenie w ramach europejskiego portalu ,.e- | Komisja/panstwa 2023 r.

Sprawiedliwos$¢” zestawu lgczy internetowych do | cztonkowskie
krajowych ustug elektronicznych $wiadczonych
przez  sadownictwo  iodpowiednie  organy
administracji publicznej

Zapewnienie punktu dostepu na poziomie UE, aby | Komisja/panstwa 2024 r.
umozliwi¢ osobom fizycznym i przedsigbiorstwom | cztonkowskie
sktadanie wnioskow o wszczecie europejskiego
postepowania  w sprawie drobnych roszczen
I wystosowywanie nakazOw  zaplaty, atakze
komunikowanie si¢ droga  elektroniczng
Z wlasciwymi organami krajowymi

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2020, s. 1); dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L
3152714.11.2012, s. 57).

Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajace
europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce postegpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz.U. L 399 z 30.12.2006, s. 1).
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3.8.  Narzedzia wspélpracy, koordynacji i monitorowania

Stan cyfryzacji systemow wymiaru sprawiedliwosci jest juz regularnie odzwierciedlany
W réznych ramach monitorowania, takich jak unijna tablica wynikéw wymiaru
sprawiedliwosci, sprawozdanie na temat praworzadnos$ci i europejski semestr. Poniewaz
wiele narzedzi informatycznych bedzie dalej rozwijanych, wazne bedzie rdwniez
zapewnienie spojnosci miedzy poszczegdlnymi instrumentami oraz promowanie S$cistej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi UE iagencjami WSISW UE, atakze dalszej
koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja bgdzie zatem nadal $ledzi¢ rozwo;j
sytuacji w zakresie cyfryzacji systemow wymiaru sprawiedliwosci, zaciesnia¢ wspoOlprace
W ramach nowych inicjatyw oraz zapewnia¢ regularne monitorowanie postepow.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci

Unijna tablica wynikdw wymiaru sprawiedliwos$ci zawiera juz dane porownawcze dotyczace
réznych aspektéw cyfryzacji krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci, np. na temat
dostepnosci i wykorzystania technologii  informacyjno-komunikacyjnych. Poczawszy
od 2021 r. Komisja zamierza uwzglednia¢ kolejne dane dotyczace cyfryzacji w panstwach
cztonkowskich. Powinno to pozwoli¢ na bardziej doglgbne monitorowanie obszarow,
w ktoérych czynione sg postepy i pojawiaja si¢ wyzwania.

Wymiana informacji na temat krajowych inicjatyw z zakresu cyfryzacji

Komisja przedstawi panstwom cztonkowskim propozycje dotyczace utworzenia w ramach
europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” specjalnej sekcji  po$wieconej  Krajowym
inicjatywom w zakresie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci. Zapewni to kompleksowy
przeglad projektow, a tym samym pobudzi konwergencje.

Cyfrowe ministerialne forum ds. wymiaru sprawiedliwosci iregularne monitorowanie
postepow

Transformacja cyfrowa trwa, a jednym z jej elementdéw jest wspotpraca z partnerami zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Kluczowe znaczenie majg skoordynowane podejscie do
wsparcia cyfryzacji i dalsze prace we wspolpracy ze wszystkimi partnerami, konieczny jest
takze silny impuls polityczny.

Aby utrzymaé biezace tempo, w 2021 r. Komisja zorganizuje internetowe Cyfrowe forum
ministerialne ds. wymiaru sprawiedliwo$ci na wysokim szczeblu, z udziatem przedstawicieli
instytucji Unii i najwazniejszych zainteresowanych stron. W dtuzszej perspektywie Komisja
rozwazy dodatkowe formy wspotpracy ikoordynacji w zakresie cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci, poniewaz rozwigzania muszg sprawdza¢ si¢ w praktyce w przypadku
wszystkich zainteresowanych stron. Do kwestii krajowych i unijnych wymagajacych
koordynacji naleza: biezace zmiany, planowane dziatania, mozliwosci finansowania na
szczeblu krajowym iunijnym oraz prognozowanie w zakresie przysztych technologii.
Regularne wymiany beda sprzyjaé zrozumieniu iwymianie najlepszych praktyk oraz
umozliwia monitorowanie podejmowanych dziatan, wtym dzialan proponowanych
w niniejszym komunikacie.
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Proponowane dzialania Podmioty Termin
odpowiedzialne za | realizacji

realizacje
Skuteczniejsze monitorowanie postepoéw | Komisja Poczawszy
w zakresie cyfryzacji na szczeblu krajowym za od 2021r.
pomocg unijnej tablicy wynikow wymiaru
sprawiedliwosci
Zbieranie za posrednictwem europejskiego portalu | Komisja/panstwa Poczawszy od
»e-Sprawiedliwo$¢”  informacji  na  temat | czlonkowskie | kw. 2021 r.

krajowych inicjatyw  w zakresie  cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci

Organizacja Cyfrowego ministerialnego forum ds. | Komisja,  panstwa | 2021 r.
wymiaru sprawiedliwos$ci cztonkowskie,
zainteresowane
strony

Regularne monitorowanie postepéw w zakresie | Komisja,  panstwa | Poczawszy
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci cztonkowskie, od 2021r.
zainteresowane
strony

3.9. Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwos$ci — gotowos¢ na przyszte wyzwania

Technologie cyfrowe nieustannie si¢ rozwijajg. Caly czas pojawiaja si¢ nowe podejscia
I rozwigzania w zakresie zarzadzania, zabezpieczania iwymiany informacji. Zmiany te
wplywaja rowniez na cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci. Bez jasnego i aktualnego obrazu
kierunku, wktorym te zmiany zmierzaja, inwestycje w Ccyfrowe systemy wymiaru
sprawiedliwosci moga by¢ nieskuteczne imoga nie gwarantowaé najlepszego stosunku
jakosci do ceny. Ponadto pojawienie si¢ nowej technologii pociaga za sobg potrzebe biezacej
oceny jej wptywu, w szczegdlnosci w odniesieniu do praw podstawowych i ochrony danych
osobowych, czego przyktadem jest rozwoj sztucznej inteligenc;i.

Kazdy, kto prowadzi prace w zakresie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, musi by¢ na
biezaco z zachodzacymi zmianami. Wszystkie podmioty powinny mie¢ dostep do regularnie
aktualizowanych informacji, aby moc je oceni¢ pod katem prawnym, technicznym
I budzetowym przed podjeciem jakichkolwiek decyzji dotyczacych inwestycji i zabezpieczen.
Ponadto znaczne zdolnosci badawcze, zarowno na poziomie panstw cztonkowskich, jak 1 UE
mozna wykorzysta¢ do badania aspektow technologii, ktore sg istotne z punktu widzenia
catego spoleczenstwa, ale pozostaja stabo rozwinigte, poniewaz maja mniejsze znaczenie
handlowe.

Biezace dzialania w zakresie badan i prognozowania prowadzone przez r6zne podmioty, na
przyktad Wspodlne Centrum Badawcze Komisji, moglyby by¢ lepiej ukierunkowane i lepigj
skoordynowane, aby zagwarantowa¢, ze wszystkim aspektom cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci po$wieci si¢ nalezyta uwage. Nalezy poszukiwaé synergii z pracami nad
innowacjami i prognozowaniem w kontekscie tworzonego obecnie europejskiego centrum
innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.

Ponadto, podobnie jak w przypadku wielu innych dziedzin polityki, konieczna jest
wspoélpraca nie tylko na szczeblu europejskim, ale takze z naszymi partnerami na arenie
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mi¢dzynarodowej, aby jak najlepiej wykorzysta¢ cyfryzacje do zwigkszenia bezpieczenstwa
I wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci. Przestepcy rowniez wykorzystuja zalety cyfryzacji,
czy to przez popehianie przestgpstw internetowych, czy tez przez wykorzystywanie narzgdzi
cyfrowych do prowadzenia dziatalnosci przestepczej. Szybko skorzystali oni z nowych
mozliwo$ci stworzonych przez kryzys zwigzany z COVID-19. Dlatego sprawa najwyzszej
wagi jest wyposazenie organow sgdowych i organow Scigania na szczeblu europejskim oraz
w ramach wspoétpracy miedzynarodowej w odpowiednie narzgdzia umozliwiajace dostep do
odpowiedniego elektronicznego materialu dowodowego niezbednego do skutecznego
prowadzenia dochodzenia i $cigania takich przestgpstw. W pakiecie ,,e-dow6d”® krajowe
organy $cigania i organy sgdowe znajdg europejskie nakazy wydania dowodow i europejskie
nakazy zabezpieczenia dowoddéw, ktéore postuza im do uzyskania od ustugodawcow
dowodoéw elektronicznych na potrzeby postepowan przygotowawczych, niezaleznie od
miejsca siedziby ustugodawcy Iub przechowywania informacji. Wazne jest, aby
wspotprawodawcy szybko podjeli prace nad wnioskami Komisji. Ponadto nalezy zakonczy¢
trwajace negocjacje z miedzynarodowymi partnerami UE — zar6wno te prowadzone z USA,
jak i te odbywajace si¢ w ramach negocjacji w sprawie drugiego protokotu dodatkowego do
Konwencji Rady Europy o cyberprzestgpczosci.

Proponowane dzialanie Podmioty Termin
odpowiedzialne za | realizacji
realizacje

We  wspolpracy ze  Wspdlnym  Centrum | Komisja/panstwa Il kw. 2021 r.

Badawczym — opracowanie programu | cztonkowskie

monitorowania, analizy i prognozowania

w zakresie  technologii  cyfrowych istotnych
Z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci

Utworzenie w ramach ecuropejskiego portalu ,,e- | Komisja/panstwa I kw. 2021 r.
Sprawiedliwo$¢”  mechanizmu na  potrzeby | cztonkowskie
regularnej sprawozdawczosci, analizy,

przekazywania informacji  zwrotnych  oraz
wymiany najlepszych  praktyk w kontekscie
technologii informacyjnych istotnych z punktu
widzenia wymiaru sprawiedliwos$ci

4. WNIOSKI

Chociaz starania podejmowane w UE przyniosty juz rezultaty, z danych wynika, ze istnieje
potrzeba przeprowadzenia radykalnej zmiany, ktora pozwoli w petni wykorzysta¢ potencjat
nowoczesnych narzedzi cyfrowych, zapewniajac jednoczes$nie peilne poszanowanie praw
podstawowych.

8 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego nakazu
wydania dowodow dotyczagcego elektronicznego materiatu dowodowego w sprawach karnych i europejskiego
nakazu zabezpieczenia dowodow dotyczacego elektronicznego materialu dowodowego w sprawach karnych,
COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD);. Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej zharmonizowane przepisy dotyczace mianowania przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia
dowodow na potrzeby postepowan karnych, COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD).
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Kryzys zwigzany z COVID-19 uwidocznil wyzwania izagrozenia dla skutecznego
funkcjonowania systemow wymiaru sprawiedliwosci w wyjatkowych okolicznosciach oraz
potrzeb¢ wzmocnienia odpornosci systemu wymiaru sprawiedliwosci w catej UE. Z drugiej
strony przyczynit si¢ on rowniez do znaczacej zmiany w kierunku wdrazania technologii
cyfrowych w naszych spoteczenstwach. Wykorzystujac te zmiang jako punkt wyjscia, nalezy
nada¢ nowy impuls do stworzenia nadrzednego podejscia do cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci w UE, wykorzystujac wszystkie dostepne mozliwosci i jednoczesnie
zapewniajac odpowiednie zabezpieczenia.
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