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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest monitorowanie zobowigzan warunkowych
obcigzajacych budzet UE w zwiazku z gwarancjami dotyczacymi pozyczek i wsparcia
inwestycyjnego udzielanych przez Uni¢ Europejska bezposrednio badz posrednio w ramach
gwarancji UE.

Niniejsze sprawozdanie zlozono zgodnie zart. 149 poprzedniego rozporzadzenia
finansowego. W zwigzku ztym niniejsze sprawozdanie za 2019r. dotyczace gwarancji
budzetowych UE oraz zwigzanego z nimi ryzyka zostalo przedlozone po raz ostatni.
W przyszlosci zastapi je system sprawozdawczo$ci przewidziany w art. 250 nowego
rozporzadzenia finansowego.

Sprawozdanie posiada nastgpujaca strukture: w sekcji 2 przypomniano kluczowe zagadnienia
dotyczace operacji objetych gwarancjg budzetowa UE; przedstawiono rowniez kilka innych
dodatkowych mechanizméw zarzadzania kryzysowego, ktore nie wigza si¢ z zadnym
ryzykiem dla budzetu UE. W sekcji 3 przedstawiono rozwdj objetych gwarancja operacji,
ktérymi zarzadza bezposrednio Komisja, iobjetych gwarancja operacji finansowania
zewnetrznego EBI (z wyjatkiem operacji EFIS i EFZR, ktore omowiono osobno w sekcjach 6
1 7). W sekcji 4 podkreslono glowne ryzyka objete gwarancjg budzetowa UE. W sekcji 5
przedstawiono sposob uruchamiania gwarancji oraz rozwo6j Funduszu Gwarancyjnego dla
dziatan zewnetrznych (,,fundusz”)!, wsekcji 6 przedstawiono rozw6j Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)?, natomiast wsekcji 7 — rozwdj
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR)®,

Uzupelnieniem niniejszego sprawozdania jest dokument roboczy stuzb Komisji (,,dokument
roboczy”) zawierajacy szereg szczegdlowych tabel i uwag wyjasniajgcych.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 z dnia 31 pazdziernika 1994 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych (Dz.U. L 293 z12.11.1994, s. 1), zmienione nastgpnie
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10) i rozporzadzeniem
(UE) 2018/409 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 1) (,,rozporzadzenie w sprawie funduszu gwarancyjnego”).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr1291/2013 i (UE) nr1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(,,rozporzadzenie w sprawie EFIS”), Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1. Rozporzadzenie w sprawie EFIS zostato
zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 z dnia 13 grudnia 2017 r.
W odniesieniu do przedtuzenia okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien technicznych dla tego Funduszu i Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (,,rozporzadzenie zmieniajace EFIS 2.0”), Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 34.
Rozporzadzeniem zmieniajacym EFIS 2.0 mi¢gdzy innymi zwigkszono gwarancj¢ UE i dostosowano kwotg
docelows. W dniu 22 lipca 2015 r. Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (,,EBI”’) podpisaty
umowe w sprawie zarzadzania EFIS oraz w sprawie udzielenia gwarancji UE (,,umowa w sprawie EFIS”),
ktora nastgpnie zmieniono i skonsolidowano w dniach 21 lipca 2016 r., 21 listopada 2017 r., 9 marca
2018 r. i w grudniu 2018 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR
i funduszu gwarancyjnego EFZR (Dz.U. L 249 z 27.9.2017, s. 1).



2.  OPERACJE OBJETE GWARANCJA BUDZETOWA UE | MECHANIZMY ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO STREFY EURO, KTORE NIE SA POKRYWANE Z BUDZETU UE

Ryzyko objete gwarancja budzetowa UE wynika zroéznych operacji pozyczkowych
I gwarancyjnych, ktoére mozna podzieli¢ na cztery kategorie:

2.1 Pozyczki przyznawane przez Uni¢ Europejska wzwiazku zcelami
makroekonomicznymi

Takie pozyczki obejmuja 1) pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej® udzielane
panstwom trzecim, 2) pozyczki na wsparcie bilansu plattniczego5 stanowigce pomoc dla
panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy euro, ktére zmagaja si¢ z trudnos$ciami
w zakresie bilansu platniczego, oraz 3) pozyczki udzielane w ramach europejskiego
mechanizmu stabilizacji finansowej® stanowiace wsparcie dla wszystkich pafistw
cztonkowskich zmagajacych si¢ z powaznymi trudnosciami gospodarczymi i finansowymi
spowodowanymi przez wyjatkowe okolicznosci pozostajace poza ich kontrola lub powaznie
zagrozonych wystapieniem tych trudnosci. Sa one uruchamiane wraz ze wsparciem
finansowym ze strony Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).

2.2 PozyczKi na cele mikroekonomiczne

Niniejszy dziat dotyczy pozyczek Euratomu’. Pozyczka Euratomu moze zosta¢ przeznaczona
na nastepujace cele:

* [w panstwach czlonkowskich]: inwestycje w elektrownie jadrowe i W przemystowe
urzadzenia cyklu paliwowego8 oraz

* [w nmiektorych panstwach trzecich]: inwestycje poprawiajace stopien bezpieczenstwa
i wydajnosci dziatajacych lub budowanych elektrowni jadrowych oraz projekty likwidacji
obiektow jadrowych®.

2.3 Operacje finansowania prowadzone przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
w panstwach trzecich (,,operacje finansowania zewnetrznego EBI”) objete

Pomoc makrofinansowa moze rowniez przyja¢ forme¢ dotacji udzielanych panstwom trzecim (ktore nie sa
objete zakresem niniejszego sprawozdania). Odniesienia do podstaw prawnych zostaty wymienione
w zataczniku do tabeli A2B w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

° Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 zdnia 18 Ilutego 2002r. ustanawiajgce instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow platniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53
2 23.2.2002, s. 1).

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajgce europejski mechanizm
stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1).

Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom),
z pézniejszymi zmianami i uzupeklieniami.

W przypadku panstw czlonkowskich: Decyzja Rady 77/270/Euratom zdnia 29 marca 1977r.
upowazniajaca Komisje do emisji pozyczek Euratom w celu udziatu w finansowaniu elektrowni jadrowych
(Dziennik Urzedowy nr L 88 z 6 kwietnia 1977 r., s. 9), Z péZniejszymi zmianami i uzupehieniami.

W przypadku niektorych panstw trzecich: Decyzja Rady 94/179/Euratom z dnia 21 marca 1994 r. (Dz.U. L
84 7 29.3.1994) zmieniajaca decyzje 77/270/Euratom, upowazniajgcg Komisj¢ do zaciggania pozyczek
Euratomu w celu przyczynienia si¢ do finansowania wymaganego dla poprawy stopnia bezpieczenstwa
i wydajnosci elektrowni atomowych w niektorych panstwach trzecich.



gwarancjami UE™ (upowainienie do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich).

W ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich
(,,upowaznienia EBI”) UE zapewnia gwarancj¢ zbudzetu UE, aby umozliwi¢ EBI
zwickszenie dziatalnosci pozyczkowej poza granicami UE w celu wspierania polityk
unijnych. Upowaznienie EBI wspiera dziatalnos¢ EBI w krajach ubiegajacych sie
0 cztonkostwo, we wschodnim 1w potudniowym sgsiedztwie Unii, w Azji, Ameryce
Lacinskiej 1 Afryce Poludniowej. W biezacym okresie objetym upowaznieniem EBI (2014—
2020) budzet UE gwarantuje kwote do 32,3 mld EUR przeznaczong na dziatania EBI. W dniu
14 marca 2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety decyzj¢ (UE) 2018/412 zmieniajgca
decyzje nr466/2014/UE w konteksécie srodokresowego przegladu upowaznienia EBI,
W szczegdlnosci przez podwyzszenie goérnego putapu obecnego upowaznienia EBI do
udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich z 27 mld EUR do 32,3 mld EUR. W ramach
tego przegladu dodano nowy cel, jakim jest dlugoterminowa odpornos¢ gospodarcza
uchodzcoéw, migrantéw, spolecznosci przyjmujacych i tranzytowych oraz spotecznosci
pochodzenia bedaca strategiczng odpowiedzia na potrzebe zaradzenia pierwotnym
przyczynom migracji.

Gwarancja UE udzielona EBI obejmuje ryzyko polityczne i ryzyko z tytutu niewyptacalnosci
panstwa, ktore wigze si¢ z dziataniami z zakresu finansowania realizowanymi przez EBI poza
granicami Unii Europejskiej w celu wspierania odpowiednich celéw polityki zewnetrznej
Unii. Ponadto EBI finansuje na wlasne ryzyko inwestycje poza granicami Unii, jak rOwniez
dziatania na podstawie szczegdlnych upowaznien takie jak dziatania w panstwach AKP™.

W celu wsparcia dziatan zewngtrznych Unii oraz umozliwienia EBI finansowania inwestycji
poza granicami Unii bez uszczerbku dla wlasnej zdolnosci kredytowej wigkszos$¢ dziatan EBI
poza granicami Unii korzysta z gwarancji budzetowej UE.

Fundusz Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznvch12

Objete gwarancjg operacje finansowania zewnetrznego EBI, pozyczki w ramach pomocy
makrofinansowej i pozyczki Euratomu udzielane panstwom trzecim sa od 1994 r. objete
Funduszem Gwarancyjnym dla dziatan zewngtrznych (,,funduszem”), natomiast ryzyko
pozyczek na wsparcie bilansu ptatniczego, pozyczek w ramach europejskiego mechanizmu
stabilizacji finansowej i pozyczek Euratomu dla panstw cztonkowskich jest bezposrednio
objete gwarancja budzetowa UE.

Fundusz pokrywa straty wynikajace z niesplaconych pozyczek i gwarancji pozyczkowych
udzielonych panstwom trzecim lub na projekty realizowane w panstwach trzecich. Zostat on
ustanowiony w celu:

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr466/2014/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie

udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwigzku z dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami
Unii (Dz.U. L 135z 8.5.2014, s. 1).

Umowa o partnerstwie AKP-UE, podpisana w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r., zostala zawarta na okres 20
lat, od 2000r. do2020r. Jest to najbardziej kompleksowa umowa o partnerstwie migdzy krajami
rozwijajacymi si¢ a UE. Nie jest ona finansowana z budzetu UE.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatan
zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10), zmienione rozporzadzeniem (UE) 2018/409 (Dz.U. L 76
z19.3.2018, s. 1).

11
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e stworzenia ,,bufora ptynnosciowego” pozwalajagcego unikng¢ uruchamiania §rodkoéw
budzetowych UE za kazdym razem, gdy dochodzi do niesptacenia gwarantowane;j
pozyczki lub op6znionej ptatnosci zwigzanej z takg pozyczka; oraz

e stworzenia instrumentu dyscypliny budzetowe] poprzez ustanowienie ram
finansowych na potrzeby rozwoju polityki UE w zakresie gwarancji dla pozyczek
udzielanych przez UE i EBI panstwom trzecim®®.

Jezeli panstwa trzecie stajg si¢ panstwami czlonkowskimi, pozyczki, ktore sg im udzielane,
przestaja by¢ pokrywane przez fundusz iryzyko znimi zwigzane jest uwzgledniane
bezposrednio w budzecie UE. Fundusz jest finansowany z budzetu UE 1 jego $rodki muszg
by¢ utrzymywane na okre§lonym poziomie, stanowigcym ustalony odsetek tacznej kwoty
pozostajgcych do sptaty zobowigzan wynikajacych z gwarantowanych przez fundusz
pozyczek i gwarancji pozyczkowych. Odsetek ten, ktory okresla si¢ jako kwote docelowa,
wynosi obecnie 9 %™, Jezeli zasoby funduszu okaza sic niewystarczajace, wowczas
konieczne $rodki pochodzi¢ beda z budzetu UE. Aktywami funduszu zarzadza EBI.

2.4 Operacje finansowania prowadzone przez Europejski Bank Inwestycyjny (,, EBI”)
i Europejski Fundusz Inwestycyjny (,EFI”) w panstwach trzecich objete
gwarancja UE — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jest podstawowym elementem
planu inwestycyjnego dla Europy, ktory ma na celu pobudzenie dlugotrwatego wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci w Unii Europejskiej.

Gwarancja UE™ obejmuje dziatania w zakresie finansowania i inwestycji podpisane przez
EBI w ramach gtéwnej czesci obszaru infrastruktury i innowacji oraz przez EFl w ramach
segmentu MSP i W ramach podsegmentu finansowania inwestycji dla MSP / spotek o redniej
kapitalizacji nalezacego do obszaru infrastruktury i innowacji. Cz¢$¢ wszystkich dziatan EFIS
jest objeta gwarancja UE, a pozostata czg$¢ — realizowana na ryzyko wiasne grupy EBI*.

EBI i EFI sg odpowiedzialne za oceng i monitorowanie ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi
operacjami i informujg o nim Komisje¢ i Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Fundusz gwarancyjny Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (fundusz
gwarancyjny EFIS)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia w sprawie EFIS fundusz gwarancyjny EFIS ma stanowié
bufor ptynnosci, z ktdrego realizowane sg wyptaty na rzecz EBI w przypadku uruchomienia

3 Choé¢ wostatecznym rozrachunku ryzyko zewnetrzne jest pokryte przez budzet UE, to fundusz

gwarancyjny stanowi instrument chronigcy budzet UE przed ryzykiem niesptacenia pozyczki. Najnowsze
roczne sprawozdanie za 2019 r. dotyczace funkcjonowania funduszu i jego zarzadzania (COM(2020) 327
final) oraz towarzyszacy temu sprawozdaniu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2020) 136 final),
zatwierdzone w dniu 17.7.2020 r., mozna znalez¢ na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=pl.

Obszerne sprawozdanie dotyczace funkcjonowania funduszu i docelowej kwoty finansowania zawiera
dokument COM(2014) 214 final z 8.4.2014 oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
SWD(2014) 129 final.

Rozporzgdzeniem zmieniajgcym EFIS 2.0 zwiekszono kwote gwarancji UE z 16 mld EUR do 26 mld EUR.
Rozporzadzeniem zmieniajagcym EFIS 2.0 zwigkszono kwotg gwarancji grupy EBI z5 mld EUR do 7,5
mld EUR.
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gwarancji UE. Zgodnie z umowa w sprawie EFIS zawartg migdzy UE a EBI wyptaty z tytulu
uruchomienia gwarancji sg realizowane przez fundusz gwarancyjny EFIS, jezeli ich wysoko$¢
przekracza $rodki na rachunku EFIS, ktorymi dysponuje EBI. Rachunek EFIS, ktorym
zarzadza EBI, ustanowiono na potrzeby gromadzenia unijnych dochodéw uzyskanych i kwot
odzyskanych w wyniku dzialan EFIS objetych gwarancja UE, atakze — do wysokoSci
dostgpnego salda — na potrzeby wyptat z tytutu uruchomienia gwarancji UE.

Kwote docelowa funduszu gwarancyj'?nego EFIS ustalono na poziomie 35 % lacznych
zobowiazan ztytutu gwarancji UE'. Zoceny ryzyka zwiazanego z poszczeg6lnymi
produktami wspieranymi gwarancjami UE wynika, Ze, ogoélnie rzecz biorac, taka stopa
docelowa zapewni odpowiednig ochron¢ unijnego budzetu przed ewentualnymi przypadkami
uruchomienia gwarancji UE, gdy uwzglednione zostang dochody oraz $rodki odzyskane
i srodki powracajace z dziatalnosci EBI.

Fundusz gwarancyjny EFIS jest zasilany proporcjonalnie do wzrostu ekspozycji gwarancji
UE.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 $rodki funduszu gwarancyjnego EFIS sg zarzadzane bezpos$rednio
przez Komisje i inwestowane zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami oraz sg
zgodne z wlasciwymi regutami ostrozno$ciowymi.

Dalsze informacje na temat EFIS znajdujg si¢ w sekcji 6 — Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) w 2019 r.

2.5 Plan inwestycji zewnetrznych i Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (EFZR)

W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek w sprawie Planu
inwestycji zewnetrznych majacego na celu zachgcenie do inwestycji w krajach partnerskich
UE w Afryce i w regionie sgsiedztwa Unii, zacie$nienie partnerstw i przyczynienie si¢ do
osiggnigcia celdOw zrownowazonego rozwoju, co pomoze wyeliminowac pierwotne przyczyny
migracji.

Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) stanowi pierwszy filar
Planu inwestycji zewngtrznych i zapewnia zintegrowany pakiet finansowania wspierajacy
inwestycje publicznych instytucji finansowych i sektora prywatnego. EFZR jest otwarty na
wspotprace z wieloma réznymi partnerami wykonawczymi, dzigki czemu jest w stanie
generowac znacznie wigcej publicznych i prywatnych inwestycji w krajach docelowych, niz
byloby to w normalnych warunkach mozliwe. Pozycja ta obejmuje:

- gwarancj¢ budzetowg 1
- instrumenty taczone.

Rozporzadzenie dotyczace EFZR weszto w zycie w dniu 26 wrzesnia 2017 1. 18
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Zob. art. 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrze$nia 2017 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR
i funduszu gwarancyjnego EFZR (Dz.U. L 249 z 27.9.2017, s. 1).



http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1017/2017-12-30

Informacje o gwarancji EFZR

Gwarancja EFZR jest wykorzystywana w celu zmniejszenia ryzyka dla inwestycji
w zréwnowazony rozwdj w krajach partnerskich, pomagajac wten sposdb uruchomié
inwestycje, zwlaszcza ze zrodet prywatnych.

Gwarancja ma na celu uruchomienie inwestycji prywatnych o wartosci 1,54 mld EUR. Kwote
te przydzielono na potrzeby 28 proponowanych programéw inwestycyjnych®®, ktére zgodnie
Z szacunkami powinny wygenerowa¢ w krajach partnerskich dodatkowe zréwnowazone
inwestycje siegajace nawet 17,5 mld EUR (znaczna cze$¢ tych dodatkowych inwestycji
przypadnie na zrodta prywatne). Gwarancja moze:

- przyciagna¢ finansowanie (w postaci kapitatu wlasnego lub kapitalu wysokiego
ryzyka) pozwalajace pokry¢ czes¢ kapitatu zalagzkowego koniecznego do uruchomienia
projektu;

- shuzy¢ jako zabezpieczenie sptaty czgsci pozyczki, w przypadku gdy pozyczkobiorca
ponosi straty i nie wykonuje zobowigzan z tytutu tej pozyczki.

Fundusz gwarancyjny EFZR

Fundusz gwarancyjny EFZR stanowi bufor ptynnosciowy, z ktérego bedg splacani
kwalifikujacy si¢ partnerzy w przypadku wezwania do uruchomienia gwarancji EFZR na
podstawie umow gwarancyjnych zawartych z kwalifikujagcymi si¢ partnerami i zgodnie
Z odpowiednimi przepisami, jak stanowig przepisy rozdziatu III rozporzadzenia (UE)
2017/1601.

Srodki funduszu gwarancyjnego EFZR sa zarzadzane bezposrednio przez Komisje
i inwestowane zgodnie zzasada nalezytego zarzadzania finansami oraz s3 zgodne
Z wlasciwymi regutami ostroznosciowymi.

Fundusz gwarancyjny EFZR jest zasilany z wktadow zbudzetu Unii iz Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), a takze z dobrowolnych wktadow panstw cztonkowskich i innych
uczestnikow oraz z innych zrodet wptat, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2017/1601.

Wskaznik tworzenia rezerw okresla sie jako 50 % calosci zobowigzan z tytulu gwarancji

EFZR pokrytych z budzetu ogélnego Unii.

Dalsze informacje na temat EFZR znajdujg si¢ w sekcji 7 niniejszego sprawozdania —
Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) w 2019 r.

Y Prosze zwrdci¢ uwage, ze w ramach odpowiedzi na kryzys spowodowany COVID-19 Rada Operacyjna

EFZR uzgodnita podczas posiedzenia w dniu 21 kwietnia 2020 r. zmiany przydziatu srodkow na gwarancje
EFZR, wwyniku ktérych traktowano priorytetowo i zasilono dodatkowymi $rodkami gwarancje
zapewniajace plynnos¢ mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom, a takze
projektom w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych, co zwiekszylo elastyczno$¢ tych gwarancji
i umozliwito tagodzenie skutkoéw spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-19, oraz wprowadzono
zwolnienie z oplat przez okres jednego roku.



2.6 Mechanizmy zarzadzania kryzysowego, ktdre nie sa pokrywane z budzetu UE

W odpowiedzi na kryzys ustanowiono kilka innych mechanizmow, ktére jednak nie wigzg si¢
Z zadnym ryzykiem dla budzetu UE i wymieniono je ponizej tylko informacyjnie:

- instrument pozyczkowy na rzecz Grecjizo, finansowany w formie pozyczek dwustronnych
udzielanych Grecji przez pozostale panstwa cztonkowskie strefy euro i centralnie
administrowany przez Komisje;

- Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (EFSF)Zl: EFSF zostal utworzony przez
panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro jako tymczasowy mechanizm pomocy
w czerwcu 2010r. wcelu zapewniania pomocy finansowej panstwom czlonkowskim
nalezacym do strefy euro w ramach programu dostosowan makroekonomicznych. Traktat
0 utworzeniu statego mechanizmu pomocy, czyli Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
(EMS), wszedl w zycie dnia 27 wrze$nia 2012 r. EFSF kontynuuje swoje biezace programy
dla Grecji (wspdlnie z MFW i niektorymi panstwami cztonkowskimi) oraz dla Irlandii
i Portugalii (wspolnie z MFW, niektérymi panstwami czlonkowskimi i UE/europejskim
mechanizmem stabilizacji finansowej)?, ale od dnia 1 lipca 2013 r. nie angazuje si¢ juz
w nowe programy finansowania ani nie zawiera nowych umow w sprawie instrumentow
pozyczkowych.

— Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS)?*: EMS stanowi istotny element wszechstronnej
strategii UE opracowanej w celu ochrony stabilnosci finansowej w strefie euro poprzez
swiadczenie pomocy finansowej panstwom czlonkowskim nalezacym do strefy euro
zmagajacym si¢ z trudnosciami finansowymi lub zagrozonym tymi trudno$ciami. EMS jest
organizacja miedzyrzagdowa powotang na mocy migdzynarodowego prawa publicznego,
Z siedzibag w Luksemburgu; efektywna zdolno$¢ udzielania pozyczek EMS wynosi 500 mld
EUR.

3. ROZWOJ OPERACJI OBJETYCH GWARANCJA
W niniejszej sekcji przedstawiono rozwoj operacji objetych gwarancja; po pierwsze tych,
ktoérymi zarzadza bezposrednio Komisja, a nastgpnie operacji zarzadzanych przez EBI.

Tabela 1: Laczne kwoty pozostajace do splaty objete gwarancja budzetowa UE wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. (w min EUR)

Niesplacony Naliczone Ogoélem %
kapital odsetki
Panstwa czlonkowskie*
Euratom 112,8 0,3 113,2 0,1%

2 Informacje na temat instrumentu pozyczkowego na rzecz Grecji znajdujg si¢ na nastgpujacej stronie

internetowej: http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/index_en.htm.
Informacje na temat EFSF znajduja si¢ na nastgpujacej stronie internetowe;j: http://www.efsf.europa.eu.
Pozyczki przyznane w ramach UE/europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej objete sg gwarancja
budzetowg UE. Dalsze informacje na temat EFSM znajdujg sie w sekcji 3.1.1.

Informacje na temat EMS znajdujg si¢ na nast¢pujgcej stronie internetowej: http://esm.europa.eu.
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Pomoc na wsparcie 200,0 1,1 201,1 0,2 %
bilansu platniczego

EBI 932,6 7,0 939,6 1,2%

Europejski 46 800,0 594,4 47 3944 58,5%
mechanizm
stabilizacji
finansowej

Razem panstwa 48 045,4 602,9 48 648,3 60,1 %
czlonkowskie**

Panstwa trzecie***

Pomoc 4728,6 25,8 4754,4 59 %

makrofinansowa

Euratom 100,0 0,5 100,5 0,1%

EBI**** 27 324,8 138,2 27 463,0 33,9 %
Razem panstwa trzecie 32 153,4 164,4 32 317,8 39,9%
Ogotem 80 198,8 767,3 80 966,1 100 %

* Ryzyko to jest uwzglgdniane bezposrednio w budzecie UE. Pozycja ta obejmuje réwniez pozyczki Euratomu i pozyczki EBI

udzielone
panstwom cztonkowskim przed przystapieniem tych panstw do UE.

**  Dane te nie obejmujg ekspozycji UE z tytutu gwarancji w zwigzku z nierozliczonymi dziataniami EFIS, na potrzeby ktorych

dokonano juz wyptat, ktora to ekspozycja wyniosta 17,7 mld EUR na dzien 31 grudnia 2019 r.

*** Ryzyko pokryte przez fundusz jest ograniczone do 24,5 mld EUR ze wzgledu na ograniczenia gwarancji udzielonych EBI
wramach kazdego upowaznienia do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich (zob. sekcja 2.1.3 towarzyszacego
dokumentu roboczego stuzb Komisji po§wiecona gwarancjom udzielonym EBI).

**%%  Uwzgledniono pozyczki bedace przedmiotem subrogacji UE po niewywiazaniu si¢ rzgdu Syrii i tunezyjskiego miasta Enfidha
Z zobowigzan wobec EBI
(kwota: 426,36 mln EUR niesptaconego kapitatu). W sprawozdaniach finansowych za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019
dokonano pelnego odpisu aktualizacyjnego tych pozyczek z tytutu utraty wartosci.

W tabelach Al, A2a, A2b i A3 w dokumencie roboczym shuzb Komisji podano bardziej
szczegotowe informacje na temat powyzszych kwot pozostajacych do sptaty, zwlaszcza
W odniesieniu do putapow, kwot wyptaconych i poziomow gwarancji.
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3.1 Operacje, ktorymi zarzadza bezposrednio Komisja

Wsparcie finansowe dla panstw trzecich 1 panstw cztonkowskich w formie pozyczek
dwustronnych finansowanych za posrednictwem rynkow finansowych i objetych gwarancja
budzetowa UE udzielane jest przez Komisje na podstawie roznych aktéw prawnych Rady lub
Rady i Parlamentu Europejskiego, w zaleznosci od celu takiego wsparcia. Spojnos¢ wsparcia
finansowego dla panstw trzecich z ogdélnymi celami unijnej polityki dziatan zewngtrznych
zapewniaja Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa wspierani przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

W celu sfinansowania dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek okreslonej w decyzjach
Rady Komisja jest upowazniona do pozyczania Srodkéw na rynkach kapitatowych w imieniu
zarobwno Unii Europejskiej, jak i Euratomu. Operacja zaciggnigcia pozyczki i odpowiadajaca
jej operacja udzielenia pozyczki sg realizowane jako operacje rownolegle, dzigki czemu dla
budzetu UE nie wiaza si¢ one z jakimkolwiek ryzykiem stopy procentowej ani ryzykiem
walutowym. Pozyczkom pozostajacym do sptaty przez Komisje odpowiadaja pozostajace do
splaty pozyczki beneficjentow.

Tabela 1b Operacje UE w 2019 r. (w min EUR)

Instrument Beneficjent Data Wymagalnosé¢ | Wryplacona Wyplacona
(transza) wyplaty kwota kwota
(w mln EUR) | (w mln EUR)
II program na rzecz Jordanii — | 03-07-2019 | 04-12-2035 100
2. transza
Pomoc IT program na rzecz Tunezji — 03-07-2019 04-12-2035 150 420
makro- 2. transza
finansowa | [V program na rzecz Moldawii | 18-10-2019 18-04-2034 20
— 1. transza
II program na rzecz Tunezji— | 13-11-2019 13-11-2034 150
3. transza
OGOLEM 420
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Tabela 2: Nowe operacje zaciggania i udzielania pozyczek (gwarantowane przez budzet Unii) planowane na lata
2020 2021 (w min EUR)

A, Operacje Unii i Euratomu w zakresie zaciagania i udzielania pozyczek gwarantowane przez
budzet Unii

1. Unijna pomoc makrofinansowa (MFA) dla krajow trzecich

Dzialania postanowione lub zaplanowane:

1T program na rzecz Gruzji — 2. transza 20

UV program na rzecz Moldawii — 2. transza 20

IV program pomocy makrofinansowej dla Ukrainy — 2. rata 500

Zbiorcza pomoc makrofinansowa [*] 1500 1500
Pomoc makrofinansowa razem| 2040 1500

2 Pozyczki Euratomu

Dzialania postanowione lub zaplanowane:

Energoatom (Ukraina) - 3. transza 100
Energoatom (Ukraina) — 4. transza 100
Euratom razem| 200 0

3. Europejski mechanizm stabilizacji finansowej [**]
Dzialania postanowione lub zaplanowane:

[rlandia — 3. przediuzenie 3000

Portugalia - 3. przedluzenie 6750
EFSM razem 0 9750

4 Wsparcie bilansu platniczego (1] 0

5. Beneficjenci SURE (rozne panstwa cztonkowskie UE) [**#] 40 000 60 000

. Pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego gwarantowane przez budzet Unii [****]

1. Pafistwa na etapie przedakcesyjnym 887 678
. Kraje objete polityka sasiedztwa i partnerstwa 2334 1816
3. Azjai Ameryka Lacifiska 597 266
4. Republika Potudniowej Afryki 66 50

[*] Zbiorcza pomoc makrofinansowa zwiazana z COVID-19 zostanie wyplacona w dwoch transzach na rzecz 10 krajow korzystajacych; zakiadana jest
pelna wyplata calej zatwierdzonej kwoty, tj. 3 mld euro, w ramach 1. transzy w 2020 1.1 2. transzy w 2021 r.

[**] Na 2021 r. spodziewane 53 operacje przediuzenia terminu wymagalnosci w zwiazku ze zblizajacymi sie terminami wymagalnosci pozyczek dla
Portugalii i Irlandii w lacznej wysokosci 9,75 mld euro — 5 mld euro w czerweu i 4,75 mld euro we wrzesniu.

[***] Przyjmujemy, Ze panstwa czlonkowskie wystapia o maksymalna kwote dostepna w ramach instrumentu SURE, tj. 100 mld euro, z czego 40 mld
euro w 2020 r. i 60 mld euro w 2021 r. Rozporzadzenie w sprawie SURE stanowi, ze pozyczek mozna udziela¢ do 31.12.2022 1.

[****] Planowane roczne wyptaty. Dane otrzymane od EBI w dnm 15.11.2019 1.

3.1.1  Europejski mechanizm stabilizacji finansowej (EFSM)

W swoich konkluzjach z posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniach 9-10 maja 2010 r., Rada
Ecofin przewidziata putap tego mechanizmu w wysokosci 60 mld EUR?. Ponadto panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro wyrazily gotowos$¢ do uzupeinienia tych zasobow

2% Por. komunikat prasowy z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Ecofin w dniach 9-10 maja 2010 r.

(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114324.pdf).
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w razie konieczno$ci. W art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 407/2010% ustanowiono,
ze pozostajaca do splaty taczna kwota pozyczek lub linii kredytowych, ktore majg zostac
udzielone panstwom czlonkowskim ograniczona jest do marginesu dostgpnego w ramach
putapu zasoboéw wiasnych dla srodkéw na platnosci.

W nastgpstwie przyjecia przez Radg decyzji o przyznaniu pomocy finansowej Unii dla
Irlandii®® (do 22,5 mld EUR) i Portugalii*’ (do 26 mld EUR), dokonano wyplat w wysokosci
22,5 mld EUR na rzecz lIrlandii i w wysokosci 24,3 mld EUR na rzecz Portugalii (rzad
Portugalii nie wniost o wyptate pozostatej kwoty 1,7 mld EUR). W zwigzku z tym europejski
mechanizm stabilizacji finansowej dysponuje kwota 13,2 mld EUR na wypadek konieczno$ci
udzielenia dodatkowej pomocy.

W kwietniu 2013 r. Eurogrupa i Ecofin postanowity przedtuzy¢ maksymalny sredni wazony
termin zapadalno$ci pozyczek udzielanych w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej z 12,5 do 19,5 lat, oferujac tym samym panstwom korzystajgcym z pomocy
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przedluzenie terminu zapadalnosci pozyczki do 2026 .
(kolejno dla kazdej transzy).

Rozwdj sytuacji w 2019 r.

Sytuacja nie zmienita sig.

3.1.2  Instrument wsparcia bilansu ptatniczego

Unijna $rednioterminowa pomoc finansowa w ramach instrumentu wsparcia bilansu
platniczego zostala ponownie uruchomiona pod koniec 2008 r., aby pomodc Wegrom,
a nastepnie Lotwie i Rumunii w przywroceniu zaufania rynku. Na te cele przeznaczono
taczng kwote w wysokosci 14,6 mld EUR, z czego wyptacono 13,4 mld EUR.

Rozwdj sytuacji w 2019 r.

Rumunia sptacita ostatnig transz¢ w wysokosci 1 mld EUR w maju 2019 r.; Lotwa splacita
transz¢ w wysokosci 500 min EUR réwniez w maju 2019 r. Po tych sptatach wysoko$é
pozostajacej kwoty naleznej pozyczek udzielonych na cele pomocy w zakresie bilansu
platniczego zmniejszyta si¢ zatem z 1,7 mld EUR do 200 min EUR w 2019 r.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. instrument wsparcia bilansu platniczego dysponuje
kwota 49,8 mld EUR na wypadek koniecznosci udzielenia dalszej pomocy, przy
maksymalnym putapie wynoszacym 50 mld EUR.

3.1.3  Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej

Zasadniczo decyzje w sprawie pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej podejmowane
sg przez Parlament Europejski i Rade (art. 212 TFUE). Rada moze jednak przyja¢ decyzje na

% Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajgce europejski mechanizm

stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/77/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie przyznania Irlandii pomocy
finansowej Unii (Dz.U. L 30 z 4.2.2011, s. 348).

Decyzja wykonawcza Rady 2011/344/UE z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie przyznania Portugalii pomocy
finansowej Unii (Dz.U. L 159 z 17.6.2011, s. 88); zob. réwniez sprostowanie (Dz.U. L 178 z 10.7.2012, s.
15).
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wniosek Komisji, jezeli sytuacja w panstwie trzecim wymaga pilnej pomocy finansowej
(art. 213 TFUE). Procedure t¢ zastosowano w przypadku drugiego pakietu pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy w 2014 r.
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Rozwoj sytuacji w 2019 r.

Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie

Il program pomocy makrofinansowej dla Jordanii

Protokot ustalen oraz umowa pozyczki dla Il programu na rzecz Jordanii zostaty podpisane
W dniu 19 wrzesnia 2017 r. Ratyfikacja przez wtadze Jordanii miata miejsce rowniez w dniu
19 wrzesnia 2017 r., aumowa pozyczki weszta w zycie w dniu 3 pazdziernika 2017 .
Pierwsza transza w wysoko$ci 100 min EUR (z ogdlnej kwoty 200 min EUR, ktorej dotyczy
decyzja) w ramach Il programu pomocy makrofinansowej dla Jordanii’® zostala wyptacona
W dniu 25 pazdziernika 2017 r. Druga i ostatnig transz¢g w wysokosci 100 mln EUR
wyptacono 3 lipca 2019 r.

Tunezja

Il program pomocy makrofinansowej dla Tunezji

Protokoét ustalen oraz umowa pozyczki dla II programu na rzecz Tunezji zostaly podpisane
w dniu 27 kwietnia 2017 r. Ratyfikacja przez wiladze Tunezji miata miejsce w dniu 11
sierpnia 2017 r., aumowa pozyczki weszta w zycie w dniu 8 wrzesnia 2017 r. Pierwsza
transza w wysokosci 200 mln EUR (z ogolnej kwoty 500 mIn EUR, ktérej dotyczy decyzja)
w ramach 11 programu pomocy makrofinansowej dla Tunezji?® zostata wyptacona w dniu 25
pazdziernika 2017 r. Druga itrzecia (ostatnig) transz¢ w wysokosci 150 mln EUR kazda
wyptacono w dniach, odpowiednio, 3 lipca 2019 r. i 11 listopada 2019 r.

Republika Moldawii

W dniu 13 wrzesnia 2017 r. Parlament Europejski i Rada postanowity udzieli¢ Republice
Motdawii dalszej pomocy makrofinansowej w wysokosci 100 min EUR (do 60 min EUR
w formie pozyczek i do 40 mln EUR w formie dotacji)*®.Pierwsza transze w wysokosci 20
mln EUR wyptacono w pazdzierniku 2019 r., a druga transzg¢ w lipcu 2020 r.

Informacje dodatkowe

Jezeli chodzi o kwoty splacone, nastgpujace panstwa korzystajace z pomocy splacity 52,13
min EUR: Albania (1,8 min EUR), Bosnia iHercegowina (14 min EUR), Czarnogora
(0,3 mIn EUR) i Serbia (36,03 min EUR).

Wysoko$¢ pozostajacej do splaty kwoty pozyczek udzielonych w ramach pomocy
makrofinansowej wzrosta z 4,4 mld EUR do 4,7 mld EUR w okresie migdzy dniem 31
grudnia 2018 r. adniem 31 grudnia 2019r. Pozyczki na rzecz Ukrainy stanowig 70 %
caltkowitej kwoty niesptaconych pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2371 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie udzielenia

dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L 352 z 23.12.2016,
s. 18).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1112 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie udzielenia
dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji (Dz.U. L 186 z 9.7.2016, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1565 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii (Dz.U. L 242 z 20.9.2017, s. 14).
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3.1.4  Pozyczki Euratomu

Putap obowigzujacy dla pozyczek Euratomu na rzecz panstw cztonkowskich lub na rzecz
niektorych kwalifikujacych si¢ panstw trzecich (obecnie Federacja Rosyjska, Armenia,
Ukraina) wynosi 4 mld EUR, z czego wyptacono juz okoto 92 %. Z kwoty 4 mld EUR na
pozyczki dopuszczonej na mocy decyzji 77/270/Euratom® pozostaje 326 min EUR.

Ukraina

Decyzja Komisji z dnia 24 czerwca 2013 r.*? udzielono Ukrainie pozyczki w wysokosci 300
mln EUR przeznaczonej na poprawe bezpieczenstwa istniejagcych obiektow jadrowych.
Pozyczka ta jest udzielana w $cistej wspotpracy z EBOR, ktory rownolegle udzieli kolejnej
pozyczki w wysokosci 300 min EUR.

Te pozyczki objete sa rOwniez gwarancjami rzadowymi, ktore pokrywaja 100 % kwot
niesptaconych na koniec roku. Pierwsza transze¢ Euratomu w wysokos$ci 50 min EUR
wyptacono w maju 2017 r., drugg transz¢ Euratomu, réwniez w wysokos$ci 50 min EUR
wyptacono w czerwcu 2018 r., atrzecig transze Euratomu w wysokosci 100 mln EUR —
w lipcu 2020 r.

Bulgaria i Rumunia

Bulgarii udzielono pozyczki w wysokosci 212,5 miIn EUR w formie instrumentu
wielowalutowego, przeznaczonej na modernizacj¢ elektrowni jadrowej Koztoduj (bloki 5 i 6).
W dniu 29 maja 2000 r. podpisano umowe pozyczki miedzy Europejska Wspolnota Energii
Atomowej a AEZ ,,Kozloduj” EAD. Na dzien 31 grudnia 2019 r. do sptaty pozostawala kwota
16,9 min EUR.

Rumunii udzielono pozyczki w wysokosci 223,5 miIn EUR w formie instrumentu
wielowalutowego, przeznaczonej na dokonczenie budowy bloku 2 elektrowni jadrowej
Cernavoda. W dniu 11 czerwca 2004 r. podpisano umowg pozyczki miedzy Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej a Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. Na dzien 31
grudnia 2018 r. do sptaty pozostawata kwota 95,9 min EUR.

Od dnia 1 stycznia 2007 r., kiedy to Bulgaria i Rumunia staly si¢ panstwami cztonkowskimi,
niepokryte ryzyko zwigzane ztymi operacjami przestalo by¢ objete Funduszem
Gwarancyjnym dla dzialan zewngtrznych izostalo zamiast tego objete bezposrednia
gwarancja budzetowa UE.

3.2 Rozwdj operacji finansowania zewnetrznego EBI

Rozwodj sytuacji w 2019 r.

%' Decyzja Rady 77/270/Euratom z dnia 29 marca 1977 r. upowazniajaca Komisje do emisji pozyczek

Euratom w celu udzialu w finansowaniu elektrowni jadrowych, zmieniona decyzja Rady 94/179/Euratom
z dnia 21 marca 1994 r. upowazniajaca Komisj¢ do zaciagania pozyczek Euratomu w celu przyczynienia
si¢ do finansowania wymaganego dla poprawy stopnia bezpieczenstwa i wydajnosci elektrowni
atomowych w niektorych panstwach trzecich.

¥ (C(2013) 3496.
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W ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich w latach
2014-2020 na dzien 31 grudnia 2019 r. zatwierdzono tacznie kwote 22,44 mld EUR, z czego
tylko 7,99 mld EUR zostalo juz na ten dzien wyptacone, a kapitat pozostajacy do splaty
wynidst 7,03 mld EUR (zob. tabela A3 w dokumencie roboczym). Dalsze informacje na temat
panstw objetych upowaznieniami EBI zawierajg tabele A1, A3 i A4 w dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

W odniesieniu do wcze$niejszych upowaznien EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich zob. tabela A3 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

W 2019 r. nadal odnotowywano przypadki niewywigzania si¢ ze zobowigzan przez rzad Syrii
W postaci nieuregulowania platnosci odsetek 1braku splaty niektorych pozyczek. EBI
uruchomit fundusz gwarancyjny w celu pokrycia wymaganych ptatnosci (zob. pkt 5.2
ponizej).

Kwoty pozostajace do sptaty na dzien 31 grudnia 2019 r. w ramach réznych instrumentow,
0 ktérych mowa w niniejszej sekcji, przedstawiono w tabeli 1.

4. RYZYKO OBJETE GWARANCJA BUDZETOWA UE
4.1 Definicja ryzyka

Ryzyko ponoszone przez budzet UE wynika z niesptaconej kwoty kapitalu i odsetek
zZwigzanej z operacjami objetymi gwarancja.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania stosuje si¢ dwie metody oceny ryzyka ponoszonego
przez budzet UE (bezposrednio lub posrednio poprzez fundusz):

— ,,Calkowite ryzyko objete gwarancja” opiera si¢ na tacznej kwocie niesptaconego kapitatu
Z tytulu okreslonych operacji wedtug stanu na dany dziefi, z uwzglednieniem naleznych
odsetek™®.

— Podejscie budzetowe, definiowane jako ,,roczny poziom ryzyka ponoszonego przez budzet
UE”, opiera si¢ na wyliczeniu maksymalnej kwoty rocznych naleznych ptatnosci, jakg UE
musiataby wyptaci¢ w dang/m roku budzetowym przy zatozeniu braku splaty wszystkich
gwarantowanych pozyczek™.

4.2 Laczna struktura ryzyka

Do roku 2010 najwigksze ryzyko pod wzgledem pozostatych do splaty kwot objetych
gwarancjami byto zwigzane przede wszystkim z pozyczkami udzielonymi panstwom trzecim.
Od 2011 r. kryzys finansowy wywiera bardzo negatywne skutki na finanse publiczne panstw
czlonkowskich, prowadzac do zwigkszenia dziatalnosci pozyczkowej UE w tym obszarze ze
wzgledu na potrzeby finansowe rzagdow w panstwach cztonkowskich.

% Ppatrz tabela 1 w sprawozdaniu.

¥ Na potrzeby tych wyliczen zaklada sie, ze niewywiazywanie si¢ ze splaty pozyczki nie prowadzi do

przyspieszenia jej wymagalnosci, tzn. uwzglednia si¢ tylko nalezne ptatnosci (zob. tabele 2 i3
w sprawozdaniu oraz tabela A4 w dokumencie roboczym stuzb Komisji).
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W rezultacie struktura ryzyka zmienila si¢. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 60,1 %
lacznej kwoty pozostajacej do splaty®™ dotyczy operacji pozyczkowych zwiazanych
Z pozyczkami udzielanymi panstwom cztonkowskim, ktore sa objete bezposrednio gwarancja
budzetowa UE (w poroéwnaniu z 45 % wedhug stanu na dzien 31.12.2010 r.).

4.3 Roczny poziom ryzyka objetego gwarancja budzetowa UE

W odniesieniu do pozyczek pozostajacych do sptaty wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
(zob. tabela 1 powyzej) maksymalna kwota, ktéra UE musiataby wyptaci¢ w 2020 r.
(bezposrednio lub poprzez fundusz) — przy zafoZeniu braku splaty wszystkich
gwarantowanych pozyczek — wynosi 4 509 min EUR. Kwota ta obejmuje platnosci z tytutu
kapitatu i odsetek w zwigzku z gwarantowanymi pozyczkami, ktorych termin zapadalnoSci
uptywa w 2020 r., przy zatozeniu, ze niewywigzywanie si¢ ze splaty pozyczek nie prowadzi
do przyspieszenia ich wymagalno$ci (szczegétowe informacje znajduja si¢ w tabeli A4
w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

4.3.1  Ryzyko zwigzane z panstwami cztonkowskimi

W 2020 r. UE poniesie maksymalne roczne ryzyko zwigzane z operacjami z panstwami
cztonkowskimi wynoszace 1 374,2 min EUR (30,5 % catkowitego rocznego poziomu
ryzyka). To ryzyko dotyczy:

a) dziatalnos$ci pozyczkowej EBI lub pozyczek Euratomu udzielonych przed przystapieniem
danego panstwa cztonkowskiego do UE;

b) pozyczek udzielonych w ramach instrumentu wsparcia bilansu ptatniczego; oraz

¢) pozyczek udzielonych w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;j.

Tabela 2: Ranking panstw cztonkowskich wedtug rocznego ryzyka ponoszonego przez budzet UE w 2020 r. (w min EUR)

Ranking Panstwo Pozyczki Maksymalne Udzial Udzial
roczne ryzyko procentowy procentowy
ryzyka ryzyka
zZwiazanego Zwiazanego
z danym z danym
panstwem panstwem
W rocznym w calkowitym
ryzyku rocznym
zZwigzanym ryzyku
z panstwami w 2020 r.
czlonkowskimi (panstwa
czlonkowskie
i panstwa
trzecie)
1 Portugalia C) 584,25 425 % 13,0 %
2 Irlandia C) 515,63 375% 11,4 %
3 Rumunia a) 143,10 10,4 % 32%
4 Butgaria a) 46,52 34% 1,0%

% Zob. tabela 1.
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5 Chorwacja a) 32,63 24 % 0,7 %
6 Polska a) 18,07 1,3% 0,4 %
7 Stowacja a) 12,98 0,9 % 0,3%
8 Republika Czeska a) 12,07 0,9 % 0,3%
9 Lotwa a)+h) 7,17 0,5 % 0,2 %
10 Litwa a) 1,83 0,1% 0,0 %
Ogotem 1 374,25 100,0 % 30,5 %
4.3.2  Ryzyko zwigzane z panstwami trzecimi

W 2020 r. fundusz poniesie maksymalne roczne ryzyko zwigzane z panstwami trzecimi
w wysokosci 3 134,41 mIn EUR (69,5 % catkowitego rocznego poziomu ryzyka). Ryzyko
zwigzane z panstwami trzecimi dotyczy dziatalno$ci pozyczkowej EBI, pozyczek w ramach
pomocy makrofinansowej i pozyczek Euratomu (szczegdtowe informacje zawarte sg w tabeli
A2b w dokumencie roboczym stuzb Komisji). Fundusz pokrywa ryzyko gwarantowanych
pozyczek dla panstw trzecich, ktorych terminy zapadalno$ci siggaja roku 2042.

Ponizej przedstawiono pierwszg dziesigtke krajow (sposrod 45 krajow trzecich)
uszeregowanych wedlug wysokosci kwoty pozostajacej do splaty przez kazde z nich
w 2020 r. Przypada na nie 2 716,77 min EUR, czyli 86,7 % rocznego poziomu ryzyka
zwigzanego z panstwami trzecimi ponoszonego przez fundusz w 2020 r.

Tabela 3: Ranking 10 panstw trzecich, ktorych dotyczy najwicksza ekspozycja wedlug rocznego ryzyka ponoszonego przez
budzet UE w 2020 r. (w min EUR)

Ranking Panstwo Maksymalne | Udzial procentowy | Udzial procentowy
roczne ryzyko | ryzyka zwigzanego | ryzyka zwigzanego
z danym z danym
panstwem panstwem
w rocznym ryzyku w catkowitym
zZwigzanym rocznym ryzyku
Z panstwami w 2020 r. (panstwa
trzecimi czlonkowskie
i panstwa trzecie)
1 Ukraina 788,63 252 % 17,5 %
2 Turcja 633,31 20,2 % 14,0 %
3 Maroko 296,26 9,5% 6,6 %
4 Egipt 271,87 8,7% 6,0 %
5 Tunezja 269,76 8,6 % 6,0 %
6 Serbia 148,86 4,7 % 33%
Republika 100,64 32% 22%
7 Potudniowej
Afryki
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8 Fﬁi?ifé gowina 78,11 2.5 % 17%

9 Liban 71,94 2.3% 1,6 %

10 Panama 57,37 1,8 % 13%

Razem (10 2 716,77 86,7 % 60,3 %
panstw)

5. URUCHOMIENIE GWARANCJI | WYPLATY Z NIEJ

5.1 Obsluga zadluzenia nieobjeta Funduszem Gwarancyjnym dla dzialan
zewnetrznych  (pozyczki Euratomu dla panstw czlonkowskich, europejski
mechanizm stabilizacji finansowej oraz pomoc na wsparcie bilansu platniczego)

Art. 323 TFUE stanowi, ze zapewniana jest ,dostepno$¢ s$rodkow finansowych
umozliwiajacych Unii wykonywanie jej zobowigzan prawnych wobec stron trzecich”. Ramy
prawne UE iobowigzujace procedury gwarantuja zatem, ze panstwa czlonkowskie maja
obowigzek udostepni¢ budzetowi UE s$rodki finansowe niezbedne, aby Unia mogla zawsze
wykonaé¢ swoje zobowigzania prawne.

UE posiada wzwigzku ztym bardzo skuteczne wielopoziomowe mechanizmy
bezpieczenstwa, dzigki ktorym zawsze begdzie w stanie splaci¢ zobowigzania wobec swoich
pozyczkodawcow terminowo 1 W pelnej wysokosci. Do zapewnienia sptat wystarczylby kazdy
z tych gléwnych mechanizméw bezpieczenstwa pojedynczo.

5.1.1  Platnosci ze srodkow gotowkowych

W przypadku gdy dtuznik nie sptaca terminowo pozyczki udzielonej przez UE, obstuga dtugu
w terminie zapadalno$ci jest dokonywana tymczasowo z budzetu UE. Komisja dokonuje
wyptat z posiadanych $rodkéw gotowkowych celem uniknigcia opodznien w obstudze
wlasnych operacji pozyczkowych 1 wszelkich zwigzanych z tym kosztéw obstugi®.

Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ wydatkow dokonywana jest w pierwszym kwartale roku,
amortyzacja dtugu nastgpuje w kolejnych miesigcach roku, jak réwniez na poczatku kazdego
miesigca, w ktorym saldo gotowkowe jest najwyzsze.

5.1.2  Platnosci z budzetu UE

W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie nie wykona swojego zobowiazania®, a zasoby
wlasne UE okaza si¢ niewystarczajagce, Komisja moze wykorzysta¢ dostepne s$rodki
budzetowe UE 1 priorytetowo potraktowac splate¢ dtugu, przeznaczajac na ten cel srodki na
wydatki nieobowiazkowe. Zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia Rady nr 609/2014, jezeli
takie dzialanie okaze si¢ niewystarczajace, prawodawstwo UE zobowigzuje panstwa

% Zob. art. 14 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod

i procedury udostgpniania tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT
i zasobow wilasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych
(Dz.U. L 168z 7.6.2014, s. 39).

8 Zob. art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.
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cztonkowskie do zapewnienia dodatkowych s$rodkéw na sptate dlugu izrownowazenie
budzetu, do putapu 1,20 % DNB UE.

Poniewaz w 2019 r. nie odnotowano zadnego przypadku niewywigzania si¢ z zobowigzan
przez panstwa cztonkowskie, nie ztozono zadnego wniosku o ptatnos¢.

5.2 Przypadki uruchomienia Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zewnetrznych
i odzyskiwanie platnos$ci (pozyczki na rzecz panstw trzecich udzielane w ramach
upowaznienia EBI, pomocy makrofinansowej i Euratomu)

W przypadku opo6znien w sptacie przez beneficjenta pozyczki na rzecz panstwa trzeciego
udzielonej lub gwarantowanej przez UE zostaje uruchomiony fundusz gwarancyjny celem
dokonania wymaganej ptatnosci w ciggu trzech miesigcy od daty wezwania do zaptaty.

Jezeli chodzi o pozyczki na rzecz panstw trzecich udzielane w ramach upowaznienia EBI,
kwoty, o ktorych uruchomienie z gwarancji zwrocit si¢ EBI, zostaly wyptacone z konta
funduszu gwarancyjnego po odpowiednim upowaznieniu przez stuzby Komisji. Jezeli UE
dokonuje ptatnosci w ramach gwarancji unijnej, wstepuje ona w prawa i srodki zaradcze
przystugujace EBI *. W przypadku pozyczek Euratomu i pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej: gdy zwloka w platnoSci wynosi trzy miesigce od wymaganej daty
platnosci, Komisja siega po $rodki funduszu, aby pokryé wymagana platnosé® i uzupeié
swoje zasoby finansowe.

W kontekscie pozyczek na rzecz panstw trzecich udzielanych w ramach upowaznienia EBI,
W odniesieniu do wierzytelnosci, ktére sa przedmiotem subrogacji, EBI przejmuje
odpowiedzialno$¢ w imieniu UE za procedury majace na celu ich odzyskanie40.

Pozyczki EBI na projekty w Syrii

Od grudnia 2011 r. EBI odnotowal przypadki niewywigzania si¢ z zobowigzan przez rzad
Syrii w postaci nieuregulowania niektérych ptatnosci odsetek ibraku splaty niektorych
pozyczek. Poniewaz formalne wezwania do zaptaty nie odniosty skutku, w maju 2012 r. EBI
zaczat uruchamia¢ sptaty z funduszu gwarancyjnego. W tabeli 4a przedstawiono przypadki
uruchomienia funduszu w celu pokrycia niewywigzania si¢ przez rzad Syrii z zobowigzan
Z tytulu pozyczek.

% Zob. art. 8 ust. 7 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat
poniesionych w zwigzku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajgcymi projekty inwestycyjne poza
granicami Unii (Dz.U. L 135 z 8.5.2014, s. 1), zmienionej decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/412 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca decyzje nr 466/2014/UE w sprawie udzielenia gwarancji
UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z dziataniami
z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii (Dz.U. L 76
2 19.3.2018, s. 30).

Z wyjatkiem Butgarii i Rumunii, ktéorym udzielono pozyczek Euratomu przed przystapieniem do Unii.
Pozyczki (i gwarancje pozyczkowe) udzielone krajom przystgpujacym byly gwarantowane przez fundusz
do dnia przystapienia. Pozyczki, ktore pozostaly niesptacone na ten dzien, przestaly odtad stanowic
dziatania zewngtrzne Unii i s3 w zwiazku bezposrednio objgte gwarancja budzetowg UE.

Dalsze informacje na temat tych procedur znajduja si¢ rowniez w porozumieniu o odzyskiwaniu
nalezno$ci podpisanym w dniu 3 pazdziernika 2018 r. przez Uni¢ Europejska i Europejski Bank
Inwestycyjny, w ktorym okres$lono zasady i procedury odzyskania $rodkéw wyptaconych przez UE
w ramach udzielonych przez nig gwarancji na rzecz EBI na pokrycie strat poniesionych w zwiagzku
z dziataniami z zakresu finansowania wspierajagcymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii.
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Tabela 4a: Przypadki uruchomienia funduszu gwarancyjnego w celu pokrycia niewywiazania si¢ przez rzad Syrii
Z zobowigzan z tytulu pozyczek (w mln EUR)

Rok Liczba wyplat Wysokos¢ Kary Odzyskana Ogolem
(uruchomienie w wyniku naleznych i naliczone kwota
srodkow uruchomienia transz odsetki*!
z rachunku funduszu
funduszu
gwarancyjnego)
2012 2 24,0 0,0 2,1 21,8
2013 8 59,3 1,4 0,0 60,7
2014 8 58,7 15 0,0 60,2
2015 8 58,7 15 0,0 60,2
2016 12 103,8 2,4 0,0 106,2
2017 13 56,1 0,2 0,0 56,3
2018 12 55,7 0,1 0,0 55,7
2019 14 54,8 0,06 0,0 54,91
Ogotem 63 471,01 7,09 2,1 475,96

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. taczna wysokos¢ niesplaconego kapitatu
gwarantowanych pozyczek udzielonych Syrii wynosilta 555 mln EUR (kwota gl(’)wna)42, przy
czym ostateczny termin zapadalnos$ci przypada na 2030 r.

TAV Tunisie S.A. (port lotniczy Enfidha)

W 2016 r. EBI zwrocit si¢ — na podstawie swojego upowaznienia do udzielania pozyczek na
rzecz panstw trzecich — 0 uruchomienie gwarancji UE w zwiazku z pozyczka na rzecz TAV
Tunisie S.A. (port lotniczy Enfidha).

W dniu 15 stycznia 2018 r. odzyskana od portu lotniczego Enfidha kwota 0,14 min EUR
zostala przekazana na rachunek Funduszu Gwarancyjnego dla dziatah zewngtrznych. Kwota
ta zostala juz wezesniej ujeta jako sktadnik aktywow (naleznosc) w bilansie z dnia 31 grudnia
2017 .

W tabeli 4b przedstawiono przypadki uruchomienia funduszu w celu pokrycia niesptaconych
zobowigzan z tytutu pozyczki udzielonej TAV Tunisie S.A. (port lotniczy Enfidha).

“t EBI naklada kary i nalicza odsetki za zwloke wylacznie w przypadku wystapienia z drugim wezwaniem do

splaty poszczegolnych pozyczek inalicza je od dnia niewywiazania si¢ ze sptaty do dnia dokonania
ptatnosci z funduszu gwarancyjnego.

Kwota ta obejmuje 394,2 min EUR (kwota gléwna pozyczki). EBI zwrdcit si¢ juz o uruchomienie tej
ostatniej kwoty z gwarancji do 31.12.2019 .

42
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Tabela 4b: Uruchomienie funduszu gwarancyjnego w zwiazku z TAV Tunisie S.A. (port lotniczy Enfidha) (w mln EUR)

Rok Liczba Lo Odzyskana ,
uruchomienia wyplat KV;Ota’ kt;) ré) kwota Ogolem
w wyniku otyczylo
uruchomienia uruchomienie
funduszu

funduszu
2016 1 4,65 0,00 4,65
2017 3 30,17 0,00 30,17
2018 0 0,0 0,14 -0,14

Ogétem 4 34,824 0,14 34,68

Rozwodj sytuacji po dniu 31 grudnia 2019 r. (do dnia 31 maja 2020 r.)

Port lotniczy Enfidha (Tunezja)

W styczniu 2020 r. na rachunek bankowy funduszu gwarancyjnego przekazano kwote 0,7 min
EUR. Reprezentowala ona kwote cze$ciowo odzyskanego kredytu dla portu lotniczego
Enfidha (Tunezja), ktorg EBI $ciagnat w grudniu 2019 r.

Syria

W styczniu, marcu i maju 2020 r. zaptacono kwote w tacznej wysokosci 12,7 min EUR
w zwigzku z czterema wezwaniami z tytulu niewykonanych zobowigzan Syrii (3,2 min EUR,
0,5 min EUR, 7,4 min EUR oraz 1,7 mln EUR, ktore to kwoty uwzgl¢dniajg kary natozone
przez EBI).

5.3  Rozwdj sytuacji Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zewnetrznych w 2019 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych
(,,rozporzadzenie w sprawie funduszu gwarancyjnego”)44 odpowiedni poziom wptat (kwota
docelowa) jest okreslony jako 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan kapitatowych
wynikajacych z kazdej operacji, powigkszonych o naliczone odsetki. Wprowadzono
mechanizm finansowania, by zapewni¢ osiggnigcie kwoty docelowe;.

Na podstawie mechanizmu finansowania w lutym 2019 r. z budzetu UE na rzecz funduszu
wyptacono 103,2 min EUR, a w lutym 2020 r. — 240,2 min EUR.

“ Kwota ta obejmuje jednorazowa oplate w wysokosci 1 467 504,32 EUR z tytutu procedur odzyskiwania

srodkow wszezetych lub planowanych przez EBI w odniesieniu do tej umowy, zgodnie z porozumieniem
0 odzyskiwaniu naleznosci.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatan
zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10), zmienione rozporzadzeniem (UE) 2018/409 (Dz.U. L 76
219.3.2018, s. 1).
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Laczna wysoko$¢ funduszu gwarancyjnego wynosita 2 828 738 292,88 EUR na dzien 31
grudnia 2019 r. (2 609 881 747,51 EUR na dzieh 31 grudnia 2018 r.)*.

W 2019 r. catkowita wartos¢ bilansowa Funduszu wzrosta o ok. 218,86 min EUR. Wynika to
gléwnie z nastepujacych czynnikow:

Zwigkszenia:

e Wkiad nalezny z budzetu UE (kwota wplaty) w wysokosci 240,15 mln EUR w celu
dostosowania wysokosci $rodkéw Funduszu do kwoty docelowej ustalonej na
poziomie 9 % tacznych wymagalnych zobowigzan.

e wynik z operacji finansowych, ktory wyniost 25,13 min EUR;

e Zwigkszenie 0 8,6 min EUR wyceny portfela w zwigzku z dostosowaniem do wartosci
rynkowej jego wartosci.

Zmniejszenia:

e Interwencje Funduszu celem pokrycia zalegtych platnosci w lacznej kwocie 54,9 min
EUR.

Dalsze informacje na temat Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych w 2019 r.
znajdujg sie w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu
Obrachunkowego W sprawie zarzqdzania Funduszem Gwarancyjnym dla  dziatan

zewnetrznych na dzien 31.12.2019 r. 4 I W towarzyszqcym mu dokumencie roboczym stuzb
Komisji (SWD).

% Kwoty te obejmujg kwote 240,152,822,10 EUR nalezng z budzetu UE w 2019 r., a wyptacona z budzetu

w 2020 r. oraz kwote 103,222,935,00 EUR nalezng w 2018 r., a wyptacong w 2019 r.
% COM(2020) 327 i SWD(2020) 136 z17.07.2020, dostepne na stronie  http://eur-
lex.europa.eu/homepage.html.
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6. EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH (EFIS) w 2019 R. ¥/

6.1 Sprawozdania finansowe funduszu gwarancyjnego EFIS na dzien 31 grudnia
2019 .

Laczny poziom aktywow funduszu gwarancyjnego EFIS na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit
6 688 mIn EUR. Na aktywa te sktadatly si¢: portfel inwestycyjny sklasyfikowany jako aktywa
dostgpne do sprzedazy (6 654 mln EUR), terminowa transakcja sprzedazy USD z dodatnig
warto$cig biezaca netto sklasyfikowana jako aktywa finansowe wyceniane wedlug wartosci
godziwej przez nadwyzke lub deficyt (3 mln EUR) oraz $rodki pieniezne i ich ekwiwalenty
(31 min EUR).

Wedlug sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalno$ci za 2019 r. fundusz gwarancyjny
EFIS osiagnat na koniec roku wynik finansowy wynoszacy 21,7 mln EUR. Gléwny wktad
pochodzit z dodatniego wyniku odsetkowego netto wynoszacego 18,3 mln EUR oraz zyskow
netto ze sprzedazy papieréw wartosciowych dostepnych do sprzedazy®® (17,1 min EUR).
Kwota ta zostata zrownowazona ujemng réznica kursowg waluty obcej wynoszaca -13,1 min
EUR®. Pozostate koszty netto w wysokoéci -0,6 EUR skiadaly sic glownie z oplat za
przechowywanie.

6.2 Dzialania EFIS objete gwarancja UE

Na dzien 31 grudnia 2019 r. ekspozycja UE z tytutu gwarancji w zwigzku z nierozliczonymi
dziataniami EFIS prowadzonymi przez grupe EBI, na potrzeby ktoérych dokonano juz wyptat,
wyniosta 17,7 mld EUR z dostgpnej kwoty netto zobowigzania prawnego50 gwarantowanego
przez UE wynoszacej 25,8 mld EUR. Kwote 17,6 mld EUR zapisano jako zobowigzanie
warunkowe w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego UE za 2019 r., podczas
gdy na pozostatg kwote wynoszacg 0,1 mld EUR (74 mIin EUR) przyznano rezerwg.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(,,rozporzadzenie w sprawie EFIS”). Rozporzadzenie w sprawie EFIS zostalo zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 zdnia 13 grudnia 2017 r. w odniesieniu do
przedhuzenia okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz
wprowadzenia usprawnien technicznych dla tego Funduszu i Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (,,rozporzadzenie zmieniajace EFIS 2.0”). Rozporzadzeniem zmieniajacym EFIS 2.0
migdzy innymi zwickszono gwarancje UE i dostosowano kwote docelowg. W dniu 22 lipca 2015r.
Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (,,EBI”) podpisaly umowe w sprawie zarzadzania
EFIS oraz w sprawie udzielenia gwarancji UE (,,umowa w sprawie EFIS”), ktora nast¢gpnie zmieniono
i skonsolidowano w dniach 21 lipca 2016 r., 21 listopada 2017 r., 9 marca 2018 r., 20 grudnia 2018 r., 27
marca 2020 r. i 27 kwietnia 2020 r.

Na kwote netto sktadaja si¢ zyski w wysokosci 18,5 min EUR 1 straty w wysokosci 1,4 min EUR.

Po zabezpieczeniu ryzyka walutowego w odniesieniu do czgsci portfela denominowanej w USD.

Zgodnie zart. 11 rozporzadzenia zmieniajacego EFIS 2.0 kwota gwarancji UE nie moze w zadnym
momencie przekracza¢ 26 mld EUR, ani przekracza¢ 16 mld EUR przed dniem 6 lipca 2018 r. Od
maksymalnej kwoty gwarancji UE odjeto kwoty wynikajace z uruchomienia i wykorzystania gwarancji UE
oraz rezerwy na produkty w rodzaju gwarancji portfelowych w ramach segmentu MSP.
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W 2019r. dziatania EFIS, ktorymi zarzadzat EBI w ramach obszaru infrastruktury
I innowacji, przyniosty UE dochdd netto w wysokosci 299,5 min EUR™. Z tej kwoty ujeto
w sprawozdaniu finansowym UE za 2019r. wierzytelno$¢ netto Komisji wobec EBI
W wysokosci 50,8 min EUR na dzien 31 grudnia 2019 r.

W zwigzku z dziataniami EFIS w ramach segmentu MSP UE poniosta w 2019 r. koszt
w kwocie 109,9 min EUR®. Z tej kwoty optaty i koszty EFl w wysokosci 37,9 mln EUR ujete
w sprawozdaniu finansowym UE za 2019 r. podlegaja sptacie na rzecz EFI po dniu 31
grudnia 2019 r.

6.3 Finansowanie funduszu gwarancyjnego EFIS

W 2019r. na potrzeby =zasilenia funduszu gwarancyjnego EFIS przeznaczono s$rodki
budzetowe w tacznej kwocie 357 min EUR. W ramach tej kwoty $rodki budzetowe
w wysokosci 167 mln EUR zarezerwowano zgodnie z decyzja Komisji C(2019) 875%,
Przeznaczono dodatkowe $rodki na zobowigzania na kwote 190 min EUR jako dochody
przeznaczone na okres$lony cel.

Laczna wysoko$¢ faktycznych wptlat dokonanych na fundusz gwarancyjny EFIS w ciagu
calego roku wyniosta 1 166 mln EUR. Wigkszos$¢ tej kwoty stanowily §rodki na platnosci
z budzetu ogdlnego UE, podczas gdy kwota 163 mln EUR zostata odzyskana jako dochody
przeznaczone na okreslony cel (136 min EUR z dochodéw EFIS i 27 min EUR z dochodéw
instrumentu ,,£.3czac Europg”), a kwota w wysokosci 3 min EUR zostata przesunigta jako
dodatkowe $rodki na ptatnosci pod koniec roku budzetowego.

6.4 Uruchomienie i wykorzystanie gwarancji UE

Zgodnie zart. 8 ust. 1 lit. a) umowy w sprawie EFIS w 2019 r. uruchomiono gwarancj¢
w kwocie 3,5 min EUR w zwiazku zjednym dziataniem w zakresie finansowania quasi-
kapitalowego, w przypadku ktorego nie dotrzymano zobowigzania, w ramach obszaru
infrastruktury i innowacji. Ponadto uruchomiono kwot¢ 1,4 min EUR na pokrycie kosztow
finansowania EBI**, kwote 27,3 mIn EUR na korekty wartosci® i kwote 0,14 EUR na koszty
odzyskiwania naleznosci®®. W ramach segmentu MSP uruchomiono jednorazowo kwote 8,1
min EUR z przeznaczeniem na zabezpieczenia w walutach innych niz euro.

Wszystkie przypadki uruchomienia srodkéw miaty miejsce w oparciu o fundusze dostepne na
rachunku EFIS. Nie uruchomiono zadnych $rodkéw z funduszu gwarancyjnego EFIS.

' Kwota ta obejmuje 135,0 min EUR niezrealizowanego przychodu uzyskanego dzigki wzrostowi warto$ci

godziwej portfeli w obszarze infrastruktury i innowacji na dzien 31 grudnia 2019 r. w poréwnaniu z dniem
31 grudnia 2018 r.

Kwota ta obejmuje rezerwy finansowe w wysokosci 69,5 mln EUR w odniesieniu do portfeli dtuznych
segmentu MSP oraz 4,3 min EUR niezrealizowanych wydatkéw wynikajacych ze spadku wartosci
godziwej portfeli kapitatowych segmentu MSP na dzien 31 grudnia 2019 r. w poréwnaniu z dniem 31
grudnia 2018 r.

Decyzja Komisji z dnia 11.2.2019 r. w sprawie przyje¢cia rocznego programu prac Dyrekeji Generalnej ds.
Gospodarczych i Finansowych na 2019 r., stuzaca jako decyzja w sprawie finansowania.

Zob. art. 8 ust. 1 lit. d) umowy w sprawie EFIS.

Zob. art. 8 ust. 1 lit. b) umowy w sprawie EFIS.

Zob. art. 8 ust. 1 lit. d) i art. 11 ust. 7 umowy w sprawie EFIS.
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Dalsze informacje na temat EFIS i Funduszu Gwarancyjnego EFIS w 2019 r. znajdujg si¢
w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego
dotyczqgcym  zarzqdzania Funduszem Gwarancyjnym EFIS na dzien 31.12.20191.°’
I W towarzyszqgcym mu dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD).

7.  EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO RozwoJiu (EFZR) w 2019 R.
7.1 Programy inwestycyjne

Do kwietnia 2018 r. partnerskie instytucje finansowe zaproponowaty objecie gwarancja EFZR
ponad 40 programOw inwestycyjnych o wartosci przekraczajacej 3,5 mld EUR w pigciu
priorytetowych obszarach inwestycji (tzw. okna inwestycyjne), tj. a) ZrOwnowazona energia
i facznos¢, b) Finansowanie mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw, c)
Zrownowazone rolnictwo, przedsigbiorcy dzialajacy na obszarach wiejskich i agrobiznes, d)
Zréwnowazone miasta i e) ,,Digitalizacja na rzecz rozwoju’”.

W czerwecu i listopadzie 2018 r. UE przydzielita kwote 1,54 mld EUR na cele 28 gwarancji na
podstawie wnioskéw instytucji finansowych®.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. zawarte byly w sumie trzy umowy w sprawie gwarancji EFZR na
kwote 165 mln EUR.

NASIRA

Pierwsza umowa w sprawie gwarancji EFZR na kwotg 75 mln EUR zostata podpisana w dniu
18 grudnia 2018r. z posiadajacym rating AAA holenderskim bankiem rozwoju FMO
W ramach instrumentu podzialu ryzyka NASIRA. Gwarancja ta pozwoli lokalnym bankom
udziela¢ kredytow grupom, ktore w normalnych okolicznosciach uwazaja za wigzace si¢ ze
zbyt duzym ryzykiem. Poprzez tzw. ,,uwspdlnienie ryzyka” NASIRA ograniczy postrzegane
i realne ryzyko zwigzane zudzielaniem kredytow wrazliwym imajacym niedostateczny
dostep do ustug kredytowych grupom ludnosci w krajach objetych europejska polityka
sgsiedztwa 1w Afryce Subsaharyjskiej, awten sposob umozliwi i pobudzi udzielanie
finansowania osobom, ktore potrzebuja go do rozwoju swojego (mikro)przedsigbiorstwa.
Bank rozwoju FMO przewiduje, ze NASIRA umozliwi stworzenie i wsparcie nawet 800 000
miejsc pracy oraz przyniesie korzysci matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP), osobom
wewngetrznie przesiedlonym, uchodZzcom, osobom powracajagcym, kobietom 1 miodym
ludziom.

Dzialalnos¢ banku rozwoju FMO w zakresie kapitalu wysokiego ryzyka

¥ COM(2020) 385 i SWD(2020) 162 z18.08.2020, dostepne na  stronie http:/eur-
lex.europa.eu/homepage.html.

Prosze zwroci¢ uwage, ze w ramach odpowiedzi na kryzys spowodowany COVID-19 Rada Operacyjna
EFZR uzgodnita podczas posiedzenia w dniu 21 kwietnia 2020 r. zmiany przydziatu srodkow na gwarancje
EFZR, wwyniku ktérych traktowano priorytetowo i zasilono dodatkowymi $rodkami gwarancje
zapewniajace plynnos¢ mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom, a takze
projektom w dziedzinie energii ze zrdédet odnawialnych, co zwigkszylo elastyczno$¢ tych gwarancji
i umozliwito tagodzenie skutkoéw spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-19, oraz wprowadzono
zwolnienie z oplat przez okres jednego roku.
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Ta umowa gwarancji na kwot¢ 40 min EUR podpisana z bankiem rozwoju FMO w dniu 11
listopada 2019 r. bedzie gwarantowa¢ kapital wysokiego ryzyka udostepniany start-upom,
zwlaszcza tym kierowanym przez mlodych przedsigbiorcow. Przedsiebiorstwa te beda
uzywac technologii do zmniejszenia kosztow wytwarzania lub dostarczania produktow
I ustug, ktore do tej pory przekraczaly mozliwosci finansowe wielu ludzi. Gwarancja bedzie
ukierunkowana na przedsigbiorstwa oferujace rozwigzania cyfrowe W wielu réznych
obszarach, poczawszy od rolnictwa, energii i ustug finansowych, a skonczywszy na edukacji,
opiece zdrowotnej, transporcie i logistyce. Bank rozwoju FMO przewiduje, ze program
gwarantujacy kapital wysokiego ryzyka wesprze, bezposrednio i posrednio, nawet 125 000
nowych miejsc pracy.

Zwiekszenie inwestycji w energie ze Zrodel odnawialnych

Ta umowa gwarancji na kwot¢ 50 mln EUR podpisana z Europejskim Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (EBOR) w dniu 29 listopada 2019 r. przyczyni si¢ do zwigkszenia skali inwestycji
W energi¢ ze zrodet odnawialnych na Ukrainie 1 W panstwach poludniowego sasiedztwa UE,
w szczegblnosci w Jordanii, Libanie i Tunezji. Celem gwarancji jest znaczace pobudzenie
potencjalu w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. EBOR spodziewa si¢, ze gwarancja
przyczyni si¢ do wygenerowania inwestycji o tacznej wartosci siggajacej 500 min EUR
i zapewni 340 MW dodatkowej mocy zainstalowanej odnawialnych Zrodet energii.

7.2 Fundusz gwarancyjny EFZR

Do konca 2019 r. dodatkowe wkiady na wsparcie dla funduszu gwarancyjnego EFZR
obejmujg 50 mln USD od Fundacji Billa i Melindy Gateséw, 9,6 min EUR od Danii, 300 000
EUR od Republiki Czeskiej oraz 100 000 EUR od Estonii.

Fundusz gwarancyjny EFZR rozpoczat faktyczng dziatalnos¢ w 2018 r. Na dzien 31 grudnia
2019 r. na rzecz funduszu wyptacono kwote 600,1 mln EUR. W 2019 r. nie bylo zadnych
przypadkéw uruchomienia gwarancji EFZR.

Dalsze informacje na temat EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR w 2019 r. znajdujq si¢
w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Trybunatu Obrachunkowego
W sprawie zarzqdzania funduszem gwarancyjnym Europejskiego Funduszu na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju59.

> COM(2020) 346 z 31.7.2020, dostepne na stronie http://eur-lex.europa.eu/homepage.html.
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