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Wprowadzenie

Ochrona spoleczenstwa przed przestepczoscia zorganizowang, a W szczegolnosci
przeciwdziatanie handlowi ludzmi, to priorytet nowej strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa'. W art. 20 dyrektywy 2011/36/UE? (,,dyrektywa w sprawie zwalczania
handlu ludZmi”) przewiduje si¢ przedstawianie co dwa lata sprawozdania w sprawie
postepoéw w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi.

Handel ludzmi stanowi bardzo dochodowa dziatalno$¢ przestepcza, z ktorej przestepcy
czerpig olbrzymie zyski, obcigzajac jednoczesnie spoteczenstwo ogromnymi kosztami.
Laczne roczne zyski z handlu ludzmi szacuje sie na 29,4 mld EUR® (wg ostroznych
szacunkow). Catkowity roczny koszt handlu ludZzmi w UE szacuje si¢ na 2,7 mld EUR.
Koszty te wigza si¢ z dodatkowymi ustugami w obszarze $cigania przestgpstw, opieka
zdrowotng i spoleczng, utraconymi wynikami gospodarczymi, utracong jako$cig zycia
oraz koordynacja czynnoéci w zakresic zwalczania handlu ludzmi®. Takie koszty
wynikaja z powaznego lamania podstawowych praw kobiet, mezczyzn, dziewczat
i chtopcow przez handlarzy ludzmi, i nasze spoteczenstwa beda ponosic je tak dtugo, jak
dhugo bedzie trwal handel ludzmi.

Przestgpcy wykorzystali sprzyjajace im warunki, panujgce w trakcie pandemii COVID-
19, aby uzyska¢ znaczace zyski i zintensyfikowac dzialalno$¢ przestepcza. Zmienili
metody dziatania i coraz czg¢$ciej zamieszczaja reklamy z udziatem ofiar w internecie lub
wykorzystuja ofiary w prywatnych obiektach. Chociaz nie mozna jeszcze zmierzy¢
pelnego wptywu pandemii COVID-19, nie ma jednak watpliwosci, ze kryzys stat sig¢
zrédtem nadzwyczajnych wyzwan, w niewspotmiernym stopniu wptywajac na osoby
najbardziej bezbronne i nasilajgc narazenie ich na handel ludzmi, w tym narazenie kobiet
i dzieci. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje migdzynarodowe
i agencje UE wyrazily niepokdj w zwigzku z wystepowaniem opdznien w identyfikacji
ofiar, w wyniku czego ofiary maja utrudniony dostgp do wymiaru sprawiedliwosci,
pomocy i wsparcia”.

1 COM(2020) 605 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDE/?uri=CELEX:52020DC0605&0id=1603373771272&from=EN

> Dz.U.L101z15.4.2011,s. 1.

Europol (2015) ,,The THB financial business model” [,,Finansowy model biznesowy handlu ludZzmi”],

Haga. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-

business-model

Komisja Europejska, ,,Study on the economic, social and human costs of trafficking in human beings

within the EU” [,,Badanie na temat kosztéw gospodarczych, spotecznych i ludzkich handlu ludzmi w

UE”] (2020).

»~How Covid-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling

and cross-border trafficking in persons to Europe and North America” [,,Prawdopodobny wptyw

ograniczen iskutkow gospodarczych zwigzanych z pandemia COVID-19 na przemyt migrantdw

i transgraniczny handel ludZmi w Europie i Ameryce Podtnocnej], dokument informacyjny na temat

badania, Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotyk6éw i Przestepczosci (UNODC),

https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-restrictions-and-the-economic-

consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-trafficking-in-persons-to-

europe-and-north-america.html; o$wiadczenie specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) ostrzega, ze
W nastgpstwie pogorszenia koniunktury gospodarczej i wynikajacego stad bezrobocia
istnieje duze prawdopodobienstwo nasilenia si¢ problemu handlu ludzmi, nalezy si¢ tez
spodziewa¢ wzrostu popytu na handel ludzmi w celu wyzysku pracownikow lub
seksualnego wykorzystywania. Oprocz tradycyjnych obszardw wykorzystywania
(prostytucja, zebractwo i kradzieze, sektor widkienniczy i rolny) problem handlu ludzmi
W coraz wickszym stopniu dotyczy takich sektorow, jak budownictwo, turystyka,
gastronomia oraz ustugi opiekuncze ipomoc domowa. Oprocz dlugotrwatej szkody
wyrzadzanej ofiarom handlu ludzmi zamykanie przedsi¢biorstw osiggajacych mniejsza
marz¢ zysku w wyniku kryzysu gospodarczego sprawia, ze otwiera si¢ rynek dla
podmiotow wykorzystujacych nielegalng lub tanig sit¢ robocza J

Handel ludzmi to szczegdlnie powazne przestepstwo zakazane na podstawie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej jako powazne naruszenie praw podstawowych’.
Zorganizowane grupy przestgpcze prowadza handel ludzmi w celu seksualnego
wykorzystania lub w celu wyzysku pracownikéw, wykorzystania do zebractwa
I W celach przestepczych. Siatki handlu ludZmi czgsto prowadzg inne formy dziatalno$ci
przestepczej (lub sa z nimi zwigzane), takie jak przemyt migrantow, handel narkotykami,
przemyt towaréw, wymuszanie, pranie pieni¢dzy, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, oszustwa z wykorzystaniem karty ptatniczej i przestepczo$é przeciwko
mieniu (np. kradzieze).

W niniejszym sprawozdaniu: (i) okreslono kluczowe modele i wyzwania w zakresie
zwalczania handlu ludzmi, (ii) zawarto analize¢ danych statystycznych oraz (iii)
przedstawiono wyniki dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Uzupelieniem
niniejszego sprawozdania jest dokument roboczy shuzb Komisji zawierajacy
szczegotowe, kompleksowe i potwierdzone informacje. Zaréwno niniejsze sprawozdanie,
jak i przedmiotowy dokument roboczy stuzb Komisji opierajg si¢ na:

e informacjach przedstawionych przez krajowych sprawozdawcow lub w ramach
rownowaznych struktur na podstawie art. 19 120 dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi;

e informacjach przedstawionych przez organizacje spoteczefistwa obywatelskiego
uczestniczace w unijnej platformie spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko
handlowi ludZmi oraz unijnej platformie elektronicznej spoteczenstwa
obywatelskiego; oraz

zwalczania handlu ludzmi dotyczace koniecznosci intensyfikacji dziatan na rzecz zwalczania handlu
ludZmi w dobie kryzysu; ,,COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking
in persons” [,,Pandemia COVID-19 i jej wptyw na ofiary handlu ludzmi i osoby, ktore doswiadczyty
tego procederu’], UNODC,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%20ICAT%20webstory%20and%?20list%20
0f%20resources%20%283%29.pdf; organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazity swoje obawy
w uwagach do trzeciego sprawozdania z postepow.

Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime landscape
in the EU [, Nastgpstwa pandemii — jak pandemia COVID-19 wplynie na powazng przestgpczosé
i przestgpczos¢ zorganizowang w UE”], 30 kwietnia 2020 r.

Zob. art. 83 ust. 2 TFUE oraz art. 5 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
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e informacjach przedstawionych przez odpowiednie agencje UE®.

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono réwniez informacje uzyskane od Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz organizacji migdzynarodowych i regionalnych.
Zainteresowane strony przedstawity wyniki i skutki dzialan w zakresie zwalczania
handlu ludZzmi obejmujgce wyzszy poziom szczegdtowosci w porOwnaniu z poprzednim
sprawozdaniem®.

1. MODELE HANDLU LUDZMI W UE 1 ZIDENTYFIKOWANE
WYZWANIA

Zjawisko handlu ludzmi charakteryzuje si¢ pewnymi powtarzajagcymi si¢ modelami,
nowymi  problemami ipojawiajacymi  si¢  tendencjami. Catkowita liczba
zarejestrowanych ofiar'® wedlug danych przedstawionych przez pafistwa czlonkowskie
UE za dwa lata (lata 2017 i 2018) wyniosta 14 145, co oznacza wzrost w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym™. Prawdopodobnie liczba ofiar jest
W rzeczywisto$ci znacznie wyzsza niz wynika to z przedstawionych danych, gdyz wiele
ofiar pozostaje niewykrytych. W stosunku do duzej liczby ofiar liczba postepowan
karnych toczagcych si¢ wobec sprawcow iwydanych w stosunku do nich wyrokéw
skazujacych jest w dalszym ciggu niska. Niemal potowa wszystkich ofiar handlu ludzmi
w UE to obywatele Unii. Handel ludZzmi w granicach ich wlasnego panstwa
czlonkowskiego nadal stanowi rozpowszechniony problem, ktory dotyczy ponad
jednej trzeciej wszystkich ofiar w UE.

Pieé¢ panstw UE, ktorych obywatele najczesciej padaja ofiara handlu ludzmi, biorac
pod uwage wartosci bezwzgledne, to Rumunia, Wegry, Francja, Niderlandy i1 Bulgaria.
Pi¢¢ panstw trzecich, ktorych obywatele najczesciej padaja ofiara handlu ludzmi w
UE to Nigeria, Chiny, Ukraina, Maroko i Indie.

W dalszym ciggu glownym celem handlu Iudzmi w UE jest seksualne
wykorzystywanie. W kilku panstwach cztonkowskich odnotowano wzrost handlu

8 Dziesig¢ agencji unijnych, ktére w 2018 r. podpisato wspélne o$wiadczenie, w ktorym zobowiazuja sie

one do wspolpracy w celu zwalczania handlu ludzmi: Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO), Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organdéw Scigania (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust), Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy (Eurofound), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Agencja Unii
Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
W Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) oraz Europejski Instytut ds. Rowno$ci Kobiet i Mezczyzn (EIGE).
W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono dane statystyczne z lat 2017-2018, dotyczace UE-27.
Wszystkie dane statystyczne przedstawione przez UE-28 uwzgledniono w dokumencie roboczym stuzb
Komisji oraz w badaniu pt. ,,Data collection on trafficking in human beings in the EU” (,,Gromadzenie
danych dotyczacych handlu ludzmi w UE”) (2020).

W niniejszym sprawozdaniu termin ,ofiary” oznacza ,zarejestrowane” ofiary, czyli formalnie
zidentyfikowane lub domniemane ofiary w kontekscie krajowym.

" 13461 w latach 2015 i 2016 w UE-27.

10



ludzmi w celu wyzysku pracownikéw. Niemal trzy czwarte wszystkich ofiar w UE
stanowily kobiety i dziewczeta, ktore przewaznie padajg ofiarg handlu ludzmi do celow
seksualnego wykorzystywania. Kobiety i dziewczeta stanowig wiekszo$¢ ofiar handlu
ludzmi nieprzerwanie od 2008 r., czyli odkad w UE zaczeto gromadzi¢ dane na temat
tego procederu. Dzieci nadal stanowig znaczng liczbe ofiar w UE. Wérdd dzieci ofiarami
handlu ludzmi byly gléwnie dziewczynki wykorzystywane seksualnie i1 dzieci majace
obywatelstwo Unii.

Siatki handlu ludZmi dzialaja coraz bardziej profesjonalnie i umiejetnie.
Zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ handlem ludzmi tworza dobrze
zorganizowane siatki przestepcze, dzialaja na skale miedzynarodowa, a w niektorych
przypadkach wspolnie z szeregiem transgranicznych posrednikoéw i wyspecjalizowanych
grup. Organy zwalczajace handel ludzmi mierza si¢ z problemem i wyzwaniem, jakim
jest coraz powszechniejsze niewlasciwe uzycie technologii informacyjnych przez
przestepcow.

2.1. Handel ludzmi do celow seksualnego wykorzystywania

Handel ludzmi do celéw seksualnego wykorzystywania, nierozerwalnie zwiazany
Z problemem nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami, jest formg przemocy
wobec kobiet’. Seksualne wykorzystywanie w dalszym ciagu stanowi dominujaca
forme¢ handlu ludzmi w UE od 2008 r. Wsrdéd ofiar 60 % pada ofiarg handlu ludZzmi do
celow seksualnego wykorzystywania, z czego ponad potowa to obywatele Unii. Ponad
90 % ofiar handlu ludzmi do celow seksualnego wykorzystywania to kobiety
I dziewczgta, co uwydatnia znaczenie aspektu pici w przypadku tego przestgpstwa.
Kobiety idziewczeta nadal stanowig wigkszos¢ ofiar handlu ludZzmi w przypadku
wszystkich form wykorzystywania. Wystgpowanie takich modeli jest konsekwentnie
podkreslane przez panstwa czltonkowskie, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i agencje UE. Srodowiska wysokiego ryzyka wiaza si¢ z prostytucja, dzialalnoscia
agencji towarzyskich iustug towarzyskich, ustugami w zakresie masazu oraz
dziatalnoscig baréw 1klubéw nocnych. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
zglaszaja wzrost handlu ludzmi do celow seksualnego wykorzystywania za
posrednictwem internetu i nowych technologii, ktore wykorzystuje si¢ do rekrutacji
I sprzedazy ofiar, gtéwnie kobiet i dziewczat, a takze do nagabywania dzieci dla celéw
seksualnych.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zglasza konkretne $rodki zastosowane w celu
uwzglednienia kluczowych modeli i pojawiajacych si¢ tendencji w zwigzku z handlem

2 Dla Komisji zwalczanie przemocy wobec kobiet i wspieranie ofiar stanowi kluczowy priorytet.
W europejskiej strategii na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025 przedstawiono cele
polityczne i dziatania na rzecz zwalczenia przemocy wobec kobiet. Dla Komisji jednym z kluczowych
priorytetow pozostaje przystapienie UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Jezeli mozliwo$¢ przystgpienia UE nadal bedzie
blokowana, Komisja zaproponuje $rodki stuzgce osiggnieciu tych samych celow co konwencja
stambulska. W dniu 16 wrzeénia 2020 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita, ze Komisja
zamierza przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie zapobiegania okreslonym formom przemocy
ze wzgledu na pte¢ iich zwalczania. Cel tej inicjatywy ustawodawczej bedzie odpowiadat celowi
konwencji: zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie UE dysponowaty skutecznymi $rodkami (w
obszarach kompetencji UE) stuzacymi zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet.



ludZzmi do celéw seksualnego wykorzystywania. Takie srodki obejmuja identyfikacje
ofiar i ich wspieranie poprzez zapewnienie wsparcia spotecznego, takiego jak strategie
wychodzenia'®, ponowna integracja spoleczna i reintegracja zawodowa lub ushugi
w zakresie zdrowia seksualnego dla ofiar handlu ludzmi wykorzystywanych do celow
prostytucji. Inne $rodki sg ukierunkowane na sektory i grupy wysokiego ryzyka (dzieci
narazone na ryzyko wykorzystania, czlonkowie zmarginalizowanych spotecznosci
romskich, migranci iuchodzcy) iobejmuja dziatania operacyjne, takie jak $ledztwa,
niejawny nadzor, nadzor w internecie, kampanie informacyjne, ksztalcenie i szkolenie
oraz zmiany instytucjonalne i polityczne. Niektore panstwa czltonkowskie przyjety
przepisy uznajace za przestgpstwo korzystanie z ustug §wiadczonych przez ofiary handlu
ludzmi do celow seksualnego wykorzystywania, zastosowaty $rodki zapobiegawcze
koncentrujace si¢ na ograniczeniu popytu15 oraz $rodki w ramach przemocy ze wzgledu
na ple¢’®. Zgloszono réwniez wspOlprace transgraniczng na szczeblu unijnym,
szczegdlnie przy wsparciu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania
(Europol) i Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci
w Sprawach Karnych (Eurojust). Agencje UE w dalszym ciggu wspieraja dziatania
panstw cztonkowskich, w tym publikujac wytyczne'’ lub organizujac szkolenia.

Mimo podjecia tych konkretnych dzialan organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
nadal podkreslaja, ze zbyt malo uwagi poswieca si¢ problemowi handlu ludZmi do
celow seksualnego wykorzystywania, wtym rowniez w kwestii dochodzen
i uwzgledniania zwigzanego z tym przestepstwem aspektu plci.

2.2. Handel ludzmi do celow wyzysku pracownikdw

Szereg panstw czlonkowskich 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zglosito
wzrost handlu ludZzmi do celow wyzysku pracownikow. Sposrod wszystkich ofiar 15 %
zostalo sprzedane do celow takiego wykorzystania. Ze sprawozdan wynika, ze do
wyzysku ofiar dochodzito w sektorze rolnym (co dotyczy réwniez prac sezonowych),
prywatnych  agencjach  zatrudnienia, = budownictwie,  sektorze  hotelarsko-
gastronomicznym, sektorze wuslug sprzatania, pracach domowych, uslugach
opiekunczych, w domach opieki, sklepach nocnych, pubach, myjniach samochodowych,
w przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ zbiorka i recyklingiem odpaddw, w les$nictwie,
przemysle wiokienniczo-odziezowym, produkcji spozywczej oraz w przetworstwie i przy
pakowaniu.
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Na przyktad we Francji, w Irlandii, na Malcie.

Na przyktad w Hiszpanii i we Francji.

Na przyktad irlandzkie krajowe biuro ochrony Garda we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
prowadzi dzialania w zakresie szkolen izwigkszania §wiadomosci, co ma stuzy¢ identyfikacji ofiar
handlu ludzmi do celéw seksualnego wykorzystywania i kierowaniu takich os6b do odpowiednich
stuzb.

W tym dziatania w zakresie szkolen izwigkszania $wiadomo$ci adresowane do przedstawicieli
organdw $cigania lub edukacja w zakresie poszczegdlnych form przemocy ze wzgledu na ptec, a takze
zmiany polityczne i legislacyjne zwiazane z problemem przemocy ze wzgledu na ptec.

Zob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Komisja Europejska (2019) ,,Dzieci pozbawione
opieki rodzicielskiej znajdujace si¢ w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wiasne — Podrecznik
stuzacy poprawie ochrony dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci bgdacych ofiarami handlu
ludZzmi”; Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) (2018), Gender-specific
measures in_anti-trafficking actions: report [,,Srodki uwzgledniajace aspekt pici w dziataniach
zwigzanych ze zwalczaniem handlu ludzmi: sprawozdanie™].
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Wyzysk pracownikow to problem, ktory dotyka glownie mezczyzn (68 %), chociaz
w niektérych sektorach dotyczy przewaznie kobiet, w szczegolnosci w dziedzinach
prac domowych, dziatalnos$ci opiekunczej lub ushug sprzatania. Panstwa czlonkowskie
zglosity réwniez, ze coraz wiecej dzieci pada ofiarg handlu do celow wyzysku
pracownikow.

Dzigki specjalnym dzialaniom majacym na celu rozwigzanie problemu handlu ludZzmi
w celu wyzysku pracownikéw oraz poprawe sytuacji w zakresie identyfikacji ofiar
urzedy pracy mogly prowadzi¢ bardziej intensywne inspekcje w $cislejszej wspotpracy
z organami $cigania. Panstwa cztonkowskie informuja, ze organizujg ukierunkowane
kursy szkoleniowe dla inspektoréw pracy i inspektorow ds. socjalnych, przedstawicieli
organéw $cigania, sedziow, osdb wykonujacych zawody prawnicze, pracownikOw
socjalnych, organdéw celnych, urzednikoéw stuzby dyplomatycznej i konsularnej, organow
imigracyjnych, pracownikow sektora edukacji, agencji zatrudnienia i schronisk. Ponadto
panstwa cztonkowskie prowadzily inspekcje wramach dni wspolnego dziatania
w zakresie wyzysku pracownikow, wspdlne dochodzenia oraz dziatania w ramach
europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT- handel ludzmi'®), koncentrujac sie w szczegdlnosci na sektorach wysokiego
ryzyka®®. Dziatania informacyjne byty kierowane do osob, ktore moga pasé ofiara handlu
ludZmi w celu wyzysku pracownikéw (szczegolnie osoby poszukujace pracy), migrantow
(na przyklad na szlakach wykorzystywanych przez przemytnikow migrantow oraz wsrod
0sob, ktérym grozi niebezpieczenstwo ze strony siatek przestgpczych w rejonie Morza
Srédziemnego) oraz do 0séb podlegajacych procedurom azylowym, a takze spotecznosci
romskich oraz 0s6b wybierajacych si¢ za granicg w celu podjecia pracy.

Niedawno ustanowiony Europejski Urzad ds. Pracy® bedzie wspolpracowat z agencjami
UE prowadzacymi dziatalno$¢ w obszarze polityki zatrudnienia i polityki spotecznej,
atakze z agencjami UE zajmujgcymi si¢ zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej
i handlu ludZzmi, w tym z Europolem i Eurojustem.

Mimo postepow w zakresie identyfikacji przypadkow handlu ludZmi do celéow
wyzysku pracownikéw organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wskazuja, ze
inspekcje pracy i monitorowanie standardéw zatrudnienia nadal wymagaja

8 Zwalczanie handlu ludzmi w UE powigzanego ze wszystkimi formami wykorzystywania, w tym

wykorzystywaniem seksualnym i wyzyskiem pracownikéw, atakze wszelkimi formami handlu
dzie¢mi” to jeden z priorytetow UE w zakresie zwalczania przestgpczosei, ktory przyczynia sie do
zwalczania zorganizowanej ipowaznej przestepczosci migdzynarodowej w ramach cyklu polityki
UE/EMPACT w latach 2018-2021. Zob. Konkluzje Rady w sprawie ustalenia priorytetow UE na lata
2018-2021 w zakresie zwalczania zorganizowanej i powaznej przestgpczosci migdzynarodowej, ST
9450/17.

Przyktadowo w ramach wspdlnej operacji dochodzeniowo-$ledczej butgarskie i francuskie organy
$cigania przy wsparciu ze strony Europolu i Eurojustu rozbity zorganizowang grupe przestgpcza, ktora
prowadzita handel ludzmi, ktérego ofiarg padali obywatele Bulgarii, do celow wyzysku pracownikow
w sektorze rolnym we Francji. Jako ofiary zidentyfikowano niemal 167 oséb wykonujacych prace
sezonowa polegajaca na zbieraniu winogron w okolicach Lyonu;
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 zdnia 20 czerwca 2019r.
ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE)
nr492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2016/344, Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 21.

19

20



udoskonalenia, w szczegolnosci w sektorach, takich jak rolnictwo, budownictwo,
gastronomia, uslugi sprzatania, sektor hotelarsko-gastronomiczny (np. hotele)
i sektor uslug pielegnacyjnych (np. salony pielegnacji paznokci).

Szereg panstw cztonkowskich zglosito, ze w ramach zwalczania handlu ludzmi do celow
wyzysku pracownikow w miedzynarodowych tancuchach dostaw produktow oraz
przeciwdziatania takiemu handlowi przyjely Srodki dotyczace odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw i oséb prawnych, nalezytej starannosci w lancuchu dostaw oraz
zalezno$ci miedzy dzialalno$cia gospodarcza a prawami czlowieka (np. Grecja,
Niderlandy, Austria). Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego podkres$laja znaczenie
zwigkszenia przejrzystosci w tancuchach dostaw produktéw, w obrebie ktorych czesto
dochodzi do przypadkéw handlu ludzmi, a takze znaczenie wprowadzenia wymogOw
W zakresie nalezytej starannosci.

2.3. Inne formy wykorzystywania

Ofiary handlu ludZzmi do celu wykorzystywania w innej formie stanowity 18 % ofiar?’.
Gloéwnie byly to przypadki handlu ludzmi do celow przymusowego zebractwa,
przymusowej przestgpczosci, a takze sprzedazy niemowlat, pozyskiwania narzqdéwzz,
niclegalnej adopcji, handlu Iudzmi, ktéorego ofiarami padali obywatele Unii
wykorzystywani finansowo w drodze podstgpu, atakze handlu ludzmi w celach

macierzynstwa zastgpczego.

Handel ludzmi wcelu wykorzystania do przymusowej przestepczosci
| przymusowego Zebractwa

W niektorych panstwach cztonkowskich, a mianowicie w Butgarii, Chorwacji, Grecji,
Niderlandach iw Polsce, zglaszano wzrost przypadkow tych form wykorzystywania,
ktore czgsto obejmowaly udzial dzieci. Handel ludzmi wcelu przymusowej
przestepczosci wigze si¢ z drobnymi przestgpstwami, zorganizowang przestgpczoscia
przeciwko mieniu, takg jak kradzieze kieszonkowe lub kradzieze w sklepach, oraz innego
rodzaju kradziezami. Ta forma wykorzystania wigze si¢ rowniez z bardziej ztozonymi
przestgpstwami, wtym z kradziezami kwalifikowanymi, oszustwami lub sprzedaza
narkotykéw i handlem narkotykami. Obie formy wykorzystywania charakteryzuja si¢
wysokim poziomem mobilno$ci miedzy panstwami. Ze sprawozdan wynika, ze ofiarami
handlu ludzmi do celow przymusowego zebractwa padaja osoby cierpigce na
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji odurzajacych, osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowg, osoby nalezagce do mniejszosci etnicznych, wtym cztonkowie
zmarginalizowanych spotecznosci romskich, lub osoby znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji
finansowej. Ofiary handlu ludzmi do celow przymusowe] przestepczosci
| przymusowego zebractwa zwykle sa mlodsze od ofiar wykorzystywanych w innych
formach. Nadal wystgpuja znaczne wyzwania w zakresie identyfikacji i uznawania ofiar
handlu ludzmi wykorzystywanych do tych celow.

2l Wiecej zdezagregowanych informacji na temat form wykorzystywania jest dostepnych w badaniu pt.

,Data collection on trafficking in human beings in the EU” (,,Gromadzenie danych dotyczacych handlu
ludzmi w UE”) (2020).

Panstwa cztonkowskie zglosity 17 przypadkow handlu ludzmi w celach pozyskiwania narzadow w UE
w latach 2017 i 2018.
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Handel ludzmi do celow przymusowych i opartych na wykorzystywaniu malzenstw
dla pozoru

Ofiary handlu ludzmi w celu wykorzystywania w ramach przymusowych i opartych na
wykorzystywaniu matzenstw dla pozoru czasem sg zglaszane jako ofiary handlu ludzmi
do celéw wykorzystywania w innej formie, w tym wykorzystywania seksualnego lub
wyzysku pracownikow. Kobiety i dzieci sg szczeg6lnie narazone na to, ze padng ofiarg
handlu ludzmi do tych celéw. Ustalono, ze najczgsciej ofiarami sg czlonkowie
zmarginalizowanych spotecznosci romskich, atakze wustalono istnienie zwigzku
Z migracja, co wynika z trudnej sytuacji migrujacych kobiet i dziewczat.

2.4. Handel dzie¢mi

Niepokoj budzi state wystgpowanie dzieci wérdd ofiar handlu ludzmi. Wsroéd wszystkich
ofiar w UE niemal co czwarta ofiara to dziecko. Wérdd dzieci, ktore padaja ofiarg
handlu ludzmi w UE, przewazajaca wickszo$¢ stanowig dziewczeta (78 %). Sposrod
wszystkich dzieci, ktore padaja ofiarg handlu ludzmi w UE, niemal 75 % dzieci miato
obywatelstwo Unii. Wsérod dzieci, ktore padaja ofiarg handlu ludzmi i maja
obywatelstwo panstw trzecich, dziewczeta stanowig niemal trzy czwarte ofiar (69 %).
Ponad 60 % dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi w UE pada ofiarg handlu ludzmi
w celu seksualnego wykorzystywania. Handel dzie¢mi nadal stanowi powazny
problem, szczegélnie handel dziewczgtami i chlopcami do celow seksualnego
wykorzystywania i przymusowej przestgpczosci przeciwko mieniu, takiej jak kradzieze
kieszonkowe lub kradzieze w sklepach, przestgpstw zwigzanych z narkotykami, takich
jak uprawa konopi indyjskich?, atakze w celu przymusowych malzefistw dla pozoru
w miodym wieku. W przypadku migrujacych dzieci, a w szczeg6lno$ci migrujacych
dzieci bez opieki, nadal wystepuje wicksze ryzyko, ze padna one ofiarg handlu ludzmi
I wykorzystania na szlakach migracyjnych do UE i na terytorium UE. Handlarze ludZzmi
czesto wykorzystuja osrodki recepcyjne do identyfikacji potencjalnych ofiar
i organizowania ich transportu do miejsc, w ktorych beda wykorzystywane®*,

Panistwa czlonkowskie ipodmioty UE wlozyty znaczny wysilek w przeciwdziatanie
handlowi dzie¢mi polegajacy na: (i) opracowaniu wytycznych, (i1) ustanowieniu struktur
wspolpracy iwsparcia, (iii) organizacji inicjatyw w zakresie zapobiegania, (iv)
organizacji szkolen, (v) prowadzeniu dzialan informacyjnych, (vi) edukowaniu, a takze
(vil) prowadzeniu dziatan operacyjnych przez organy S$cigania, wtym dziatan
transgranicznych. Utrzymywanie si¢ handlu dziecmi wymaga jednak bardziej
zdecydowanych Srodkéw wcelu skutecznego zapobiegania tego rodzaju
przestepczosci ijego zwalczania. W konkluzjach Rady w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych ponownie podkreslono, ze walka
z niegodziwym traktowaniem i wykorzystywaniem dzieci w celach seksualnych
czesto oznacza rowniez walke z przestepczoscig zorganizowang i handlem ludzmi®.
W strategii UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci

2 Europol, Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw, 4. roczne sprawozdanie
Z dziatalno$ci, 2019.

% Tamze.
% 12862/19.



w celach seksualnych, przyjetej w 2020 r., podkreslono ponadto, ze w ramach dziatan
prewencyjnych nalezy uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje roznych grup dzieci, w tym dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi®.

2.5. Pojawiajace si¢ modele

Handlarze ludzmi zmienili metody, ktérymi si¢ postuguja, w zwigzku z intensywnym
wykorzystaniem internetu i mediéw spolecznosciowych oraz rozpowszechnieniem
nowych technologii na wielu etapach tancucha handlu ludzmi. Handlarze ludZzmi coraz
sprawniej wykorzystuja technologie iinternet do poszerzania zakresu dziatalnosci
przestepczej w internecie oraz do inwestowania i ukrywania dochodéw z przestepstwa.
W wielu panstwach cztonkowskich internet i powigzane media spolecznosciowe to jedne
Z gléwnych narzedzi wykorzystywanych do rekrutacji ofiar handlu ludzmi, przy czym
najbardziej narazone wtym przypadku sa dzieci. Technologie informacyjno-
komunikacyjne wykorzystuje si¢ do rekrutacji ofiar oraz organizacji ich transportu
| zakwaterowania, reklamowania ustug $wiadczonych przez ofiary, komunikacji mi¢dzy
sprawcami oraz kontrolowania ofiar i transferu dochodow z przestgpstwa. Organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego wskazuja rowniez na rosngce ryzyko wykorzystywania
internetu do handlu ludzmi, w szczegdlnosci w celu czerpania zyskow z seksualnego

wykorzystywania.

Technologia moze odgrywac jednak wazng role w zapobieganiu handlowi ludZmi i jego
zaktocaniu. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego podkreslaja potrzebe dalszego
rozwoju i wdrozenia $rodkow technologicznych stuzacych zwalczaniu tego rodzaju
przestgpczosci. Wiecej uwagi nalezy poswieca¢ analizowaniu mozliwosci
wykorzystania nowych technologii w celu zapobiegania handlowi ludZzmi i jego
zaklécania oraz ochrony ofiar, atakze wywieraniu nacisku na wykorzystanie
nowych technologii do tych celow.

Kolejne pojawiajace si¢ tendencje zgltaszane przez Europol dotycza prowadzenia przez
zorganizowane grupy przestepcze handlu ludzmi do celu nielegalnych adopcji27.
Ponadto jako pojawiajacy si¢ model zidentyfikowano handel ludzmi do celéow kilku
form wykorzystywania, przy czym Kkobiety idziewczeta wydaja sie szczeg6lnie
narazone na to, ze padng ofiarg tego procederu. Zglaszano przypadki handlu ludzmi
w celu sprzedazy niemowlat, sprzedazy organow, przypadki handlu ludZzmi, ktoérego
ofiara padali obywatele Unii w celach rodzenia dzieci iich sprzedazy oraz handlu
ludzmi, ktorego ofiarami byli obywatele Unii wykorzystani finansowo w wyniku
oszustwa. Niektore organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wyrazity zaniepokojenie
pojawiajagcymi si¢ formami handlu ludzmi do celow macierzynstwa zastepczego.

2.6. Migracja

Na przestrzeni ostatnich trzech lat nadal trwal naplyw migrantow ubiegajacych sie
0 ochron¢ migdzynarodowa w UE. Problem ciggle stanowi identyfikacja i wykrywanie

% Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych,
COM(2020) 607 final.
2" Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow, 4. roczne sprawozdanie z dziatalnosci, 2019.



ofiar lub potencjalnych ofiar handlu ludzmi w mieszanych przeptywach migracyjnych.
W sprawozdaniach wskazano, ze w konteks$cie migracji wzrasta ryzyko handlu ludzmi,
a siatki handlu ludzmi wykorzystuja trudng sytuacje, w jakiej znajduja si¢ osoby nalezace
do grup wysokiego ryzyka, a takze stabe punkty procedur azylowych, gtownie do celow
pézniejszego seksualnego wykorzystywania swoich ofiar. Handel ludzmi to ztozony
proceder przestepczy, ktory wiaze si¢ z wieloma innymi przestepstwami, w tym
Z przestgpstwami popelnianymi w celu ulatwienia realizacji poszczegdlnych etapow
fancucha handlu ludzmi w konkretnych okoliczno$ciach, takich jak przemyt migrantow.

Stawienie czola tym wyzwaniom wymaga szerokiej wspOlpracy miedzy wieloma
réznymi podmiotami w celu dalszego rozwoju i udoskonalenia istniejacych systemow
odsytania, zacie$nienia wspélpracy miedzy organami krajowymi i organizacjami
wsparcia (np. w przypadku powrotu ofiar do ich panstwa pochodzenia), zwracania si¢ do
agencji UE o wsparcie i wytyczne (np. do Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskiego Urzgedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu, Europolu) oraz wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi (np.
w przypadku dobrowolnych powrotéw). Zasadnicze znaczenie ma wspOtpraca
z panstwami pochodzenia i tranzytu i z kluczowymi zainteresowanymi stronami, takimi
jak Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci, Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, Fundusz Narodoéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, WysoKi
Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, Migdzynarodowy Osrodek Rozwoju
Polityki Migracyjnej oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Europol?®® podkresla powiazania miedzy handlem ludZzmi ainnymi przestgpstwami
w kontekscie migracji. Na przyktad nigeryjskie siatki w znacznym stopniu wptywaja na
krajobraz przestgpczy w UE, regularnie wspotpracujac z lokalnymi  grupami
przestepczymi w zakresie prowadzenia innych form przestgpczosci zorganizowanej.
W oparciu 0 wktad operacyjny panstw cztonkowskich, Europol wskazat rowniez, ze takie
siatki wykorzystuja mechanizmy azylowe do celow legalizacji zaréwno wlasnego
statusu, jak i statusu swoich ofiar. Wielu podejrzanych o udziat w handlu ludzmi posiada
dokumenty poswiadczajace legalny pobyt, status osoby ubiegajacej sie o azyl lub status
uchodzey Z.

Zgodnie ze zglaszanymi informacjami znajdujace si¢ w trudnej sytuacji migrantki
I uchodzczynie oraz matoletni bez opieki sa stale narazeni na to, ze moga staé sie
ofiarami handlu ludzmi. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wskazuja, ze zbyt
mala wage przywigzuje si¢ do znaczenia aspektu migracji iptci w przypadku tego
przestepstwa, co skutkuje tym, ze kobiety i dziewczeta niewspotmiernie czesciej padaja
ofiarg wykorzystywania w celach seksualnych. Ponadto trudne sytuacje, jakie rodzg si¢
w konteks$cie migracji, powoduja, ze kobiety ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa
sg bardziej narazone na stanie si¢ ofiarg handlu ludzmi iinnych form przemocy ze
wzgledu na ple¢, takich jak zgwalcenie lub przemoc w rodzinie, w szczegélnosci
w wyniku utrudnionego dostgpu do bezpiecznego zakwaterowania i odpowiedniego
poradnictwa. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego podkreslaja koniecznos¢

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019
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przyjecia podejscia uwzgledniajacego aspekt plci w zakresie pomocy i wsparcia dla
ofiar handlu ludzmi do celow seksualnego wykorzystywania.

Pozytywne zmiany moze przynie$¢ zwickszenie skali dziatan i strategii w zakresie
prewencji i §cigania karnego przez panstwa cztonkowskie. Europejski Urzad Wsparcia
W dziedzinie Azylu (EASO) wskazuje na szereg czynnikow, ktore moga ograniczac
zdolnos¢ ofiar handlu ludzmi do przedstawienia i uzasadnienia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Wyzwania te obejmujg brak identyfikacji wsrod
wnioskodawcow ofiar handlu ludzmi oraz oséb, ktoérym grozi wykorzystywanie;
nieskuteczny mechanizm ukierunkowanej pomocy w celu zapewnienia ofiarom
odpowiedniego  wsparcia; lub  brak  miejsc  wspecjalnych  osrodkach
recepcyjnych/ochronnych, co moze utrudnia¢ pomoc ofiarom 1iich ochrong. Ofiary
czasem kieruje si¢ takze do krajowego mechanizmu, nie uwzgl¢dniajac potencjalnej
koniecznosci zapewnienia im ochrony mi¢dzynarodowej, 1w rezultacie istnieje
mozliwo$¢, ze ich status uchodzcy nie zostanie uznany.

Roéznice w politykach i przepisach majacych zastosowanie do ofiar handlu ludzmi
spoza UE moga wplywa¢ na mozliwos¢ ich dostepu do swoich praw, co dotyczy
takze osob, ktore ubiegaja si¢ o ochrone migdzynarodowaso. Ofiary handlu ludzmi
mogg zosta¢ przeniesione do panstwa, w ktérym byly wykorzystywane, kiedy po raz
pierwszy przybyty, atym samym stang si¢ bardziej dostgpne dla handlarzy ludzmi
| bardziej narazone na ryzyko ponownego stania si¢ ofiarg. W tym wzgledzie organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego zwrocity uwage na przepisy rozporzadzenia Dublin IIT*,
unijnej dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi oraz dyrektywy w sprawie
dokumentéw pobytowych®.

I1l. REZULTATY DZIALAN MAJACYCH NA CELU ZWALCZANIE HANDLU
LUDZMI

Prawidlowa ipelna transpozycja oraz pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi pozostaja dla Komisji priorytetem. W tym kontekscie
dzialania UE obejmowaly wsparcie finansowe, zapewnienie wytycznych, rozwadj
wiedzy oraz poprawe wspolpracy w zakresie S$cigania karnego przestepcow
I likwidacji siatek przestepczych, umozliwianie zainteresowanym stronom
identyfikacje ofiar oraz pomoc ofiarom iich wspieranie, atakze wklad
W zapobieganie przestepstwom.

% Komisja Europejska, Badanie majace na celu dokonanie przegladu funkcjonowania krajowych

i ponadnarodowych mechanizmdw ukierunkowanej pomocy w panstwach cztonkowskich (2020 r.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
wsprawie  ustanowienia  kryteribw i mechanizmow  ustalania  panstwa  cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz.U. L
180 z 29.6.2013.

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub podlegali dzialaniom
ulatwiajacym nielegalng imigracj¢, ktorzy wspolpracuja z wlasciwymi wiladzami, Dz.U. L 261
2 6.8.2004.
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W sprawozdaniu z transpozycji®® z 2016 r. pokazano, ze panstwa cztonkowskie podjely
istotne wysitki na rzecz transpozycji dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZzmi.
Zwrocono jednak uwage na fakt, ze nadal mozna wprowadzi¢ istotne usprawnienia,
W szczegdlnosci w odniesieniu do $rodkéw ochrony dzieci dostosowanych do ich
specyficznych potrzeb, przyjmowania zalozenia, ze dana osoba jest dzieckiem oraz
ustalania wieku dziecka, ochrony ofiar przed wszczeciem postgpowania karnego i W jego
trakcie, dostepu do bezwarunkowej pomocy, odszkodowan, niekarania, udzielania
pomocy i wsparcia cztonkom rodzin dziecka bedacego ofiarg oraz podejmowania dziatan
zapobiegawczych. W nastepstwie tych ustalen w marcu 2019 r. zwrocono si¢ do panstw
cztonkowskich z wnioskami 0 przekazanie informacji. Komisja otrzymata odpowiedzi od
wszystkich 27 panstw cztonkowskich zwigzanych dyrektywag w sprawie zwalczania
handlu ludzmi**. Komisja bedzie w dalszym ciggu $cisle monitorowala wdrazanie
przepiséw dyrektywy zgodnie z uprawnieniami przystugujacymi jej na mocy Traktatow
I moze podja¢ odpowiednie dzialania, w tym — w stosownych przypadkach — wszczaé
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

3.1 Przeciwdzialanie kulturze bezkarnosci

Kultura bezkarnosci ma miejsce woéwczas, gdy osoby zaangazowane w model
dziatalnosci przestepczej iw tancuch handlu ludzmi nie ponosza konsekwencji
popetnionych przestepstw. W dyrektywie w sprawie zwalczania handlu ludzmi wymaga
si¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily:

e dostepno$¢ skutecznych narzedzi $ledczych dla organéw  sledczych
i prokuratury;

e szkolenia dla osob indywidualnych, jednostek i stuzb sledczych oraz prokuratury
W odniesieniu do przestepstw handlu ludZzmi; oraz

e niezaleznos¢ stuzb §ledczych oraz prokuratury od zgtoszen lub oskarzen ofiar.

Motorem handlu ludzmi s3 ogromne zyski, jakie dziatalno$¢ ta przynosi
zorganizowanym grupom przestgpczym. Skuteczne ograniczenie popytu wymaga dziatan
majacych na celu pozbawienie handlarzy ludzmi korzysci majatkowej oraz zapewnienie,
aby przestgpstwa nie mogly sie oplacac. Zajecia i konfiskaty korzysci pochodzacych
Z przestepstwa oraz monitorowanie przeptywoéw pienigznych — roéwniez w drodze
dochodzen finansowych i wspdlnych dochodzen — pozostaja kluczowymi dziataniami
w zakresie zaktocania modeli dziatalno$ci przestepczej. Metoda zapobiegawcza jest
wzmozone odstraszanie poprzez zapewnienie, aby sprawcy ponosili konsekwencje, tj.
m.in. aresztowania, postepowania karne i wyroki skazujace. Przeciwdziatanie kulturze
bezkarnos$ci 1 zwigkszenie odpowiedzialnosci wymagaja zintensyfikowania dochodzen,
postepowan karnych i wyrokow skazujacych nie tylko wobec handlarzy ludzmi, ale takze
wobec 0sob, ktore czerpig korzysSci z przestepstwa 1 wykorzystujg ofiary.

% COM(2016) 722 final; nalezy odczytywaé w zwigzku ze sprawozdaniem sporzadzonym w celu
spetnienia obowigzku ustanowionego w art. 23 ust. 2 dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi;
COM(2016) 719.

3 Dania nie jest zwigzana dyrektywa; Zjednoczone Krolestwo jest zwigzane dyrektywa.
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Bezkarno$¢ sprawcéw w UE utrzymuje sieg, a liczba postepowan karnych i wyrokow
skazujacych w odniesieniu do handlarzy ludzmi pozostaje niska. W latach 2017—
2018 w odniesieniu do przestepstw dotyczacych handlu ludzmi odnotowano w UE 11
788 podejrzanych, 6 163 postgpowan karnych 12 426 wyrokow skazujacych. Wyzsza
liczba podejrzanych i postepowan karnych oraz nizsza liczba wyrokéw skazujacych niz
w poprzednim okresie sprawozdawczym® moga wynikaé z wielu czynnikéw, dlatego
nalezy ostroznie podchodzi¢ do przeprowadzania rozstrzygajacej analizy tendencji. Niska
liczba postepowan karnych, a tym bardziej niska liczba wyrokéw skazujgcych wzgledem
handlarzy ludzmi w UE w stosunku do liczby dochodzen $wiadczy jednak o tym, ze
postawienie sprawcow przed sadem wcigz stanowi wyzwanie. Wyzwania, z jakimi
mierza si¢ organy Scigania i organy sgdowe to m.in.: (i) problemy dowodowe w zakresie
udowodnienia ztozonych elementow przestepstwa; (ii) zapewnienie odpowiedniego
poziomu zasobdw i wiedzy w celu przeprowadzania dochodzen finansowych; oraz (iii)
trudno$ci w zakresie transgranicznej i migdzynarodowej wspotpracy. Wysoka liczba
zarejestrowanych ofiar w UE wymaga zdecydowanej reakcji wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w celu zwalczenia bezkarnos$ci sprawcow
| przeksztalcenia handlu ludZzmi w niskodochodowe przestepstwo obarczone duzym
ryzykiem.

Francja zgtosita najwyzsza liczbg postgpowan karnych w przypadkach handlu ludzmi w
UE, a na kolejnych miejscach znalazty si¢ Belgia, Rumunia, Austria oraz Bulgaria.
Francja zarejestrowala takze najwyzszg liczb¢ wyrokow skazujacych w odniesieniu do
przestepstw dotyczacych handlu ludzmi w UE, a na kolejnych miejscach znalazty sie¢
Rumunia, Niemcy, Hiszpania i Belgia. 70 % skazanych handlarzy ludzmi to obywatele
Unii. Wigkszo$¢ handlarzy ludzmi prowadzila dzialalno$¢ przestepcza do celow
seksualnego wykorzystywania. Mniej niz jedna pigta wszystkich sprawcow
prowadzila handel ludZmi do celow wyzysku pracownikéw. Sprawcami w dalszym
ciggu byli w wiekszosci mezezyzni — stanowili oni ponad dwie trzecie podejrzanych,
oskarzonych i skazanych za handel ludzmi.

Wiele panstw czlonkowskich zglosito podejmowanie dzialan majacych na celu
egzekwowanie prawa i dzialan prawnych, aby wyposazy¢ wladze w specjalne
techniki z zakresu dochodzen oraz nalozy¢ na nie pewne okreSlone obowiazki
w zakresie Scigania lub oskarzania w odniesieniu do przestepstw dotyczacych
handlu ludzmi. Podj¢to dzialania majace na celu zwiekszenie liczby dochodzen
finansowych, wspolnych dochodzen oraz intensyfikacje wspolpracy transgranicznej,
atakze wdrozono $rodki sluzace zajeciu i konfiskacie dochodow z przestepstwa.
Panstwa czltonkowskie w coraz wigkszym stopniu korzystaja z unijnych narzedzi
wspolpracy, zasobow i wielkoskalowych systemow informatycznych, zwlaszcza przy

% Komisja Europejska, Drugie sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi (2018) wymagane
na mocy art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, COM(2018) 777 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, idotyczacy go dokument towarzyszacy,
SWD(2018) 473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN; Badanie ,,Data collection on trafficking
in human beings in the EU” (,,Gromadzenie danych dotyczacych handlu ludzmi w UE”) (2018),
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20181204 data-collection-study.pdf
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wsparciu unijnych agencji, w celu wymiany informacji i prowadzenia wspolnych dziatan.
Wiele panstw czlonkowskich zglasza, Ze szczeg6lnie skutecznym narzedziem
wspotpracy, ktore przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci i skutecznosci postgpowan
przygotowawczych dzieki szybkiej wymianie informacji i gromadzeniu dowodow,
okazaly si¢ wspolne zespoly dochodzeniowo-$ledcze. Handel ludzmi to jeden z tych
obszaro6w przestepczosci, w ktérych ustanowiono najwigcej wspdlnych zespotow
dochodzeniowo-sledczych®®. W stosunku do ubieglych lat w latach 2018-2019 Eurojust
rejestrowat coraz wigkszg liczbe przypadkow handlu ludzmi, posiedzen koordynacyjnych

i wsp6lnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych ds. handlu ludzmi®’.

Europol otrzymuje coraz wigcej informacji od panstw cztonkowskich, co skutkuje
znaczgcym zwiekszeniem pomocy zapewnianej organom S$cigania. W 2019 r. wyniki
dziatan operacyjnych przeprowadzonych w ramach EMPACT w obszarze handlu ludzmi
byly nastepujace: 825 aresztowan, 8 824 podejrzanych i identyfikacja 1 307
potencjalnych ofiar, w tym 69 dzieci, identyfikacja lub likwidacja 94 zorganizowanych
grup przestepczych oraz zamrozenie 1,5 mln EUR $rodkow na rachunkach bankowych,
W przedsigbiorstwach i domenach internetowych®®. Mimo ze szereg panstw
czlonkowskich w coraz wi¢kszym stopniu Kkorzysta znarzedzi wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w celu zamrazania ikonfiskaty mienia
pochodzacego z przestepstwa, ogélny poziom konfiskat mienia pochodzacego
z przestepstwa w UE jest w dalszym ciagu niski.

Wiasciwe organy rozwazaja zastosowanie wielkoskalowych systemow informatycznych,
w tym wizowego systemu informacyjnego, Systemu Informacyjnego Schengen (SIS I1)
oraz Eurodac® w celach zapobiegania powaznym przestepstwom, w tym przypadkom
handlu ludzmi, prowadzenia w ich sprawach dochodzen lub ich $cigania. Zastosowanie
SIS 1T umozliwia organom wykrywanie (W tym z wykorzystaniem odciskow palcow),
prowadzenie dochodzen 1 $ciganie handlarzy ludZzmi oraz identyfikacje 1 ochrone ofiar.
Umozliwia takze lokalizowanie i konfiskate pewnych przedmiotéw wykorzystywanych
przez sprawcow, np. pojazdow, todzi, konteneréw i dokumentow podrozy. Panstwa
cztonkowskie, Komisja oraz eu-LISA* zamierzaja  wprowadza¢  dalsze
usprawnienia/przygotowuja si¢ do dalszego wzmacniania SIS II, dzigki czemu pod
koniec 2021r. organy S$cigania uzyskaja dodatkowe $rodki. Modernizacja ram

% W 2019 r. sposrod 103 wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych 26 ustanowiono na potrzeby

zajmowania si¢ przypadkami handlu ludzmi.

4 os$rodki koordynacji, 96 posiedzen koordynacyjnych, 333 nowe przypadki handlu ludzmi, 118
wspoélnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych zajmujacych si¢ przypadkami handlu ludZzmi w latach
2018-2019.

https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. _Pelne arkusze
informacyjne EMPACT dotyczace wynikoéw z 2019 r. sa dostepne pod adresem (dane na temat walki
z handlem ludZzmi mozna znalez¢ na stronach 6 i 7): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST -
7623-2020-INIT/en/pdf

W rozporzadzeniu Eurodac ustanowiono unijng baze danych zawierajacg odciski palcow o0sob
ubiegajacych si¢ o azyl: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-
of-applicants_en

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
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interoperacyjnosci moze by¢ istotnym czynnikiem w poprawie identyfikacji ofiar handlu
ludZmi, w tym dzieci, oraz sprawcoéw przestgpstw.

Nadrzednym priorytetem okreslonym w komunikacie Komisji z 2017 r. dotyczacym
nasilenia dziatah UE wymierzonych przeciwko handlowi ludzmi (,,komunikat
2 2017 r.”)*! bylo zapobieganie handlowi ludzmi. W dyrektywie w sprawie zwalczania
handlu ludzmi okreslono konkretne wymogi wobec panstw czlonkowskich, w tym
prowadzenie dziatan majgcych na celu ostabienie i ograniczenie popytu w odniesieniu do
handlu ludzmi, a takze podnoszenie §wiadomosci, szkolenie oraz rozwazenie mozliwosci
kryminalizacji uzytkownikéw ustug wymuszanych od ofiar handlu ludZmi. Dziataniem
uznanym przez Komisje Europejska w komunikacie z2017r. za kluczowe jest
zachecanie panstw cztonkowskich do uznania za przestepstwo dziatan oséb §wiadomie
korzystajacych z ustug wymuszanych od ofiar handlu ludzmi. Z analizy przedstawionej
w dokumencie ,,Sprawozdanie dotyczace o0sob korzystajacych z ushug ofiar handlu
ludzmi” z 2016 r. opracowanym przez Komisje Europejska wynika, ze sytuacja prawna
w UE jest do$¢ zroznicowana, co ,nie sprzyja skutecznemu ograniczaniu popytu na
wspomniane uslugi”.42 Na szczeblu krajowym $rodki ustawodawcze wdrozone na mocy
art. 18 ust. 4 dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZzmi wynikajg z roznych podejs$¢
majacych na celu zapobieganie przestepstwom oraz ograniczenie nielegalnego popytu na
»ustugi” $wiadczone przez ofiary handlu ludzmi, ,korzystanie” z takich ustug lub
»wykorzystywanie” ofiar handlu ludZmi. Réznice te odnoszg si¢ m.in. do zakresu, celow
lub poszczegdlnych wymogéw takich krajowych s$rodkéw. Od czasu drugiego
sprawozdania z postgpow kilka panstw cztonkowskich zgtosito przyjecie nowych
przepisow lub zmiane istniejacych w celu ograniczenia popytu lub kryminalizacji
korzystania z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludZmi (np. Estonia, Cypr,
Luksemburg, Szwecja ilIrlandia). Niderlandy zglosily trwajace inicjatywy
ustawodawcze, ainne panstwa, np. Lotwa, Wegry i Hiszpania, rozwazaja przyjecie
przepisow.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego podkreslaja, ze tam, gdzie istnieja takie
przepisy, ich egzekwowanie jest ograniczone, a postegpowania karne i wyroki skazujace
dopiero stopniowo zaczynaja si¢ pojawiac. Wspieraja one priorytet Komisji dotyczacy
zachgcania tych panstw czlonkowskich, ktore tego nie zrobity, do kryminalizacji oséb,
ktore $§wiadomie korzystaja z ustug $§wiadczonych przez ofiary handlu ludZmi, oraz
podkreslajg znaczenie kryminalizacji korzystania z ushug wymuszanych od ofiar handlu
ludzmi w odniesieniu do wszystkich form wykorzystywania.

Dane na temat przest¢pstwa polegajacego na korzystaniu z uslug Swiadczonych
przez ofiary handlu ludZmi — jak ustanowiono w przepisach krajowych — zebrano po
raz drugi. Jedenascie panstw cztonkowskich zgtosito taczng liczbe 170 podejrzanych,
162 postepowan karnych i 133 wyrokéw skazujacych w odniesieniu do przestepstwa
polegajacego na korzystaniu z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi.

3.2 Dostep ofiar do ich praw i wykonywanie tych praw

1 COM(2017) 728 final.
2 COM(2016) 719 final.
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Jednym z priorytetow okreslonych w komunikacie z 2017 r. bylo ,,zapewnienie ofiarom
handlu ludZmi lepszego dostgpu do ich praw iwykonywanie tych praw”. Zgodnie
z prawem Unii ofiarom handlu ludZzmi zapewnia si¢ pomoc, wsparcie 1 ochron¢ na
podstawie roznych aktéw ustawodawczych, w tym na podstawie dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi, dyrektywy 2004/81/WE w sprawie dokumentow pobytowych,
dyrektywy 2012/29/UE w sprawie praw ofiar*® oraz dyrektywy w sprawie kompensaty**.
Panstwa cztonkowskie oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zglosity, ze
w polityce i przepisach dokonano licznych zmian, ktére umozliwiajg ofiarom dostep do
ich praw w zakresie pomocy, wsparcia i ochrony, w tym w konteks$cie transgranicznym,
a takze wykonywanie tych praw. Wiele panstw cztonkowskich wzigto udzialt w kampanii
prowadzonej przez Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestgpczosci i Europol dotyczacej
praw ofiar handlu ludzmi®, ktorej celem bylo dotarcie do potencjalnych ofiar oraz
przekazanie im informacji na temat pomocy, ochrony oraz ich praw we wszystkich
krajach UE*.

W wielu sprawozdaniach jako priorytety wskazano spelnienie szczegélnych potrzeb
ofiar z jednoczesnym uwzglednieniem ich doswiadczen osobistych oraz
z zapewnieniem im spersonalizowanych ustug. Panstwa czlonkowskie i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego przypomnialy o potrzebie przyjecia skutecznego,
efektywnego, wielodyscyplinarnego i wieloagencyjnego podejscia obejmujacego
zatrudnianie wielojezycznego personelu. Wiele zmian w przepisach dotyczyto
transpozycji i wdrazania dyrektywy w sprawie praw ofiar, wtym w zakresie ochrony
ofiar w trakcie postepowan karnych oraz $rodkow ochrony iwsparcia dla dzieci
bedacych ofiarami.

Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem jednego wdrozyly krajowe mechanizmy
ukierunkowanej pomocy w celu usprawnienia wczesnej identyfikacji ofiar handlu ludZzmi
i udzielaniu im wsparcia ipomocy. Zakres, dziatanie ipoziom formalizacji
mechanizmow ukierunkowanej pomocy w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich
jest rozny. Wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyly co najmniej pewien rodzaj srodka
I procedury z zamiarem usprawnienia identyfikacji (np. wskazniki, wytyczne
skoncentrowane na poszczegoélnych grupach wysokiego ryzyka, wspolna inicjatywa
w zakresie egzekwowania prawa, inspektorzy pracy i stuzby migracyjne). Na przyktad
Grecja zglasza, Zze jej krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy wszedt w Zycie
w 2019 r. Hiszpania ustanowila procedure dotyczaca ukierunkowanej pomocy dla
potencjalnych ofiar handlu ludZzmi, ktore ubiegaja si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
w porcie lotniczym  Madrid-Barajas. Kolejnym narzedziem umozliwiajacym
identyfikacj¢ ofiar oraz uzyskanie dostgpu do ustug wsparcia sg infolinie dla ofiar handlu
ludZzmi. Ponadto formalna identyfikacja dzieci b¢dacych ofiarami wymaga ustanowienia

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca

normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57.
* Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do odszkodowan dla ofiar
przestepstw, Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15.
https://eucpn.org/preventhumantrafficking
23 panstwa uczestniczace to: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Republika Czeska, Estonia,
Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, L.otwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Hiszpania. Zob.: https://eucpn.org/preventhumantrafficking
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dodatkowych podmiotéw, dostosowania procedur oraz, ogolnie, zastosowania zasady
najlepszego interesu dziecka. Poza organami §cigania, policja i organami granicznymi
oraz organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w identyfikacje dzieci bedacych
ofiarami zaangazowane sa takze inne podmioty, takie jak urzednicy ds. migracji,
inspektorzy pracy istuzby dyplomatyczne. W badaniu majacym na celu dokonanie
przegladu funkcjonowania  krajowych i ponadnarodowych mechanizmow
ukierunkowanej pomocy podkreslono szczegdlne wyzwania dotyczace identyfikacji ofiar
wich wiasnych panstwach czlonkowskich, wynikajace zwtaszcza z faktu, ze system
wykrywania przeznaczony jest w szczegolnosci do identyfikacji ofiar spoza UE, przez co
nie jest on wystarczajaco skuteczny, jezeli chodzi o pomoc ofiarom z UE, zwlaszcza
dzieciom*.

Panstwa cztonkowskie zglosity szczegdlne srodki odnoszace si¢ do dzieci, ktore stuzy¢
maja usprawnieniu identyfikacji ofiar handlu ludzmi oraz procedur dotyczacych
ukierunkowanej pomocy. Obejmowaly one przyjecie wytycznych, ustanowienie
wyspecjalizowanych instytucji i osrodkow zakwaterowania oraz zmiang przepisow
dotyczacych opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej 8,

Srodki uwzgledniajace aspekt plci obejmowaly przyjecie instrumentow polityki
dostarczajacych informacje personelowi opieki zdrowotnej w celu identyfikacji kobiet
i dziewczat bedacych ofiarami handlu ludzmi do celow seksualnego wykorzystywania,
atakze szkolenia 1wytyczne dotyczace przemocy ze wzgledu na ple¢, wtym
seksualnego wykorzystywania, dla organow imigracyjnych oraz wdrozenie procedur
pomocy, zwlaszcza na rzecz kobiet idzieci, w obszarach pod szczegdlng presja
migracyjng. Panstwa cztonkowskie zgtosity, ze wigksza wiedza i wigksze mozliwosci
organow krajowych oraz innych zainteresowanych stron zaangazowanych w proces
identyfikacji oraz usprawnianie procedur dotyczacych ukierunkowanej pomocy
przyczynity si¢ do poprawy identyfikacji ofiar, dzigki czemu identyfikuje si¢ wigksza ich
liczbe. Jezeli jednak chodzi o dzieci ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa, w chwili
obecnej udzial w mechanizmach ukierunkowanej pomocy stuzb zajmujacych si¢ ochrong
dzieci jest ograniczony i nalezy go zwigkszy¢.

Panstwa cztonkowskie podkreslaly takze, Zze posiadanie jasno okreslonych procedur
z ustalonymi rolami i dostgpnymi danymi z podziatem ze wzglgdu na pte¢ i wiek byto
przydatne do celow zmierzenia skali zjawiska i identyfikacji potrzeb, ktore nalezy
zaspokoi¢. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ubolewaty nad ich wylaczeniem
z procesu oficjalnej identyfikacji w niektorych panstwach cztonkowskich UE.
Podkreslalty one takze niespojne stosowanie okresow do namystu 1 odzyskania
rownowagi w roznych panstwach cztonkowskich, brak wczesnej interwencji prawnej
oraz brak szkolen dla specjalistow zaangazowanych w proces identyfikacji, co moze
prowadzi¢ do braku formalnej identyfikacji ofiar. Nalezy w dalszym ciggu rozwigzad
problem stosowania klauzuli niekarania, zgodnie z ktora ofiar nie nalezy kara¢ za

*" Komisja Europejska, Badanie majace na celu dokonanie przegladu funkcjonowania krajowych

i ponadnarodowych mechanizmdw ukierunkowanej pomocy w panstwach cztonkowskich, 2020.
Agencja Praw Podstawowych w dalszym ciagu wspiera panstwa cztonkowskie, np. Grecj¢ i Whochy,
we wzmacnianiu systemow opieki, ze szczegolnym uwzglgdnieniem dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi.
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przestepstwa, do ktérych popelnienia zostaly zmuszone, oraz dostgpu ofiar do
odszkodowan.

3.3 Nadrzedne dzialania

Handel ludzmi, bedacy ztozonym zjawiskiem, nadal stanowi przedmiot systematycznych
dziatah w najwazniejszych obszarach polityki UE w réznych dziedzinach, takich jak
bezpieczenstwo, migracja, wymiar sprawiedliwo$ci, réwnouprawnienie  plei,
przeciwdziatanie dyskryminacji, prawa podstawowe, ochrona dziecka, zatrudnienie,
rolnictwo i rybotdwstwo, rozwdj, badania i pomoc humanitarna®®.

Istnieje $cisty zwiazek miedzy zewnetrzmym a wewnetrznym wymiarem handlu
ludZzmi. Stuzby Komisji oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych przeprowadzity
szeroko zakrojone prace majace na celu zapewnienie spdjnego i skoordynowanego
podejscia do walki z takimi przestepstwami. Handel ludzmi jest uwzgledniany w wielu
roznych instrumentach polityki, wtym w globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Planie dziatania UE dotyczgcym praw
czlowieka idemokracji na lata 2020-2024°, wspélnym komunikacie ,,W kierunku
kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka™™, strategii dla Balkanéw Zachodnich®®
oraz europejskiej polityce sgsiedztwa.

Waznym narzgdziem walki z przestgpczoscia zorganizowang sa cywilne i wojskowe
misje  wramach wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony®®*. W obszarze
srodkowosrodziemnomorskim decydujacg role, jesli chodzi o poprawg ogdlnego
bezpieczenstwa morskiego, odegrata operacia EUNAVFOR MED SOPHIA, ktora
pomogta takze w rozbiciu i likwidacji modelu biznesowego i siatek przestgpczych
przemytnikow migrantow i handlarzy ludZmi oraz w usprawnieniu wspolpracy
z szerokim gronem organizacji. Od dnia 31 marca 2020 r. operacj¢ SOPHIA zastapita
operacja EUNAVFOR MED IRINI, ktoérej gtéwnym zadaniem jest wdrozenie embarga
ONZ na bron w Libii, a jednocze$nie przyczynienie si¢ do rozbicia modelu biznesowego
siatek przemytu migrantow i handlu ludzmi.

49 Najnowsze przyktady: ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rdOwnouprawnienia pici na lata 2020-2025

(Unia rownosci: strategia na rzecz rdéwnouprawnienia pici na lata 2020-2025); ,,Strategia UE
w zakresie praw ofiar (2020-2025)” (COM(2020) 258 final); ,,Strategia UE na rzecz skuteczniejszej
walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych” (COM(2020) 607 final); ,,Agenda
i plan dziatania UE w zakresie $rodkow odurzajacych na lata 2021-2025” (COM(2020) 606 final).
Zalacznik do wspdlnego komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Plan dziatania UE
dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final ,
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/PL/JOIN-2020-5-F1-PL-ANNEX-1-PART-
1.PDF

Wspblny komunikat do Parlamentu Europejskiego iRady ,,W kierunku kompleksowe] strategii
wspolpracy z Afryka”, JOIN(2020) 4 final, https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf

°2 Strasburg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final.

% WSPOLNY DOKUMENT ROBOCZY SLUZB ,,Wspélny plan dzialania shizacy realizacji umowy
w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO”, 8962/19.

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
zawarcia umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, 14305/18.
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https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf
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Do handlu ludZzmi odniesiono si¢ szczegblowo w instrumentach rozwoju i wspotpracy
zwigzanych z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Handel ludZzmi jest
elementem trzech szczegdétowych celow: wyeliminowanie wszelkich form przemocy
wobec kobiet i dziewczat, w tym wykorzystywania seksualnego (cel zrownowazonego
rozwoju  5.2), wyeliminowanie handlu ludzmi iprzymusowej pracy (cel
zrownowazonego rozwoju 8.7) oraz wyeliminowanie handlu dzie¢mi (cel
zrownowazonego rozwoju 16.2). UE jest zaangazowana w proces przegladu Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
oraz protokotu do tej konwencji, w tym w dziedzinie handlu ludzmi.

Walka z handlem ludZmi kontynuowana jest rowniez w ramach licznych zewngtrznych
polityk, partnerstw i inicjatyw z panstwami trzecimi lub organizacjami regionalnymi,
zwlaszcza w ramach dziatan nastepczych w zwigzku ze wspdlnym planem dziatania
z Valetty, takich jak proces chartumski i proces z Rabatu.

Priorytetem pozostaje takze umozliwienie finansowania inicjatyw zwigzanych z walka
z handlem ludzmi w UE i krajach partnerskich. Panstwa czlonkowskie przedstawity
sprawozdania z projektéw finansowanych w ramach zarzadzania dzielonego za
posrednictwem  krajowych programéw obslugujacych Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngetrznego lub Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, atakze z transnarodowych
projektow finansowanych w ramach unijnych dotacji z Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego — cze$¢ dotyczaca wspotpracy policyjnej oraz z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji. Projekty sg w dalszym ciggu finansowane takze w ramach:

e innych unijnych Zrdédet finansowania (np. unijnego programu ,,Prawa, réwnosé¢
I obywatelstwo”);

e dziatan EMPACT przewidzianych w ramach budzetéw agencji UE;

¢ finansowania krajowego;

e inicjatywy ,,Spotlight” UE i ONZ;

e funduszu powierniczego UE dla Afryki;

e dziatania GLO.ACT, Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju;
oraz

e Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Celem umozliwienia spojnosci i jednosci polityki na szczeblu UE kontynuowane sa
prace koordynacyjne za posrednictwem:

e tematycznych i zorganizowanych spotkan wramach unijnej platformy
spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludZzmi, a takze unijnej sieci
krajowych sprawozdawcdw i rownowaznych struktur;

e posiedzen koordynacyjnych 10 unijnych agencji, ktére w 2018 r. podpisaty
wspolne o$wiadczenie, w ktorym zobowigzuja sie do wspolpracy w celu
zwalczania handlu ludzmi;

e miedzyresortowej grupy Komisji Europejskiej; oraz

e posiedzen z innymi instytucjami Unii (Parlamentem Europejskim i Radg).
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Kontynuowana jest takze wspolpraca migdzynarodowa, w tym z organizacjami
miedzynarodowymi i organami ONZ.

4 WNIOSKI

Z gléwnych ustalen niniejszego sprawozdania wynika, ze skala zjawiska handlu ludzmi
si¢ nie zmniejszyla, ale raczej ulegla zmianie wewnatrz UE i pojawily si¢ nowe
zagrozenia. Duza liczba ofiar w dalszym ciggu cierpi z powodu przemocy, grozb
i ogromnej szkody wyrzadzanej przez handel ludZzmi. Zjawisko handlu ludzmi powoduje
ogromne koszty w wymiarze ludzkim, spotecznym iekonomicznym, podczas gdy
handlarze ludzmi iinne podmioty, ktére $wiadomie badz nie§wiadomie uczestnicza
W nielegalnej dziatalno$ci w ramach tancucha handlu ludzmi, odnosza ogromne korzysci.
Przeciwdzialanie kulturze bezkarnos$ci sprawcéw handlu ludzmi, osoéb korzystajacych
zustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludZzmi, wyzyskujacych je oraz osob
czerpigcych zyski z handlu ludzmi ma decydujace znaczenie dla poprawy status quo.

W sprawozdaniu zwrdécono uwage takze na korzystny postep, jaki dokonat sig, jezeli
chodzi o transnarodowa wspolprace w ramach UE oraz z panstwami niebedacymi
cztonkami UE, w tym jezeli chodzi o transgraniczne egzekwowanie przepisow i dziatania
operacyjne w zakresie sadownictwa, atakze wdrazanie iusprawnianie Kkrajowych
i transnarodowych mechanizmoéw ukierunkowanej pomocy oraz opracowywanie bazy
wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi. Mimo to liczba postgpowan karnych
I wydanych wyrokow skazujacych utrzymuje si¢ na niskim poziomie, podczas gdy liczba
ofiar pozostaje wysoka. Do$¢ zréznicowana sytuacja prawna, jezeli chodzi
0 kryminalizacj¢ korzystania zustug wymuszanych od ofiar handlu ludZmi, moze
utrudni¢ dalsze wysitki dotyczace ograniczania popytu na takie ustugi. Kiedy ofiary
otrzymuja pomoc, wsparcie i ochrong, nie bierze si¢ pod uwagg ich potrzeb, jezeli chodzi
o0 form¢ wyzysku, ktorej osoby te sg ofiarami, ich pici i wieku ani specyficznych potrzeb
i okoliczno$ci. Rejestracja i zglaszanie danych pozostajg niespdjne. Zidentyfikowane
obawy dotyczg szczegéOlnie niedostatecznego wdrozenia dyrektywy w sprawie
zwalczania handlu ludzmi w panstwach cztonkowskich i na kwestii tej nalezy sie skupic.

Handel ludZmi to przestgpstwo transgraniczne, wykorzystujace popyt zarOwno wewnatrz,
jak ipoza UE, i ma negatywny wplyw na wszystkie panstwa cztonkowskie UE.
Intensyfikacja partnerstw na rzecz bezpieczenstwa migdzy UE a panstwami niebedacymi
cztonkami UE moze przyczynia¢ si¢ do zacie$niania wspolpracy stuzacej zwalczaniu
wspollnych zagrozen. Takie podejscie, ktore czerpie z ugruntowanej wspotpracy i dialogu
na temat bezpieczenstwa, opieraloby si¢ na wspdlnych interesach w obszarze
bezpieczeﬁstwaSS. Niewystarczajace postepy i1 zmieniajace si¢ tendencje handlu ludzmi
wymagaja nowego strategicznego podej$cia majacego na celu wyeliminowanie handlu
ludZmi. Dzialania te zostang opracowane w kontekscie Agendy na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowane;.

% COM(2020) 605 final.
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