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SPRAWOZDANIE KOMISJI
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Sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyj¢ta komunikat w sprawie uruchomienia ogoélnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze bioragc pod uwage przewidywane
powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna
sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finanséw
panstw cztonkowskich zgodzili si¢ zoceng Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli
korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to
stabilnos$ci finanséw publicznych w §rednim okresie. W przypadku czes$ci naprawczej Rada
moze réwniez zdecydowac, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci
i wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstapienie od wymogow budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednocze$nie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wiladze Hiszpanii w dniu 31 marca 2020 r., zatwierdzone przez
Eurostat, wskazuja, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Hiszpanii
wyniost w2019r. 2,8 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniost 95,5% PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2020 r.
Hiszpania planuje deficyt w wysokosci 10,3 % PKB w 2020r., azadluzenie wyniesie
115,5 % PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.

Ponadto dane za 2019 r. wskazujg na niewystarczajgce postepy na drodze do osiggnigcia
zgodnos$ci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dtugu, co stanowi takze dowdd prima
facie na istnienie nadmiernego deficytu w rozumieniu paktu stabilno$ci i wzrostu.

W zwigzku z powyzszym Komisja sporzadzita wigc niniejsze sprawozdanie, w ktérym
zbadata, czy Hiszpania spelnia kryteria deficytu i dlugu okreslone w Traktacie. Uwzglednita
przy tym wszystkie istotne czynniki oraz zwrdcita nalezyta uwage na powazny wstrzas
gospodarczy zwigzany z pandemig COVID-19.



Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM
Kryterium Saldo sektora
deficytu instytucji 43 3.0 25 28 101 6.7
rzagdowych
i samorzadowych
Kryterium Dtug brutto
dhugu | sektorainstytucji | gq 98,6 97,6 95,5 1156 1137
rzagdowych
i samorzadowych
Zmiana salda 09 0,3 0,1 05 1,6 0,4
strukturalnego
Wymagana
MLSA 0,6 1,3 4,2

Uwaga: MLSA oznacza minimalng liniowa korekte strukturalng.
Zrédto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 r.

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie stabilnosci na 2020 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Hiszpanii osiggnie w 2020 r. 10,3 % PKB, czyli poziom, ktory przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski.

Planowane przekroczenie wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie w 2020r. ma
charakter wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. Po uwzglednieniu skutkéw pandemii COVID-19 w prognozie Komisji
z wiosny 2020 r. przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r. 0 9,4 %.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020 r. — w ktorej przewiduje sig¢, ze deficyt utrzyma sig
w 2021 r. powyzej wartosci 3 % PKB — wynika, ze planowane przekroczenie warto$ci
referencyjnej okreslonej w Traktacie nie bedzie miato charakteru tymczasowego.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okre§long
w Traktacie jako 3 % PKB inie jest jej bliski. Planowane przekroczenie uznaje si¢ za
wyjatkowe, lecz nie za tymczasowe w rozumieniu Traktatu i paktu stabilno$ci i wzrostu.
Analiza wskazuje zatem, ze prima facie nie spetniono kryterium deficytu okreslonego
w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97.

3. KRYTERIUM DLUGU

Relacja dlugu publicznego do PKB zmniejszyta si¢ z poziomu 97,6 % w 2018 r. do 95,5 %
w2019 r. Zwigkszajacy zadluzenie wpltyw czynnikow takich jak nominalny deficyt
pierwotny oraz wydatki z tytulu odsetek zostal z nadwyzkg skompensowany przez wzrost
realnego PKB iwzrost deflatora PKB, atakze przez zmniejszajacy zadluzenie wplyw
wartos$ci rezydualnej zmiany dtugu.

Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu w czerwcu 2019 r. Hiszpania jest objcta
trzyletnim okresem przejSciowym, aby zapewni¢ wystarczajace postepy Ww osiggnigciu
zgodno$ci z wartos$cig odniesienia dotyczaca redukcji dtugu. Okres przejsciowy rozpoczat si¢
w 2019 r. i zakonczy si¢ w 2021 r. Aby zapewnié stale i Skuteczne postepy na drodze do




osiggnigcia zgodno$ci w okresie przejsciowym Hiszpania powinna jednocze$nie przestrzegac
dwoch nastepujacych warunkow:

a. Po pierwsze, roczna korekta strukturalna nie powinna odbiega¢ o wigcej niz Y4
% PKB od minimalnej liniowej korekty strukturalnej (MLSA) zapewniajacej
osiggnigcie wartos$ci odniesienia dotyczacej redukcji dtugu na koniec okresu
przejsciowego.

b. Po drugie, wzadnym momencie okresu przejsciowego pozostala roczna
korekta strukturalna nie powinna przekracza¢ % % PKB (chyba Ze spelnienie
pierwszego warunku wymaga rocznego wysitku strukturalnego na poziomie
powyzej ¥4 % PKB).

Z przekazanych danych wynika, ze w 2019 r. Hiszpania nie poczynila wystarczajacych
postgpow na drodze do osiggniecia zgodno$ci z warto$cig odniesienia dotyczacg redukcji
dlugu (zob. tabela 1), poniewaz réznica w stosunku do MLSA wyniosta 1,1 % PKB.

Analiza wskazuje zatem, ze prima facie w oparciu o0 dane dotyczace wyniku budzetu
za 2019 r. kryterium dtugu nie jest spetnione.

4, ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo cztonkowskie nie spelnia wymogow
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym $redniookresowg sytuacje
gospodarcza 1 budzetowa panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaly doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktéry
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego panstwa
cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
I dugu i ktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”.

W przypadku oczywistego naruszenia kryterium dlugu analiza istotnych czynnikow jest
szczegOllnie uzasadniona z uwagi na fakt, ze czynniki pozostajgce poza kontrolg rzadu
wptywaja na dynamike dtugu w wigkszym stopniu niz na dynamike deficytu. Zostalo to
uznane w art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory stanowi, ze podczas oceny spetniania
kryterium dlugu uwzglednia si¢ istotne czynniki niezaleznie od skali tego naruszenia.
W zwigzku z tym przy ocenie spelniania kryterium dlugu nalezy oceni¢ przynajmniej trzy
nastepujace glowne aspekty, zwazywszy na ich wptyw na dynamike dlugu i zdolnos¢ do jego
obstugi: (i) przestrzeganie sredniookresowego celu budzetowego lub prowadzacej do niego
sciezki dostosowania, (ii) wdrazanie reform strukturalnych oraz (iii) panujace warunki
gospodarcze.

Jak okreslono w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jezeli chodzi o spelnienie
kryterium deficytu w 2020 r., poniewaz relacja dlugu publicznego do PKB przekracza
warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % i nie jest spetniony podwojny warunek — polegajacy na
tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a jej przekroczenie ma charakter
tymczasowy — istotne czynniki nie moga zosta¢ uwzglednione w procesie podejmowania
decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium deficytu dla
Hiszpanii.



W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy uwzglednié
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktére bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa 1 wywotuja wysoki poziom niepewnosci co do perspektyw
na przysztos¢. Pandemia doprowadzila rowniez do uruchomienia ogdlnej klauzuli
korekcyjnej.

4.1. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywotuje
znaczace negatywne skutki dla calej Unii Europejskiej. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda
zalezaty zaré6wno od czasu trwania pandemii, jak i od okresu obowigzywania $rodkow
wprowadzonych przez wiadze krajowe oraz na szczeblu europejskim i §wiatowym w celu
spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa cztonkowskie juz przyjely lub wilasnie przyjmuja $rodki
budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci systemoéw ochrony zdrowia i udzielenie
pomocy tym osobom i sektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii.
Wprowadzono réwniez znaczace $rodki w zakresie pomocy na utrzymanie phynnosSci
finansowej oraz inne gwarancje. Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania
bardziej szczegdétowych informacji, dokonaja analizy, czy $rodki te beda mialty
natychmiastowe skutki dla salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te,
wraz ze spadkiem aktywnos$ci gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie
zadluzenia.

4.2  Sytuacja gospodarcza w srednim okresie, w tym reformy strukturalne

Cho¢ przed wybuchem pandemii COVID-19 gospodarka Hiszpanii wykazywata jedynie
umiarkowany wzrost, w 2019 r. nadal mogta pochwali¢ si¢ wzrostem na poziomie 2,0 % —
wyzszym od potencjalnego i przewyzszajagcym Srednig dla strefy euro. Wedlug prognozy
Komisji z zimy 2020 r. wzrost mial utrzymac¢ si¢ na stabilnym poziomie 1,6 % w 2020 r.
W zwigzku ztym nie mozna twierdzi¢, ze warunki makroekonomiczne s3 czynnikiem
tagodzacym w ramach proby wyjasnienia niewystarczajacych postepow Hiszpanii na drodze
do osiggnigcia w 2019 r. zgodnos$ci z wartoscig odniesienia dotyczaca redukceji dhugu.

Wskutek wybuchu pandemii na poczatku marca konieczne bylo przyjecie surowych srodkoéw
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, co wedlug przewidywan doprowadzi do
gwattownego spadku produkcji globalnej w pierwszej polowie roku. Po zniesieniu
ograniczen produkcja globalna powinna mocno odbi¢, jednak ozywienie bedzie przebiegato
W roznym tempie W poszczegolnym sektorach, aw okresie objetym prognoza spadek
produkcji globalnej nie zostanie prawdopodobnie w pelni odrobiony. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2020 r. PKB w 2020 r. spadnie $rednio o 9,4 %. Panuje wyjatkowo duza
niepewnos¢, jezeli chodzi o rozwdj pandemii itempo tagodzenia ograniczen dziatalnosci
gospodarczej, jak rowniez krotkoterminowa reakcje podmiotéw prywatnych. Prognozowany
gwaltowny spadek PKB stanowi czynnik lagodzacy w ocenie zgodnosci Hiszpanii
z kryterium deficytu w 2020 r.



W dotyczacym Hiszpanii sprawozdaniu krajowym za 2020 r.! Komisja stwierdzila, ze
panstwo to poczynitlo ograniczone postepy w realizacji skierowanych do niego zalecen
z 2019 r. Konkretnie Hiszpania poczynita pewne postepy w modernizacji i zwigkszaniu
zdolnosci stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych, natomiast odnotowano jedynie ograniczone
postepy, jezeli chodzi o poprawe ram budzetowych i ram udzielania zaméwien publicznych,
ograniczenie stosowania umoOw 0 prace¢ na czas okre$lony, jak rowniez zwigkszenie wsparcia
rodzin oraz zlikwidowanie luk w dostgpie do =zasitkow dla bezrobotnych i §wiadczen
spotecznych. Jedynie niewielki postep zaobserwowano rdéwniez w odniesieniu do takich
obszardéw, jak: ograniczanie wczesnego konczenia nauki ipoprawa wynikow w nauce,
zwickszenie wspotpracy migdzy sektorem edukacji a przedsigbiorstwami, promowanie
innowacyjnos$ci oraz modernizacja infrastruktury kolejowych przewozoéw towarowych
I potaczen miedzysystemowych, jak rowniez wdrozenie ustawy o jednosci rynku.

4.3 Sytuacja budzetowa w $rednim okresie, w tym inwestycje publiczne

Deficyt nominalny wzrost z 2,5 % PKB w 2018 r. do 2,8 % w 2019 r. ze wzgledu na fakt, ze
wydatki wzrastaty szybciej niz nominalny PKB, natomiast dochody podatkowe wzrastaly
w tym samym tempie co nominalny PKB. Do szybkiego wzrostu wydatkow przyczynity si¢
w szczegolnosci koszty zwigzane z zatrudnieniem i transfery socjalne, w tym emerytury.
Szacuje si¢, ze inwestycje publiczne spadty z2,1 % PKB w2018 r. do poziomu 2,0 %
w2019 r., czyli nadal nizszego niz odnotowany w 2019r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.

Dnia 13 lipca 2018 r. Hiszpanii zalecono zapewnienie, by w 2019 r. nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych, po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodbw i dziatania jednorazowe, nie przekroczyta 0,6 % (,,warto$¢ odniesienia dotyczgca
wydatkéw”), co odpowiadatoby korekcie strukturalnej wynoszacej 0,65 % PKB? Na
podstawie danych dotyczacych wynikéw budzetu oraz prognozy Komisji wzrost wydatkow
przekroczyt warto$¢ odniesienia, czemu towarzyszylo odchylenie od zalecanej $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego wynoszace
16 % PKB w2019r., co wskazuje na znaczne odchylenie. Saldo strukturalne uleglo
pogorszeniu 00,5% PKB w2019r., co rowniez wskazuje na znaczne odchylenie na
poziomie 1,2 % PKB w 2019 r. Ocena ogdlna wskazuje na znaczne odchylenie od zalecanej
sciezki dostosowania prowadzacej do osiaggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego
w 2019 r. Brak zgodnosci z wymogami cze$ci zapobiegawcze] stanowi czynnik zaostrzajacy
W ocenie stwierdzajacej, ze prima facie Hiszpania nie spetnita kryterium dtugu w 2019 r.

W programie stabilno$ci przedstawiono informacje na temat znacznych $rodkdéw, ktore
wprowadzono w celu opanowania pandemii i wspierania gospodarki; wedlug programu
taczna warto$¢ Srodkow wsparcia przyjetych w odpowiedzi na kryzys wynosi okoto 3 %
PKB. Wedhig szacunkow Komisji wptyw tych $rodkoéw na budzet jest mniejszy (0,8 %
PKB), gdyz Komisja uznata duza czgs¢ wydatkow zwigzanych z rozwigzaniami w zakresie

! Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2020) 508 final z 26.2.2020, Country Report Spain 2020.
Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances (Sprawozdanie
krajowe — Hiszpania 2020 obejmujace szczegétowa ocen¢ sytuacji w zakresie zapobiegania zakldceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania).

2 Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2018 r. oraz
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilno$ci na 2018 r., Dz.U. C
320z 10.9.2018, s. 33.



pracy W zmniejszonym wymiarze czasu za element normalnego funkcjonowania
automatycznych stabilizatoréw, natomiast w programie stabilnosci wpltyw brutto tych
rozwigzan na budzet zaliczono do $rodkoéw budzetowych wprowadzonych w odpowiedzi na
kryzys. Pod wzgledem merytorycznym nie prowadzi to jednak do istotnych réznic w ogélnej
ocenie wptywu kryzysu na wydatki publiczne. Sredniookresowe perspektywy budzetowe
obarczone sg wysokim stopniem niepewnosci.

4.4.  Dlug publiczny w Srednim okresie

W latach 20162018 dlug publiczny wykazywat staty spadek, z poziomu 99,2 % do 97,6 %
PKB. Bylo to wynikiem stosunkowo silnego wzrostu nominalnego PKB, ktéry z nadwyzka
skompensowat skumulowane deficyty sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz
zwickszajacy dlug wpltyw wartosci rezydualnej zmiany dtugu w tym samym okresie. W 2019
relacja dlugu publicznego do PKB wykazala dalszy spadek do 95,5 % PKB, co byto glownie
odzwierciedleniem zmniejszajacej dlug warto$ci rezydualnej zmiany dhugu, lecz réwniez
faktu, iz zmniejszajacy dtug wplyw wzrostu nominalnego PKB byt nadal wigkszy niz wzrost
dlugu wynikajacy z deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. przewiduje si¢, ze dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wzro$nie z poziomu 95,5 % PKB w 2019 r. do 115,6 % PKB
w 2020 r.

Ogolnie rzecz biorgc, w ocenie zdolnosci obstugi zadtuzenia wskazano, ze pomimo ryzyka
sytuacja w zakresie zadtuzenia pozostaje stabilna w $rednim okresie, przy uwzglgdnieniu
istotnych czynnikéw tagodzacych (w tym profilu zadluzenia). W szczegoélnosci, choé
sytuacja w zakresie dilugu publicznego pogarsza si¢ w wyniku kryzysu zwigzanego
z COVID-19, przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia w scenariuszu bazowym utrzyma
stabilny (nieco spadkowy) kierunek w $rednim okresie®.

® Scenariusz bazowy opiera si¢c na prognozie Komisji z wiosny 2020 r. W okresie po 2021 r. zaktada sic
stopniowa korekte polityki budzetowej, zgodna z unijnymi ramami koordynacji i nadzoru gospodarki i budzetu.
Prognoze¢ wzrostu realnego PKB sporzadzono wedtug tzw. metodyki T+10 opracowanej przez Komitet Polityki
Gospodarczej i grupg robocza ds. luki produktowej. W szczegdlnosci na faktyczny wzrost (realnego) PKB
wplyw ma jego potencjalny wzrost oraz wszelkie dodatkowe analizowane korekty budzetowe (przy
zastosowaniu mnoznika fiskalnego). Zaktada si¢, ze inflacja bedzie stopniowo zblizata si¢ do poziomu 2 %.
Zalozenia dotyczace stop oprocentowania sg zgodne z oczekiwaniami rynkdw finansowych. W scenariuszu
niekorzystnym zaktada si¢ wyzsze stopy oprocentowania (0 500 punktéw bazowych) i mniejszy wzrost PKB
(0 -0,5 punktu procentowego) w stosunku do scenariusza bazowego (w catym horyzoncie prognozy).



Wykres 1: Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)
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4.5 Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 11 maja 2020 r. wladze Hiszpanii przekazaty pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktérych mowa wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach omowiono juz ogolnie czynniki przedstawione przez wtadze
Hiszpanii. Dodatkowe czynniki, o ktérych nie wspomniano powyzej, to trudnosci
z utworzeniem wpelni funkcjonujacego rzadu w2019r., czego skutkiem bylto
przeprowadzenie dwukrotnych wyboréw parlamentarnych, oraz brak przyjecia przez
parlament ustawy budzetowej w 2019 r. Brak ustawy budzetowej uniemozliwit przyjecie
niektorych zaplanowanych $rodkéw zwigkszajacych dochody. Ponadto w piSmie jest mowa
0 pewnych nieprzewidzianych wydarzeniach, ktére wptynety na sytuacje makroekonomiczng
w 2019 r. iktore wedlug wiladz maja charakter jednorazowy; o potrzebie zrownowazenia
koniecznosci ograniczenia dlugu publicznego z konieczno$ciag zmniejszenia bezrobocia
i innych zaktocen rownowagi spotecznej; jak rowniez o postepach, jakich stale dokonuje
Hiszpania, jezeli chodzi o korekte zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Pismo odnosi
si¢ rowniez do kwestii metodycznych zwigzanych z pomiarem celéw budzetowych i wysitku
fiskalnego. Ponadto w pismie odniesiono si¢ do aktualnej sytuacji w zakresie dtugu oraz
stwierdzono, ze roznica w stosunku do warto$ci odniesienia dotyczacej redukcji dtugu jest
niewielka w porownaniu z odchyleniami, jakie w przesztosci wykazywaly inne panstwa
cztonkowskie; tym samym poruszono kwestie¢ sprawiedliwosci iréwnego traktowania.
W pismie argumentowano rowniez, ze wyjatkowo niska inflacja spowolnita tempo
zmniejszania zadtuzenia.

5. WNIOSKI

W programie stabilno$ci zaplanowano wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych Hiszpanii w 2020 r. do 10,3 % PKB, czyli do poziomu, ktéry przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Uznaje sie, ze
planowane przekroczenie wartosci referencyjnej ma charakter wyjatkowy, lecz nie jest
tymczasowe.



Na koniec 2019 r. dtug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 95,5 %
PKB, czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB.
W 2019 r. Hiszpania nie poczynita wystarczajacych postepow na drodze do osiagniecia
zgodnosci z wartoscig odniesienia dotyczaca redukcji dhugu.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano rowniez istotne czynniki. Jak okreslono w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97, jezeli chodzi o spetienie kryterium deficytu w 2020 r., poniewaz relacja dtugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ referencyjng wynoszacg 60 % i nie jest spetniony
podwdjny warunek — polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski wartosci referencyjnej,
ajej przekroczenie ma charakter tymczasowy - istotne czynniki nie mogg zostaé
uwzglednione w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na
podstawie kryterium deficytu dla Hiszpanii.

Jesli chodzi o spelnienie kryterium dtugu w 2019 r., istotne czynniki, w szczegoélnosci (i)
zaobserwowane otoczenie makroekonomiczne; (ii) wdrozenie w ostatnich latach reform
strukturalnych pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz (iii) znaczne odchylenie od zalecanej
Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego,
prowadza do wniosku, ze kryterium dlugu w rozumieniu Traktatu i rozporzadzenia (WE)
nr 1467/1997 nie zostato spetione.

W ogélnym ujeciu analiza sugeruje, ze kryteria deficytu i dlugu okreslone w Traktacie
i W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie zostaty spetnione.
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