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1. WPROWADZENIE

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyj¢ta komunikat w sprawie uruchomienia ogoélnej
klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula, jak okreslono w art. 5
ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3
ust. 5 iart.5 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacj¢ polityk
budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej. W swoim
komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorgc pod uwage powazne pogorszenie
koniunktury gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na
uruchomienie tej klauzuli. W dniu 23 marca 2020 r. ministrowiec finansOw panstw
cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uruchomienie ogodlnej klauzuli korekcyjnej
pozwala na czasowe odstepstwo od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnos$ci
finansow publicznych w $rednim okresie. W przypadku czg¢sci naprawczej Rada moze
rowniez zdecydowaé, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki budzetowej. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci
i wzrostu. Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu.

Dane przekazane przez wtadze Wioch w dniu 22 kwietnia 2020 r., a nastgpnie zatwierdzone
przez Eurostat’, wskazuja, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we
Wioszech wynidst w 2019 r. 1,6 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniost 134,8 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2020 r.
Wtochy planuja w 2020 r. deficyt w wysokosci 10,4 % PKB, a zadluzenie wyniesie 155,7 %
PKB.

Planowany deficyt na 2020 r. $wiadczy prima facie o istnieniu nadmiernego deficytu
W rozumieniu paktu stabilnosci i wzrostu.

Ponadto dane za 2019 r. wskazujg na niewystarczajgce postepy na drodze do osiggnigcia
zgodnosci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dlugu, co réwniez $wiadczy prima
facie o istnieniu nadmiernego deficytu w rozumieniu paktu stabilno$ci i wzrostu.

W zwigzku ztym Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie, w ktorym zbadata, czy
Wiochy spetniajg kryteria deficytu i dlugu okreslone w Traktacie. Uwzglednita przy tym

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f
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wszystkie istotne czynniki oraz zwrdcita nalezyta uwage na powazny wstrzas gospodarczy
zwigzany z pandemig COVID-109.

Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
KOM KOM

Kryterium Saldo sektora -2,4% -24 % -2,2% -1,6 % -11,1% -5,6 %
deficytu instytucji
rzadowych
i samorzadowych

Kryterium Dlug brutto 134,8 % 1341 % 134,8 % 134,8 % 158,9 % 153,6 %
diugu sektora instytucji
rzadowych

i samorzadowych

Luka w stosunku 58 % 6,3 % 7,3% 7,4 % 1290 % 57%
do wartoS$ci
odniesienia

dotyczacej dlugu

Zrédto: Eurostat, prognoza Komisji z wiosny 2020 .

2. KRYTERIUM DEFICYTU

W programie stabilnos$ci na 2020 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Wtoch osiagnie w 2020 r. 10,4 % PKB, czyli poziom, ktory przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Planowane
przekroczenie wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie w 2020r. ma charakter
wyjatkowy, gdyz jest spowodowane powaznym pogorszeniem koniunktury gospodarczej. Po
uwzglednieniu  wptywu pandemii COVID-19 w prognozie Komisji z wiosny 2020 r.
przewiduje si¢ zmniejszenie realnego PKB w 2020 r. 09,5 %. Przewiduje si¢, ze spadek
aktywnos$ci gospodarczej wptynie na obnizenie dochodoéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, podczas gdy wydatki publiczne wzrosng z uwagi na koszt automatycznych
stabilizatoréw i dziatan politycznych. Bezposredni wptyw tych dziatah na budzet w 2020 r.
ocenia si¢ na ok. 4,5 % PKB.

Z prognozy Komisji z wiosny 2020 r. — w ktorej przewiduje si¢, ze deficyt utrzyma sig¢
w 2021 r. na poziomie powyzej 3 % PKB — wynika, Zze planowane przekroczenie wartosci
referencyjnej okreslonej w Traktacie nie bedzie miato charakteru tymczasowego.

Podsumowujac, deficyt planowany na 2020 r. przekracza warto$¢ referencyjng okreslong
w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Do celow Traktatu i paktu stabilno$ci i wzrostu
planowane przekroczenie uznaje si¢ za wyjatkowe, ale nie tymczasowe. Analiza wskazuje
zatem, ze prima facie nie spetniono kryterium deficytu do celow Traktatu i rozporzadzenia
(WE) nr 1467/97.

3. KRYTERIUM DLUGU

Migdzy 2018 a 2019 r. wskaznik dtugu publicznego Wloch ustabilizowat si¢ na poziomie
ok. 134,8 % w nastepujacy sposob: podnoszacy poziom diugu efekt ,kuli $nieznej” (1,8 %
PKB w 2019 r. ze wzglgedu na wydatki z tytutu odsetek wynoszace ok. 3,4 % PKB i wzrost
nominalnego PKB na poziomie 1,2 %) zostal skompensowany nominalng nadwyzka




pierwotng (1,7 % PKB) i bardzo marginalnym zmniejszajacym zadtuzenie wptywem wartos$ci
rezydualnej zmiany dlugu.

Z przekazanych danych wynika, ze w 2019 r. Wtochy nie osiagnety zgodno$ci z warto$cig
odniesienia dotyczacg redukcji dtugu (zob. tabela 1), poniewaz rdznica w stosunku do
warto$ci odniesienia wynosi 7,4 % PKB. Analiza wskazuje zatem, ze w oparciu o dane
dotyczace wyniku budzetu za 2019 r. prima facie kryterium dtugu nie jest spetnione.

4, ISTOTNE CZYNNIKI

Art. 126 ust. 3 Traktatu stanowi, ze jesli panstwo czlonkowskie nie spetnia wymogdéw
jednego lub obu tych kryteriow, Komisja sporzadza sprawozdanie. W sprawozdaniu tym
Komisja ,,uwzglednia rowniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki
inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne istotne czynniki, w tym Sredniookresowg sytuacje
gospodarczg 1 budzetowa panstwa cztonkowskiego”.

Czynniki te zostaty doprecyzowane w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory
stanowi, ze uwzglednia si¢ nalezycie ,,wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego panstwa
cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej oceny zgodnosci z kryteriami deficytu
i dlugu iktore panstwo cztonkowskie przedstawito Radzie i Komisji”. W przypadku
oczywistego naruszenia kryterium dlugu analiza istotnych czynnikoéw jest szczeg6lnie
uzasadniona z uwagi na fakt, ze czynniki pozostajace poza kontrolg rzadu wplywaja na
dynamike dlugu w wigkszym stopniu niz na dynamike deficytu. Zostato to uznane w art. 2
ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ktory stanowi, ze podczas oceny spetniania kryterium
dlugu uwzglednia sig¢ istotne czynniki niezaleznie od skali tego naruszenia. W zwigzku z tym
przy ocenie spetniania kryterium dtugu nalezy oceni¢ przynajmniej trzy nastepujace glowne
aspekty, zwazywszy na ich wptyw na dynamike diugu 1zdolno$¢ do jego obstugi: (i)
wypehienie S$redniookresowego celu budzetowego lub realizacja S$ciezki dostosowania
prowadzacej do tego celu, (i1) wdrozenie reform strukturalnych oraz (ii1) panujace warunki
ekonomiczne.

Jak okreslono wart. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jesli chodzi o kwestig
spelnienia kryterium deficytu w 2020 r., to poniewaz relacja dtugu publicznego do PKB
przekracza warto$¢ odniesienia wynoszacg 60 % inie jest spelniony podwojny warunek
polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski warto$ci referencyjnej, a jej przekroczenie ma
charakter tymczasowy — te istotne czynniki nie mogg zosta¢ uwzglednione W procesie
podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium
deficytu dla Wtoch.

W obecnej sytuacji kluczowym dodatkowym czynnikiem, ktoéry nalezy bra¢ pod uwage
w odniesieniu do 2020 r., sg skutki gospodarcze pandemii COVID-19, ktore bardzo powaznie
wplywaja na sytuacje budzetowa 1 wywotuja wysoki poziom niepewnos$ci co do perspektyw
na przysztos¢. Pandemia doprowadzita rowniez do wuruchomienia ogodlnej klauzuli
korekcyjnej.

4.1. Pandemia COVID-19

Pandemia Covid-19 doprowadzita do powaznego wstrzasu gospodarczego, ktory wywoluje
znaczace negatywne skutki dla catej Unii. Konsekwencje dla wzrostu PKB bedg zalezaty
zarbwno od czasu trwania pandemii, jak 1 od okresu obowigzywania $rodkoéw
wprowadzonych przez organy krajowe oraz na szczeblu europejskim i swiatowym w celu



spowolnienia jej rozprzestrzeniania si¢, ochrony zdolnosci produkcyjnych i wspierania
popytu zagregowanego. Panstwa cztonkowskie juz przyjety lub wiasnie przyjmujg srodki
budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci systemoéw ochrony zdrowia i udzielenie
pomocy tym osobom isektorom, ktore szczegdlnie ucierpialy na skutek pandemii.
Wprowadzono réwniez znaczace $rodki w zakresie pomocy na utrzymanie phynnosci
finansowej oraz inne gwarancje. Wiasciwe urzedy statystyczne, pod warunkiem otrzymania
bardziej szczegdtowych informacji, dokonaja analizy, czy S$rodki te beda miaty
natychmiastowe skutki dla salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Srodki te,
wraz ze spadkiem aktywnosci gospodarczej, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz pogorszenia sytuacji w zakresie
zadhuzenia.

4.2 Sytuacja gospodarcza w srednim okresie, w tym reformy strukturalne

Pandemia COVID-19 i zwigzane z nig $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa
doprowadza gospodarke Wioch w 2020 r. do glebokiej recesji. Jest to uznane za czynnik
tagodzacy, majacy wplyw na ocen¢, czy Wiochy speinity kryterium deficytu w 2020 r.
W prognozie Komisji z wiosny 2020r. przewiduje si¢ w szczegdlnosci spadek PKB
W biezgcym roku 0 9,5 %, szczeg6lnie w zwigzku z tym, ze $rodki izolacji spowodowaty
naglte zahamowanie spozycia prywatnego i gwattowne skurczenie rynkéw eksportowych,
uderzajgc szczegolnie mocno w sektor turystyczny. Ponadto przewiduje si¢, ze w zwigzku ze
spadkiem popytu przedsigbiorstwa ogranicza wydatki na inwestycje, co doprowadzi do
zahamowania przeplywow pieni¢znych i duzej niepewnosci. Przewiduje sie, ze w drugim
potroczu 2020 r. ponownie nastgpi ozywienie techniczne wspierane przez srodki z zakresu
polityki, a w2021lr. odnotowany zostanie czeSciowy wzrost. Perspektywy
makroekonomiczne cechuje jednak wyjatkowy stopien niepewno$ci zwigzany z Czasem
trwania pandemii i jej skutkami gospodarczymi.

Ponadto spowolnienie makroekonomiczne trwato we Wtloszech juz przed obecnym
kryzysem: od 2018 r. wzrost realnego PKB i deflator PKB nie przekraczaty 1 %. Bardziej
konkretnie, wzrost realnego PKB spadt z 1,7 % w 2017 r. do 0,8 % w 2018 r., a nast¢pnie
do 0,3 % w 2019 r., czyli ponizej poziomu potencjalnego wzrostu (0,6 %). Bylo to wynikiem
spowolnienia $wiatowej wymiany handlowej i zostalo dodatkowo spotegowane przez staby
popyt krajowy. Zkolei deflator PKB wzrost z0,7% w2017r. do0,9% w?2018r., a
w2019 r. iutrzymal si¢ na stabilnym poziomie. Ogolnie rzecz biorac, dlugotrwate
spowolnienie makroekonomiczne Wtoch, ktorych wzrost nominalnego PKB wynosi
od 2018 r. ponizej 2 %, wyjasnia czgsciowo znaczng luke dzielaca Wiochy od osiagniecia
w 2019 r. zgodnosci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dtugu.

W dotyczacym Wloch sprawozdaniu krajowym za 2020 r.2 Komisja stwierdzita, ze panstwo
to poczynito pewne postepy w realizacji skierowanych do niego zalecen z 2019 r., co mozna
uzna¢ za kolejng okoliczno$¢ lagodzaca. W szczegodlnosci Wlochy poczynily znaczne
postepy w zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania, m.in. poprzez poszerzenie zakresu
obowigzkowego stosowania platnosci elektronicznych. Wtochy poczynity pewne postepy
w zapewnianiu skutecznej integracji aktywnych polityk rynku pracy i polityk spotecznych

2 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2020) 511 final z 26.2.2020 r. ,,Sprawozdanie krajowe — Wiochy
2020r.” obejmujgce szczegotowa ocene sytuacji w zakresie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania.



oraz objeciu nimi grup szczegodlnie wrazliwych, w skoncentrowaniu polityki gospodarczej
zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych iinnowacyjnosci oraz jakoSci
infrastruktury, w poprawie skuteczno$ci administracji publicznej, wspieraniu restrukturyzacji
bilansbw bankéw oraz w zwigkszeniu dost¢pnosci finansowania pozabankowego dla
mniejszych iinnowacyjnych przedsi¢biorstw. Z drugiej strony Wlochy poczynity
ograniczone postepy Ww zakresie przesunigcia obcigzen podatkowych zmniejszajacych
opodatkowanie pracy, zmniejszenia wydatkéw podatkowych i zreformowania systemu
katastralnego, rozwigzywania problemu pracy nierejestrowanej, wspierania uczestnictwa
kobiet wrynku pracy, poprawy wynikow ksztalcenia, rowniez poprzez odpowiednie
i ukierunkowane inwestycje oraz wspieranie podnoszenia kwalifikacji, skrocenia czasu
trwania procesow cywilnych poprzez egzekwowanie i racjonalizacj¢ przepisow
proceduralnych, zwiekszenia skutecznosci walki z korupcjg poprzez zreformowanie
przepisow proceduralnych w celu skrécenia czasu trwania postgpowan karnych. Ponadto
Witochy nie poczynity Zzadnych postgpow w zmniejszaniu udzialu emerytur w wydatkach
publicznych w celu uwolnienia $rodkéw na inne wydatki spoteczne i wydatki pobudzajgce
wzrost gospodarczy oraz W usuwaniu ograniczen konkurencji, m.in. za pomocg nowej
corocznej ustawy o konkurencji.

4.3 Sytuacja budzetowa w $rednim okresie, w tym inwestycje publiczne

Deficyt nominalny spadt z 2,2 % PKB w 2018 r. do najnizszego jak dotad poziomu 1,6 %
PKB w 2019 r. Spadek ten zwigzany byt z pozytywna sytuacja w zakresie dochodow, ktorej
towarzyszyly srodki z zakresu polityki przyjete przez rzad np. w celu zwalczania uchylania
si¢ od opodatkowania, oraz odporny rynek pracy. Szacuje si¢, ze inwestycje publiczne nieco
wzrosty z ok. 2,1 % PKB w 2018 r. do poziomu ok. 2,3 % w 2019 r., czyli wyzszego niz
odnotowany w 2019 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Dnia 13 lipca 2018 r. Wiochom zalecono zapewnienie, by w 2019 r. nominalna stopa wzrostu
pierwotnych wydatkow publicznych, po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodbw i dziatanie jednorazowe, nie przekroczyta 0,1 % (,,warto$¢ odniesienia dotyczgca
wydatkéw”), co odpowiadaloby korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB® Dane
dotyczace wyniku budzetu i prognoza Komisji wskazuja, ze wzrost wydatkéw przekroczyt
warto$¢ odniesienia. Wynikiem odjgcia odstepstwa w wysokosci 0,18 % PKB, przyznanego
na mocy klauzuli dotyczacej zdarzen nadzwyczajnych, od wymogu czgséci zapobiegawczej*
jest odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w wysokosci 0,4 % PKB, co wskazuje na pewne
odchylenie w 2019r. iznaczne odchylenie w latach 2018-2019 w ujeciu tacznym. Saldo
strukturalne uleglo poprawie o 0,8 punku procentowego PKB w 2019 r., co wskazuje (po
uwzglednieniu klauzuli dotyczacej zdarzen nadzwyczajnych) na zgodnosé z zalecang $ciezka

% Zob. Dz.U. 2019/C 301/12, Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform
Wioch na 2019 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wtochy programu stabilnosci
na 2019r.

* W swoim programie stabilnosci z2019r. Wilochy zwrécilty sie o przyznanie w2019r. odstepstwa
w wysokosci 0,2 % PKB na mocy klauzuli dotyczacej zdarzen nadzwyczajnych ze wzglgdu na wptyw, jaki
mialy na budzet utrzymanie i remont sieci drég po zawaleniu si¢ wiaduktu Morandiego w Genui i plan
prewencyjny majacy na celu ograniczenie ryzyka hydrogeologicznego w zwiagzku z niekorzystnymi
warunkami pogodowymi. W swoim projekcie planu budzetowego na 2020 r. Wiochy zmienity t¢ warto$¢
na 0,18 % PKB. W programie stabilno$ci na 2020 r. potwierdzono warto$¢ 0,18 % PKB za 2019 r. (z czego
1,9 mld EUR na utrzymanie i remont sieci drég i 1,3 mld EUR na ryzyko hydrogeologiczne).



dostosowania prowadzaca do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego zar6wno
w 2019 r., jak i w latach 2018-2019 w ujeciu tacznym.

Réznica miedzy tymi dwoma wskaznikami wynika gtéwnie z nadzwyczajnych dochodow
(0,5 punku procentowego PKB) izmiany w wydatkach ztytulu odsetek (0,3 punktu
procentowego PKB). Pierwszy czynnik wynika z duzego wzrostu dochodéw publicznych
pomimo stabego wzrostu realnego PKB, za co odpowiadaja: pozytywna sytuacja na rynku
pracy glownie zwigzana z umowami na czas nieokres$lony® i, W mniejszym stopniu, wazne
srodki z zakresu polityki przyjete w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania (np.
fakturowanie elektroniczne, elektroniczne przesytanie danych dotyczacych transakcji
handlowych oraz zmieniona metoda oceny dochodéw podatnikéw), ktorych doktadny
dyskrecjonalny wpltyw wcigz trudno oceni¢. Drugi czynnik wynika ze §redniej rentownos$ci
obligacji skarbowych nizszej w 2019 r. niz w 2018 r., co mozna rowniez uzna¢ za skutek
pozytywnego postrzegania przez rynki $rodkéw budzetowych przyjetych przez Wtochy
w grudniu 2018 r. i lipcu 2019 r. po rozmowach z Komisjg. Bioragc pod uwage strukturalny
charakter bardziej pozytywnej sytuacji w zakresiec dochodow niz sugerowata dynamika
realnego PKB, z oceny ogélnej wynika zatem, ze brak jest wiarygodnych dowodow na
znaczne odchylenie Wloch od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r. i w latach 2018-2019 w uj¢ciu tgcznym.

Program stabilno$ci dostarcza informacji na temat istotnych $rodkow, ktoére majg stuzyc
opanowaniu pandemii oraz wspieraniu gospodarki. Ocenia si¢ w nim, ze bezposredni wptyw
tych $rodkow wsparcia na budzet wyniesie w 2020 r. ok. 4,5 % PKB. Wreszcie, pomimo
utrzymujacej si¢ niepewno$ci co do s$redniookresowej sytuacji budzetowej, w programie
stabilno$ci wskazano glowne elementy dlugoterminowej strategii obnizania dlugu
publicznego, po tym jak, wedlug prognoz, ma on osiggna¢ w 2020 r. najwyzszy jak dotad
poziom 155,7 % PKB. W szczegblnosci przewiduje si¢ w nim, ze relacja dlugu do PKB
zacznie si¢ obniza¢ juz w 2021 r., do 152,7 %, jako cze$¢ ,,wieloletnich wysitkow na rzecz
zachowania stabilnoéci fiskalnej w ramach strategii sprawiedliwego i zréwnowazonego
rozwoju ze spotecznego i srodowiskowego punktu widzenia”. W tym konteks$cie wiladze
podkreslaja, ze po obecnym wstrzasie wloska gospodarka bedzie potrzebowata czasu,
w ktorym wzrost zostanie pobudzony bez konsolidacji fiskalnych przynoszacych efekt
przeciwny do zamierzonego, jednoczes$nie opierajac swoja strategi¢ stabilnej redukcji dtugu
na saldzie pierwotnym, ktore osiggneto wartos¢ dodatnia, oraz na zwigkszeniu potencjalnego
wzrostu Wtoch dzigki ambitnym inwestycjom publicznym i prywatnym.

4.4, Dlug publiczny w Srednim okresie

W latach 2016-2019 dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymywat sig¢
zasadniczo na stabilnym poziomie ok. 134,8 % PKB, jako ze podnoszacy poziom dlugu efekt
wydatkow z tytutu odsetek (mimo swojej tendencji spadkowej) oraz warto$¢ rezydualna
zmiany dlugu (SFA) zostaly w duzej mierze skompensowane utrzymujaca si¢ nominalng
nadwyzka pierwotng oraz niskim lecz dodatnim wzrostem nominalnego PKB. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych we

® W 2019 r. catkowita liczba pracownikow wzrosta o 0,9 %, z czego 90 % wigzato si¢ ze wzrostem liczby uméw
na czas nieokre$lony. Sytuacja ta wynika czeSciowo z decyzji rzadu przyjetej w listopadzie 2018r.,
wprowadzajacej surowsze przepisy w odniesieniu do umow na czas okre§lony. Jednoczesnie ptace krajowe
wzrosty $rednio 0 1,3 % w 2019 r.



Wtoszech ma wzrosna¢ z poziomu 134,8 % PKB w 2019 r. do 158,9 % w 2020 r., co bedzie
gléwnie odzwierciedleniem dynamiki PKB. Przewiduje si¢, ze saldo pierwotne bedzie
ujemne, co mialo jak dotad miejsce tylko raz od wprowadzenia euro.

W analizie zdolnosci obstugi zadluzenia zaktualizowanej po opublikowaniu prognozy
Komisji z wiosny 2020 r. potwierdzono, ze pomimo ryzyka sytuacja w zakresie zadtuzenia
we Wiloszech pozostaje stabilna w $rednim okresie. W analizie uwzgledniono wazne
okolicznosci tagodzace, takie jak profil dlugu publicznego i pozycja zewnetrzna®.
W szczegolnosci, choé¢ sytuacja w zakresie dlugu pogarsza si¢ w wyniku obecnego kryzysu
zwigzanego z COVID-19, przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia w scenariuszu bazowym
utrzyma stabilny (spadkowy) kierunek w $rednim okresie (wykres 1)’.

Wykres 1: Relacja dlugu publicznego do PKB we Wloszech jako % PKB
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® Duza czes¢ dlugu Wioch ma stale oprocentowanie, a jego $redni okres zapadalnosci wydhuzyt sie w ostatnich
latach do ok. 8 lat, co ostabia efekt potencjalnego wzrostu kosztoéw finansowania izmniejsza ryzyko
prolongowane. Fakt, ze duza cze$¢ dlugu publicznego jest w posiadaniu rezydentdw, oraz stabilna ewolucja
buforéw ptynnosciowych rowniez przyczyniaja si¢ do odpornosci sytuacji w zakresie zadhuzenia na wahania
swiatowych rynkéw. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Wioch, ktéra w ciagu ostatnich kilku lat
zblizyta si¢ do rownowagi, rowniez jest okoliczno$cig tagodzaca. Istnieje jednak niepewnos¢ co do ryzyka
dotyczgcego zobowigzan warunkowych zwigzanych z sektorem prywatnym, w tym ewentualnych roszczen
z tytulu wykonania gwarancji panstwowych udzielonych przedsigbiorstwom i osobom prowadzacym
dziatalno$¢ na wiasny rachunek podczas obecnego kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Scenariusz bazowy opiera si¢ na prognozie Komisji z wiosny 2020 r. W okresie po 2021 r. zaklada si¢
stopniowg korekte polityki budzetowej, zgodng z unijnymi ramami koordynacji i nadzoru gospodarki
i budzetu. Prognoze wzrostu realnego PKB sporzadzono wedhug tzw. metodyki T+10 opracowane]j przez
Komitet Polityki Gospodarczej i grupe robocza ds. luki produktowej. W szczegdlnosci na faktyczny wzrost
(realnego) PKB wplyw ma jego potencjalny wzrost oraz wszelkie dodatkowe analizowane korekty budzetowe
(przy zastosowaniu mnoznika fiskalnego). Zaktada sig, ze inflacja bedzie stopniowo zblizata si¢ do poziomu
2 %. Zalozenia dotyczace stop oprocentowania sa zgodne z oczekiwaniami rynkéw finansowych.
W scenariuszu niekorzystnym zaktada si¢ wyzsze stopy oprocentowania (o 500 punktéw bazowych)
i mniejszy wzrost PKB (o -0,5 punktu procentowego) w stosunku do scenariusza bazowego (w catym
horyzoncie prognozy).

~



4.5 Inne czynniki przedstawione przez panstwo czlonkowskie

W dniu 15 maja 2020 r. wtadze Wtoch przekazaty pismo dotyczace istotnych czynnikow,
o ktérych mowa wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W analizie zawartej
W powyzszych sekcjach oméwiono juz ogélnie czynniki przedstawione przez wladze Wtoch.
Dodatkowe czynniki, o ktorych nie wspomniano powyzej, to:

(1)  Poprawa salda strukturalnego w 2019 r. przekroczyta poziom postulowany przez Rade.
Towarzyszyty jej srodki z zakresu polityki majgce na celu przeciwdziatanie uchylaniu
si¢ od opodatkowania oraz istotne postepy w zakresie wlaczenia spotecznego i wzrostu
inwestycji publicznych. W ciggu pierwszych dwoch miesiecy 2020 r. utrzymywata si¢
pozytywna tendencja budzetowa.

(if)  Niski wzrost nominalnego PKB w 2019 r., ktoéry zahamowat wysitki na rzecz redukcji
dlugu. Wedlug wladz stabe wyniki makroekonomiczne Wtloch byly rowniez
spowodowane czynnikami zewngtrznymi i mechanizmami deflacyjnymi w strefie euro.

(iii) Niedoszacowanie wolnych mocy produkcyjnych w gospodarce Wtoch w oparciu
0 powszechnie przyjeta metodyke, ktorego wyniki dla Wiloch s3a dyskusyjne
z perspektywy analizy poréwnawczej.

(iv) Stosunkowo wysoka rentownos¢ obligacji skarbowych w poréwnaniu z innymi duzymi
panstwami strefy euro, ktéra wedhug wtadz jest sprzeczna z wynikami budzetowymi
Wioch, czesciowo wskutek pesymistycznej oceny potencjatu wzrostu Wiloch przez
organizacje mi¢dzynarodowe.

(v) Priorytetowe potraktowanie wlaczenia spotecznego w programie reform Wioch na lata
2018-2019, réwniez z uwagi na ryzyko ostabienia spojnosci spolecznej przez reformy
zwiekszajace produktywnosc.

(vi) Rzadowy plan zmniejszania deficytu nominalnego poczawszy od budzetu na 2022r.,
w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji makroekonomicznej do potowy 2021 r. Strategia
redukcji zadtuzenia bedzie si¢ opiera¢ na reformach strukturalnych, inwestycjach
i polityce innowacyjnosci, majacych na celu zwigkszenie potencjatu wzrostu
gospodarki w potaczeniu z odpowiednim kursem polityki budzetowe;.

5. WNIOSKI

W programie stabilno$ci zaplanowano wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych Wtoch w 2020 r. do 10,4 % PKB, czyli do poziomu, ktory przekracza
warto$¢ referencyjng okreslong w Traktacie jako 3 % PKB i nie jest jej bliski. Planowane
przekroczenie warto$ci referencyjnej ma charakter wyjatkowy, ale nie tymczasowy.

Na koniec 2019 r. dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we Wtoszech
wyniost 134,8 % PKB, czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB. W 2019 r. Wlochy nie osiagnely zgodnosci z warto$cig odniesienia
dotyczaca redukcji dlugu.

Jak tego wymaga Traktat ipakt stabilnosci iwzrostu, w niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano réwniez istotne czynniki. Jak okreslono w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE)



nr 1467/97, jesli chodzi o kwesti¢ spelnienia kryterium deficytu w 2020 r., to poniewaz
relacja dtugu publicznego do PKB przekracza warto$¢ odniesienia wynoszacg 60 % i nie jest
spelniony podwodjny warunek polegajacy na tym, ze deficyt pozostaje bliski warto$ci
referencyjnej, a jej przekroczenie ma charakter tymczasowy — te istotne czynniki nic moga
zosta¢ uwzglednione w procesie podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu na podstawie kryterium deficytu dla Wtoch. W ogdélnym ujgciu analiza sugeruje, ze
kryterium deficytu okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie zostato
spetnione.

Jesli chodzi o spelienie kryterium dlugu w 2019 r., uwzgledniono nastgpujace istotne
czynniki: (i) zaobserwowane warunki makrockonomiczne sugerujace, ze Spowolnienie
gospodarcze odnotowywane we Wloszech od 2018 r. moze cz¢$ciowo wyjasnia¢ znaczne
luki dzielace Wtochy od osiagnigcia zgodnosci z wartos$cig odniesienia dotyczaca redukeji
dhugu, (ii) pewne postgpy we wdrazaniu reform strukturalnych pobudzajacych wzrost
gospodarczy oraz (ii1) fakt, ze brak jest wiarygodnych dowodow na znaczne odchylenie od
funkcji zapobiegawczej w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym.

W ogdlnym ujeciu z analizy wynika, ze brakuje wystarczajacych dowodoéw, aby stwierdzi¢,
ze kryterium dtugu okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 zostato lub
nie zostato spetione.
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