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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Austrie programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Austrii jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegdtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Austrii’ zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono ocene¢ postepow Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.°, dziatan nastgpczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Austrii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”.

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 519 final.
3 Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
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W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wroznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat* wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujgcej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw czlonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
og6lnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze bioragc
pod uwagg przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstgpstwo
od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czesci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogdéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych srodkéw koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sa state dzialania, aby ogranicza¢ i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg $srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni wykorzystywa¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do  przywréOcenia  normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng 1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastyczno$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajgc dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardéw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze zwlaszcza sektor ochrony zdrowia
musi na wypadek sytuacji kryzysowej dysponowac solidnymi planami gotowosci,
ktore powinny W szczegdlno$ci obejmowaé ulepszone strategie  zakupow,
zdywersyfikowane tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych
produktéw i materiatdéw. Sa to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej
zakrojonych planow gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej.

Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjnee, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszyé presj¢ na
przeptywy $rodkow pienigeznych, panstwom cztonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Austrie¢ do pelnego wykorzystania tych
mozliwos$ci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sa najbardziej narazone na trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje pandemii prawdopodobnie bgdg rozktadaé sig
nierownomiernie W poszczeg6élnych regionach ze wzglegdu na roézne modele
specjalizacji; dotyczy to w szczegolnosci regiondw, ktore w znacznym stopniu zalezg
od turystyki. Wigze si¢ ztym ryzyko poglebienia si¢ dysproporcji regionalnych
W Austrii. Obecna sytuacja, ktora grozi rOwniez przejsciowym zniweczeniem procesu
konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatan
politycznych.

W dniu 14 kwietnia 2020 r. Austria przedtozyta swoj krajowy program reform
na 2020 r., a w dniu 30 kwietnia 2020 r. — swoj program stabilno$ci na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Austria jest obecnie objeta czgscig zapobiegawcza paktu stabilnos$ci 1 wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadtuzenia.

W aktualizacji technicznej programu stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie
salda nominalnego: znadwyzki 0,7% PKB w2019r. w kierunku deficytu
wynoszacego 8,0 % PKB w 2020 r. Prognozuje sig¢, ze w 2021 r. deficyt obnizy si¢
do 1,9 % PKB. W programie stabilno$ci na 2020 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB, po spadku w 2019r.

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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do 70,4 % PKB, wzrosnie w 2020 r. do 81,4 %. Na perspektywy makroekonomiczne
| budzetowe wplywa duza niepewnos$¢ spowodowana pandemig COVID-109.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejécia Austria wprowadzita $rodki budzetowe majace na celu zwiekszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom i sektorom, ktore zostaly szczegélnie dotknigte jej skutkami. W programie
stabilno$ci na 2020 r. wskazano, ze taczna warto$¢ tych srodkéw budzetowych wynosi
5,0 % PKB. Srodki te obejmuja wzmocnienie ustug opieki zdrowotnej, pomoc dorazna
dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz rozwigzania dotyczace
zatrudnienia W zmniejszonym wymiarze czasu pracy. Ponadto Austria zapowiedziata
srodki, ktore nie majac bezposredniego wplywu na budzet, przyczynia si¢ do wsparcia
ptynnoéci dla przedsigbiorstw. Warto$¢ tych $rodkow oszacowano w programie
stabilnosci na 2020 r. na 5,0 % PKB. Srodki te obejmuja odroczenie platnosci podatku
dochodowego od oséb fizycznych i prawnych (2,6 % PKB) i gwarancje kredytowe
(2,4 % PKB). Ogolnie rzecz biorgc, srodki wprowadzane przez Austri¢ sg zgodne
z wytycznymi okreSlonymi w komunikacie Komisji w sprawie skoordynowanej
reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych $rodkow,
anastepnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposéb, ktory umozliwi
osiggnigcie rozwaznej $redniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilno$ci finanséw publicznych
W perspektywie srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2020 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych Austrii w 2020 r.
wyniesie -6,1 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -1,9 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnie w 2020 r. poziom
78,8 % PKB, aw 2021 r. — 75,8 %.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Austri¢
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okre§lone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest speinione.

Rzad Austrii podjat bezprecedensowe dzialania, aby opanowac rozprzestrzenianie si¢
COVID-19. Wprowadzit surowe =zasady kwarantanny iograniczenia kontaktow
osobistych oraz udostgpnil znaczne $rodki na rzecz systemu ochrony zdrowia, aby
zakupi¢ sprze¢t 1iniezbedne produkty, wzmocni¢ zdolnosci laboratoriow oraz
zwigkszy¢ zasoby personelu. Podstawowa opieka zdrowotna znalazta si¢ pod
wyjatkowa presja ze wzgledu na niespotykany dotad wzrost zapotrzebowania na
porady telemedyczne, wizyty lekarskie i wizyty domowe. Nagly wybuch pandemii
COVID-19 wywart powazny wplyw na gospodarke Austrii. Krajowe
I migdzynarodowe $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa uderzyly
w gospodarke zaréwno po stronie popytu, jak ipodazy, co doprowadzitlo do
powszechnego pogorszenia koniunktury. Przewiduje si¢ zatem, ze w 2020r. PKB
zmniejszy si¢ o 5%2 %, tj. 0 wigcej niz podczas kryzysu gospodarczego i finansowego
w latach 2008-2009. Zuwagi na stosunkowo szybki spadek liczby nowych
zachorowan Austria byla jednym z pierwszych krajow europejskich, ktore oglosity
fagodzenie $srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, poczawszy od
potowy kwietnia. Aby unikna¢ dtugotrwatych szkdd gospodarczych i ztagodzi¢ wptyw
kryzysu na zatrudnienie ijego skutki spoteczne, rzad przyjat kompleksowy pakiet
srodkow (o wartosci obecnie 43 mld EUR, tj. w przyblizeniu 10 % PKB) w celu
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wsparcia gospodarki Austrii. Pakiet obejmuje miedzy innymi mechanizm
zmniejszonego wymiaru czasu pracy (Kurzarbeit) przewidujacy, ze czas pracy moze
by¢ zmniejszony S$rednio nawet o 90 % w zdefiniowanym okresie, a pracodawcy
otrzymajg zwrot kosztow w wysokosci od 80 % do 90 % ostatniego wynagrodzenia
netto danego pracownika, w zalezno$ci od wysokosci ostatniego wynagrodzenia
brutto. Kompleksowy pakiet srodkow dla przedsiebiorstw ma na celu zapobieganie
tymczasowym problemom z ptynnosciag 1izapewnia wsparcie bezposrednie dla
przedsigbiorstw 1 branz, ktoére najbardziej odczuly skutki kryzysu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i $érednich przedsigbiorstw. Srodki te obejmujg transfery
pienigzne, pomoc na utrzymanie ptynnosci finansowej w postaci pozyczek, gwaranciji,
zastrzykow  kapitalu i odroczenia platnosci podatkéw. Przy opracowywaniu
| wdrazaniu tych srodkoéw nalezy wzig¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego.

Austriacki system ochrony zdrowia do tej pory dobrze sobie radzi z pandemia
COVID-19. Dalszej poprawie zdrowia ludno$ci moze stuzy¢é rozszerzenie ustug
podstawowej opieki zdrowotnej iopieki ambulatoryjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem promocji zdrowia i profilaktyki chorob. Bardziej skuteczne
udzielanie zamowien publicznych i stosowanie lekow generycznych moze zwigkszy¢
efektywnos$¢ kosztowa, a jednocze$nie pozwoli utrzymaé wysokie standardy jakosci.
Ponadto austriacki system opieki dlugoterminowej musi sprosta¢ wyzwaniom
strukturalnym i budzetowym, ktorych dotychczas nie udato si¢ nalezycie rozwigzac.
System zapewnia ustugi stosunkowo wysokiej jakosci, lecz boryka si¢ z trudno$ciami
zwigzanymi z niedoborem personelu, co jeszcze wyrazniej daje si¢ zauwazy¢ w czasie
obecnego kryzysu. Sektor opieki dlugoterminowej jest w duzym stopniu uzalezniony
od opieki $wiadczonej przez pracownikéw z innych panstw cztonkowskich, konieczne
jest zatem zabezpieczenie swobodnego przeptywu pracownikéw transgranicznych.
Ponadto mozna by zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodoéw pielggniarskich przez
zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia w tym sektorze.

Wazng rolg we wspieraniu gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w czasie
obowigzywania Srodkéw izolacji odgrywa polityka podatkowa, ktora begdzie miata
kluczowe znaczenie dla odbudowy gospodarki po kryzysie. Struktura podatkowa
Austrii charakteryzuje si¢ wysokim obcigzeniem pracy, natomiast potencjat
dochodowy podatkéw majatkowych i s$rodowiskowych pozostaje w duzej mierze
niewykorzystany; mozliwa jest rowniez poprawa wydajnosci podatkéw
konsumpcyjnych. Reforma podatkowa pomoglaby przesunaé obcigzenia podatkowe
w kierunku zrodel, ktore majg mniej szkodliwy wpltyw na zrownowazony wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, oraz zapewnitaby solidng podstawe dla
odbudowy gospodarki. W szczegdlno$ci niewystarczajgce wykorzystanie podatkéw od
alkoholu i wyrobow tytoniowych oraz podatkow od zanieczyszczen i zuzycia zasobow
wskazuje, ze nie wykorzystuje si¢ potencjatlu tych podatkow w zakresie
ukierunkowywania zachowan i generowania dochodéw. Nierowny, lecz ogdlnie niski
poziom opodatkowania energii ostabia jego wydajnos¢ 1 skutecznos$¢ jako narzedzia
polityki majacego zacheca¢ do zuzycia korzystnego dla srodowiska. W szczegolnosci
spojne opodatkowanie emisji CO, zwigkszyloby konkurencyjno$¢ zrodet energii
przyjaznych dla klimatu oraz zapewniloby przestrzen fiskalng dla ograniczenia
podatkow powodujacych wigksze zakidcenia gospodarcze. Wyzsze podatki od energii
zwigzane z CO; pomoglyby zinternalizowa¢ koszty spoteczne zanieczyszczenia
srodowiska, zmotywowalyby konsumentéw do  wigkszego wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, a inwestorow zachecityby do inwestowania
w technologie przyjazne dla klimatu. Wreszcie wykorzystywanie w szerszym zakresie
podatkéw majatkowych sprawiloby, ze system opodatkowania bylby bardziej
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sprawiedliwy, zwlaszcza w obliczu utrzymujacych si¢ w Austrii  znacznych
nierowno$ci majatkowych. W szczegdlnoSci pobierane okresowo podatki majgtkowe
I spadkowe okazaly si¢ by¢ stosunkowo sprzyjajace wzrostowi i progresywne, nie
nalezy ich zatem lekcewazy¢ w kontekscie uzyskiwania dochodow podatkowych
w celu odbudowy finanséw publicznych.

Austria wykazuje wprawdzie dobre wyniki w tablicy wskaznikow spotecznych
bedacej elementem europejskiego filaru praw socjalnych, lecz niedostateczny zakres
srodkow ochrony socjalnej moze pozbawia¢é grupy szczegélnie wrazliwe
wystarczajacej ochrony dochodéw podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19
I wymaga¢ wprowadzenia dodatkowych srodkow. Bezrobocie 0séb mtodych wzrasta,
a jednoczesnie na ryzyko ubdstwa sa w szczeg6lno$ci narazone osoby bezrobotne,
dhugotrwale bezrobotne, pracujagce w ramach niestandardowych form zatrudnienia oraz
osoby pochodzace z innych krajow. Zasadnicze znaczenie nadal bgeda mie¢ aktywne
polityki w zakresie rynku pracy zapewniajace mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie
i doskonalenia  zawodowego. Uczniowie zgrup defaworyzowanych, w tym
niepetnosprawne osoby uczace si¢, bardziej odczuwaja trudnosci zwigzane
z nauczaniem na odlegtos¢. Okoto 10 % ucznidbw w wieku ponizej 15 lat nie ma
dostgpu do wirtualnego Srodowiska edukacyjnego; rzad Austrii, w odpowiedzi na
kryzys zwigzany z COVID-19, wprowadzit zatem $rodki tagodzace, zapewniajac
komputery uczniom z grupy ryzyka. Istniejgce juz nierownosci w zakresie wynikow
W nauce, zwigzane ze $rodowiskiem spoleczno-ekonomicznym i pochodzeniem ze
srodowisk migracyjnych, moga jednak si¢ poglebi¢. Strategia na rzecz odbudowy,
ktora poprawitaby dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu — ktore, jak wykazano, niweluja
trudnosci wynikajace z uposledzenia spotecznego — przyniostyby korzysci spoteczno-
ekonomiczne w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej oraz zapewnityby kobietom
mozliwo$¢ pelnego dostepu do rynku pracy. Ogolny wskaznik zatrudnienia kobiet byt
wysoki przed kryzysem, lecz niemal polowa z nich pracowala w niepelnym wymiarze
czasu pracy (w zwigzku z krotkimi godzinami otwarcia szkot i placéwek opieki nad
dzie¢mi), co doprowadzito do znacznej nieskorygowanej luki ptacowej miedzy
kobietami a m¢zczyznami.

Skuteczno$¢ srodkéw wsparcia w odpowiedzi na COVID-19 — jezeli chodzi o pomoc
dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ pod duzg presja, zachowanie otoczenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz unikanie przypadkdéw niewyptacalnosci — zalezy od
szybkiego i odbiurokratyzowanego wdrozenia tych srodkéw przez organy publiczne
I podmioty posredniczace. Przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up moga wymagac
szczegolnego wsparcia, np. W postaci zakupu udziatéw przez instytucje publiczne oraz
zachet dla funduszy venture capital do zwigkszenia inwestycji wtego typu
przedsigbiorstwa. Ma to na celu wzmocnienie tych przedsiebiorstw, ktore sg kluczowe
dla odbudowy gospodarki, jak réwniez uniknigcie gwaltownej wyprzedazy
europejskich  przedsigbiorstw o strategicznym  znaczeniu. Oprocz  wsparcia
finansowego przedsigbiorstwa znajdujace si¢ pod duza presja, w szczegdlnosci
mniejsze  przedsigbiorstwa, potrzebuja przyjaznego otoczenia  dzialalnos$ci
gospodarczej. Obcigzenia administracyjne iskomplikowane przepisy wiaza si¢
Z kosztami niekorzystnie wplywajacymi na sytuacje przedsigbiorstw, szczegdlnie
w czasie obecnego kryzysu. Skutecznym sposobem zapewnienia przedsigbiorstwom
natychmiastowej, wymiernej pomocy bez obcigzania podatnikow sa dziatania majace
ograniczy¢ zbedne obcigzenia i zapewni¢ wydajne cyfrowe ustugi publiczne. Ramy
prawne dotyczace niewyplacalnosci powinny by¢ ukierunkowane na prewencje, lecz
rébwniez na szybka restrukturyzacje iumozliwienie tzw. ,drugiej szansy”. Sieci
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rozstrzygania sporoéw, takie jak SOLVIT, pomagaja przedsigbiorstwom w czasie
zaktocen na jednolitym rynku 1 wymagaja odpowiednich zasobow.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, w tym w drodze odpowiednich reform. Inwestycje te beda najbardziej
skuteczne, jezeli zostang ukierunkowane na innowacje, cyfryzacj¢ oraz transformacje
ekologiczng; pozwoli to zwigkszy¢ wydajnos$¢ i zapewni¢ trwalg konkurencyjnos$¢.
Intensywnos$¢ badan i rozwoju w Austrii nalezy do najwyzszych w Unii, lecz kraj ten
pozostaje wtyle za liderami pod wzgledem wynikow innowacji. W sytuacji, gdy
budzety na badania naukowe w wielu przedsigbiorstwach sg ograniczane, jeszcze
wazniejsze jest, aby dziatania badawczo-rozwojowe w Austrii przekladaty si¢ na
doskonatg baze naukowg i przelomowe innowacje, a takze aby utrzymacé inwestycje
publiczne w badania podstawowe oraz zapewni¢ finansowanie kapitatlowe dla
innowacyjnych przedsiebiorstw typu scale-up. Cyfryzacja nadal ma kluczowe
znaczenie dla otwarcia gospodarki i przygotowania si¢ na nowe realia po zniesieniu
srodkdw izolacji. Niewystarczajace rozpowszechnienie technologii cyfrowych
i cyfrowych modeli biznesowych ws$rod mniejszych przedsigbiorstw —stanowi
przeszkode dla wzrostu wydajnosci. Umiejetnosci  cyfrowe spoleczenstwa
austriackiego znajduja si¢ ogoélnie na poziomie powyzej sredniej UE, jednak liczba
absolwentow studiow informatycznych jest niewystarczajaca, aby obsadzi¢ wszystkie
dostepne stanowiska. E-handel na wyzszym poziomie, system pracy z domu oraz e-
administracja (mi¢dzy innymi) beda wymagaly zwigkszenia  inwestycji
w infrastrukture (w tym sie¢ 5G isieci szerokopasmowe na obszarach wiejskich),
wyposazenie 1 umiejetnosci.

Przeksztatcenie Austrii w gospodarke neutralng dla klimatu bedzie wymagato
znacznych inwestycji prywatnych i publicznych w dtuzszym okresie. W krajowym
planie Austrii w dziedzinie energii i klimatu wskazano powazne wyzwania w dazeniu
do osiaggnigcia celu na 2030 r. w zakresie emisji gazow cieplarnianych nieobjetych
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Poprawa produktywnos$ci
zasobow jest kluczowym czynnikiem, ktory bedzie napedzat przyszly wzrost, przy
jednoczesnej minimalizacji wptywu na $rodowisko. Ograniczenie emisji zwigzanych
Z transportem ma zasadnicze znaczenie dla spelnienia standardéw jako$ci powietrza
I osiggnigcia celow klimatycznych. Przyspieszenie juz zaplanowanych inwestycji
i realizacja nowych inwestycji w celu wsparcia transformacji ekologicznej przyczyni
si¢ do tworzenia nowych zielonych miejsc pracy oraz pobudzenia gospodarki po trybie
kryzysowym. Inwestycje w ekoinnowacje uruchomityby wzrost wydajnosci,
ograniczajac jednoczesnie §lad ekologiczny Austrii. Programowanie Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogloby pomodc Austrii
sprosta¢ niektorym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na gospodarke neutralng dla
Klimatu, w szczeg6élnosci na terytoriach objetych zatacznikiem D do sprawozdania
krajowego. Pozwolitoby to Austrii optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoleczno-gospodarczych
skutko6w pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019 .
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom  strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne ibeda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie
jest wprzypadku zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych
Z inwestycjami. Zalecenia te mnalezy uwzglednia¢ do celéw strategicznego
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programowania finansowania w ramach polityki spojnosci w okresie po 2020r.,
wtym do celow s$rodkow ograniczajagcych 1 strategii  wyj$cia wdrazanych
w odpowiedzi na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej
I zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Austria przyczyni si¢ do postepow w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma S$cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowe;j. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Austria powinna — uwzglgdniajac
wskazOowki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jej polityka byta spdjna
z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana zpolityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg polityki gospodarczej Austrii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2020 r. i krajowy program
reform na 2020 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Austrii w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Austrii, ale
takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na koniecznos¢
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W s$wietle tej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2020 r., a jej opinia
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2020 i 2021 dziatah majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne —
prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej 1 zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Poprawe odpornosci systemu ochrony
zdrowia przez wzmocnienie zdrowia publicznego i podstawowej opieki zdrowotne;.

Zapewnienie rownego dostgpu do edukacji i upowszechnianie cyfrowego uczenia
sie.

Zapewnienie skutecznego wdrozenia pomocy na utrzymanie ptynno$ci finansowe;j
i srodkéw wspierajacych, w szczeg6élnosci dla matych i Srednich przedsigbiorstw,
oraz ograniczenie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych. Przyspieszenie
realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie
inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie
inwestycji na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczeg6lnosci na innowacje,
zrobwnowazony transport, jak rowniez czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie
energii elektrycznej.
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4. Sprawienie, by struktura podatkowa byla bardziej wydajna i w wigkszym stopniu
wspierala zrownowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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