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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategie zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w Ktérym nie wskazata Wegier jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegblowa ocena sytuacji.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace We;gier2 zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono oceng postepow Wegier w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.°, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Wegier w realizacji ich
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”.

! Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 516 final
3 Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
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W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemi¢. Pandemia stanowi powazne zagrozeniec w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wroznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsigbiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat* wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujgcej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi. Powinny one tez by¢ objete demokratycznym
nadzorem i niezalezng kontrolg sagdowsa.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
og6lnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w $wietle
spodziewanego znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku
z pandemig COVID-19 obecne warunki pozwalaja na uruchomienie tej klauzuli.
W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢
z oceng Komisji. Uruchomienie ogdlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe
odstepstwo od S$ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czegsci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoblna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstagpienie od wymogoéw budzetowych,
ktore mialyby zastosowanie w normalnych warunkach, umozliwiajac jednoczes$nie
Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sa state dzialania, aby ogranicza¢ i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsigbiorstwa
i gospodarstva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnos$ci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywa¢ dostepne jej narzgdzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajagc miedzy innymi transformacje ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznil elastycznos¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajgc dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeplywu towarow, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowo$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore
W szczegolnosci obejmuja ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane tancuchy
dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktéw i materiatow. Sg to
kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjnee, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszyé presj¢ na
przeptywy $rodkow pienigeznych, panstwom cztonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Wegry do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ osoby i sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii prawdopodobnie beda nieréwnomiernie
rozlozone migdzy réznymi obszarami ze wzgledu na rézne modele specjalizacji,
w szczegolnosci w regionach, w ktérych brakuje kluczowych aktywow, lub regionach
W znacznym stopniu uzaleznionych od sektoréw opartych na bezposrednim
swiadczeniu ustug konsumentom. Niesie to ze sobg znaczne ryzyko poglebienia
nierownos$ci terytorialnych na Wegrzech, co nasila juz zaobserwowang tendencje
zwigkszajacych sie  dysproporcji miedzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi.
W potaczeniu zryzykiem czasowego zakldcenia procesu konwergencji migdzy
panstwami czlonkowskimi obecna sytuacja wymaga ukierunkowanych dziatan
politycznych.

W dniu 5 maja 2020 r. Wegry przedtozyly swoj krajowy program reform na 2020 r.,
awdniu 4 maja 2020r. — swoOj program konwergencji na2020r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Wegry sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz
podlegaja regule dotyczacej zadluzenia.

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do szczegélnych érodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada zalecita Wegrom zapewnienie, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto’ nie przekroczyta 3,3 % w 2019 .,
co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB. Ocena
ogolna Komisji potwierdza, ze istnieje ryzyko wystgpienia znaczacego odchylenia od
zalecane] Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagni¢cia $redniookresowego celu
budzetowego w 2019r. oraz w2018r. 12019r. wujeciu tacznym. W zwigzku
z uruchomieniem ogo6lnej klauzuli korekcyjnej dalsze kroki w ramach procedury
znacznego odchylenia w odniesieniu do Wegier nie sg jednak uzasadnione.

W programie konwergencji na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu na poziomie 2,0 % PKB w 2019 r. do deficytu w wysokosci 3,8 % PKB
w 2020 r. Przewiduje si¢, ze deficyt zmniejszy si¢ w 2021r. do 2,7 % PKB, a
do 2024 r. stopniowo osiggnie 1,0 % PKB. W programie konwergencji na 2020 r.
przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB, po spadku w2019r. do 66,3 % PKB, wzrosnie w 2020r. do 72,6 %. Na
perspektywy  makroekonomiczne ibudzetowe wplywa duza niepewnos$é
spowodowana pandemia COVID-19. U podstaw prognoz budzetowych leza
szczegolne zagrozenia dotyczace Wegier, a mianowicie zagrozenia zwigzane
z wyzszymi od przewidywanych wydatkami (zgodnie z zaobserwowang w ubiegtych
latach tendencja do wysokich wydatkow na koniec roku), atakze potencjalnie
nizszymi od przewidywanych dochodami, wydaje si¢ bowiem, Ze prognoza opiera si¢
na pewnym wyolbrzymieniu dochodow.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Wegry wprowadzily $rodki budzetowe majace na celu zwickszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia w zakresie intensywnej terapii, powstrzymanie
pandemii oraz pomoc tym osobom i sektorom, ktoére zostaty szczegdlnie dotknicte
skutkami pandemii. Zgodnie z programem konwergencji na2020r. te $rodki
budzetowe wyniosty 2,8 % PKB w?2020r. i sa wcalosci finansowane poprzez
realokacje wydatkow w ramach budzetu, a takze poprzez rezerwy inowe podatki.
Obejmuja one srodki majace na celu wspieranie rynku pracy, ulgi podatkowe dla
przedsigbiorstw oraz koszty zwigzane z sytuacja wyjatkowa w sektorze ochrony
zdrowia. Zapowiedziano dodatkowe srodki wspierajagce ozywienie gospodarcze (1,4 %
PKB) i rynek pracy (0,4 % PKB), ale nie zostaty one jeszcze doprecyzowane. Wegry
zapowiedzialy ponadto srodki, ktore wprawdzie nie majg bezposredniego wptywu na
budzet, ale przyczynig si¢ do wsparcia plynnosci przedsigbiorstw. W programie
konwergencji na 2020 r. wartos¢ tych s$rodkow oszacowano nal5% PKB.
Wegierskie organy pracuja nad kolejnymi $rodkami o wartosci 0,3 % PKB. Srodki te
obejmujg programy gwarancji kredytowych i pozyczki gwarantowane przez rzad.
Ogoélny wplyw na budzet S$rodkow budzetowych zgloszonych w programie
konwergencji na 2020 r. r6zni si¢ od wpltywu uwzglgdnionego w prognozie Komisji
zwiosny 2020 r., poniewaz Komisja ocenita iuwzglednita tylko te $rodki, ktore
zostaly wystarczajaco sprecyzowane. Ogolnie rzecz biorgc, srodki wprowadzane przez
Wegry sa zgodne z wytycznymi okreSlonymi w komunikacie Komisji w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne okreslenie
I wdrozenie wszystkich zapowiedzianych $rodkow, a nastepnie zmiana kierunku

7

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu

odsetek, wydatkdw na programy unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasob6w krajowych rozktada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodow lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zar6wno po stronie
dochodow, jak i wydatkow, sg saldowane.
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polityki ~ budzetowej  w sposdb, ktory umozliwi  osiggnigcie  rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to warunki ekonomiczne,
przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finansow publicznych w perspektywie
srednioterminowe;.

Wedtug prognozy Komisji zwiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Wegier w 2020 r.
wyniesie -5,2 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -4,0 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych w 2020 osiggnie 75,0 %
PKB.

W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, przyjeta decyzj¢ stwierdzajaca, ze na Wegrzech w 2018,
wystapito znaczne odnotowane odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego.
W zwigzku ze stwierdzonym znacznym odchyleniem w dniu 14 czerwca 2019 r. Rada
zalecita Wegrom przyjecie koniecznych srodkow w celu zapewnienia, by nominalna
stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 %
w2019r. i4,7% w2020r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej odpowiednio 1,0% 10,75% PKB. Wdniu 5 grudnia 2019r. Rada
przyjeta decyzje (UE) 2019/21728 stwierdzajaca, ze Wegry nie podjely skutecznych
dziatan w odpowiedzi na jej zalecenie z dnia 14 czerwca 2019 r., i wydata zmienione
zalecenie. W zaleceniu zdnia 5 grudnia 2019r. Rada wezwata Wegry do
przedsiegwzigcia koniecznych $rodkow w celu zapewnienia, by stopa wzrostu
nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,7 %
w 2020 r., co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,75 % PKB
w 2020 r. Na podstawie oceny ogolnej Komisji oraz w $wietle uruchomienia ogolne;j
klauzuli korekcyjnej na 2020 r., ktora umozliwia tymczasowe odejscie od $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia S$redniookresowego celu budzetowego,
uznaje si¢, ze Wegry podjety skuteczne dziatania w odpowiedzi na zalecenie z dnia 5
grudnia 2019 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwiazku z planowanym przekroczeniem przez Wegry
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorac, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okre$lone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest speinione.

W dniu 11 marca 2020 r. wegierski rzad oglosit stan zagrozenia. W dniu 12 marca
2020 r. zamknigto granice dla podrozujacych, z wyjatkiem powracajacych obywateli
I rezydentéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak réwniez pracownikow
przygranicznych. Nadal dozwolony byt tranzyt towaré6w. W dniu 16 marca 2020 r.
zamknigte zostaty przedszkola, szkoty iuczelnie wyzsze irozpoczeto si¢ nauczanie
przez internet. Od dnia 17 marca 2020 r. sklepy inne niz niezbedne mogty by¢ czynne
tylko do 15:00, a restauracje — prowadzi¢ jedynie ushugi na wynos. W dniu 28 marca
2020 r. wprowadzono czg¢sciowa godzing policyjna, co oznacza, ze miejsce
zamieszkania mozna bylo opuszcza¢ jedynie z nalezycie uzasadnionych powoddéw
oraz trzeba byto zachowa¢ odpowiednig odlegtos¢ od innych osob. Przed wybuchem
pandemii COVID-19 gospodarka Wgegier byla na drodze do stopniowego
spowolnienia po kilku latach znacznego wzrostu. W 2019 r. realny PKB wzrost
04,9 %. Po wybuchu pandemii stosunkowo szybko wdrozono $rodki powstrzymujace
rozprzestrzenianie si¢ wirusa, a oficjalna liczba przypadkow zakazenia jest jak dotad

Dz.U.L 329z 19.12.2019, s. 91.
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ograniczona. Oczekuje si¢ jednak, ze Swiatowa recesja szczegélnie mocno uderzy
W wywoz ze wzgledu na dominujacg rolg branz o wysokim stopniu cyklicznosci,
takich jak przemyst motoryzacyjny. Oczekuje si¢ roOwniez, ze recesja bedzie miala
duzy wplyw na ustugi turystyczne itransportowe, objete ograniczeniami podrozy.
Ogdlnie prognozuje si¢ ostrg recesje od marca, a nastepnie stopniowe ozywienie
gospodarcze poczawszy od drugiej potowy roku, kiedy to zaklada si¢ stopniowe
zniesienie srodkdw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Bezrobocie moze
szybko wzrosng¢ ze wzgledu na elastycznos¢ rynku pracy. Wyniki gospodarcze
w 2020 r. beda uzaleznione od dlugosci obowigzywania $rodkéw izolacji, a takze od
reakcji gospodarczej. W wiosennej prognozie Komisji Europejskiej przewidziano
spadek o 7 % realnego PKB w 2020 r., a nastgpnie wzrost o0 6 % w 2021 r.

Od polowy marca rzad oglosit szereg srodkow majacych na celu zlagodzenie
spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19.
Bank centralny przyjat §rodki w celu zapewnienia ptynnosci sektorowi finansowemu.
Inne $rodki zwigkszajace ptynno$¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
obejmuja (i) moratorium na splatg kredytow iumow leasingu finansowego dla
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych do dnia 31 grudnia 2020r. oraz (ii)
ograniczenie stop procentowych kredytéw konsumenckich. Przy opracowywaniu
I wdrazaniu tych srodkow nalezy wziaé pod uwage odpornosé sektora bankowego.
Dalsze $rodki, ukierunkowane gldwnie na sektory najbardziej dotknigte kryzysem, na
przyktad turystyke iushugi, obejmuja tymczasowe ulgi izwolnienia podatkowe,
dotacje inwestycyjne, rozwoj infrastruktury, pozyczki dotowane i gwarantowane oraz
programy kapitatowe. Aby chroni¢ miejsca pracy, rzad uruchomil dwa rodzaje
rozwigzan w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Program ogolny
obejmuje do 70 % utraconych zarobkéw w ciggu 3 miesiccy pod pewnymi
warunkami, a program specjalny ukierunkowany jest na pracownikow sektora badan
I rozwoju. Rzad przyspieszyl zaplanowane wczesniej obnizenie sktadek na
ubezpieczenia spoleczne o jedng czwartg oraz zapowiedziat jednorazowy dodatek do
wynagrodzen w sektorze opieki zdrowotnej. Ogolnie rzecz biorgc, chociaz $rodki
polityki budzetowej maja na celu wspieranie przedsigbiorstw i utrzymanie miejsc
pracy, ich zakres i zasieg sg nadal ograniczone w poréwnaniu z wiekszo$cig panstw
cztonkowskich. Planuje si¢ ponadto, Ze =zostang one sfinansowane poprzez
przesuniecia $rodkow w ramach dzialow budzetowych i nowo uzyskanych podatkdéw,
a zatem oczekuje si¢, ze beda one mialy ograniczony wptyw z perspektywy stabilizacji
makroekonomicznej.

Pod pewnymi wzgledami wyniki w dziedzinie zdrowia wcigz sa gorsze niz
w wiekszosci panstw czionkowskich, co odzwierciedla miedzy innymi wysoka
czestotliwos¢  wystgpowania czynnikOw ryzyka w populacji oraz ograniczong
skuteczno$¢ opieki zdrowotnej. Udziat publicznych wydatkéw na opieke zdrowotng na
Wegrzech byt znacznie nizszy od $redniej UE. Liczba Wegrow korzystajacych ze
swiadczen zdrowotnych niefinansowanych ze $rodkow publicznych jest wyzsza od
sredniej UE; s3 oni coraz czgéciej zmuszeni do korzystania z prywatnych ustug
zdrowotnych. Zwigksza to ryzyko trudnosci finansowych wegierskich gospodarstw
domowych, co ma wplyw na sprawiedliwo$¢ spoteczng i wyniki w dziedzinie zdrowia.
Niezbedne sg dodatkowe inwestycje i1 kompleksowe reformy, aby zracjonalizowac
wykorzystanie zasobow w ramach systemu ochrony zdrowia, zmniejszy¢ nierdbwnosci
w dostepie do tego systemu i poprawi¢ jako$¢ opieki. Ustugi w zakresie profilaktyki
| podstawowe] opieki zdrowotnej sa niedofinansowane, aich potencjal w zakresie
poprawy jakosci, dostepnosci i efektywnosci kosztowej systemu ochrony zdrowia
pozostaje niewykorzystany. Chociaz wladze rozpoczety dziatania na rzecz
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zmniejszenia znacznego niedoboru personelu medycznego na Wegrzech, roznice
regionalne w dystrybucji tego personelu nadal utrudniaja dostep do opieki na
niektorych obszarach i w przypadku niektorych grup szczegolnie wrazliwych, takich
jak marginalizowane spotecznosci Romow; rdwniez osoby niepetnosprawne borykaja
si¢ ze szczegbdlnymi barierami. W obliczu szoku popytowego dla systeméw ochrony
zdrowia spowodowanego przez pandemi¢ COVID-19 konieczne jest podjecie
szybkich dziatan, aby stawi¢ czola tym wyzwaniom strukturalnym i zwigkszy¢
odporno$¢ wegierskiego systemu opieki zdrowotnej.

Spoteczno-gospodarcze skutki pandemii moga by¢ znaczace, a wptyw dekretu
rzgdowego zdnia 18 marca 2020 r. umozliwiajgcego dwustronnie uzgodnione
odstgpstwa od kodeksu pracy nadal wymaga oceny. Zgodnie z prognoza Komisji
przewiduje si¢, ze w 2020 r. stopa bezrobocia wzro$nie do 7,0 %, a nast¢gpnie powroci
do poziomu 6,1 % w 2021 r. Sektory, na ktore kryzys ma istotny wptyw, stanowig
duzg czgs¢ wegierskiej gospodarki i zatrudniajg sitg robocza o niskich i srednich
umiejetnos$ciach w oparciu o bardzo elastyczne umowy o prace. Na poczatku 2020 r.
odnotowano dalszg poprawe ogoélnego wskaznika zatrudnienia w warunkach silnego
ozywienia gospodarczego, ale sytuacja ta nie przyniosta jednakowych korzysci
wszystkim grupom. Roznice W poziomie zatrudnienia miedzy grupami o réznych
umiej¢tnosciach i miedzy mezczyznami a kobietami sg nadal bardzo duze
W poréwnaniu ze §rednig UE; réznica w poziomie zatrudnienia miedzy me¢zczyznami
a kobietami cz¢sciowo wynika z ograniczonego dostepu do dobrej jakosci opieki nad
dzie¢mi. Pomimo ograniczenia programu prac publicznych, ktéry nie byt skuteczny
W pomaganiu uczestnikom w znalezieniu zatrudnienia na pierwotnym rynku pracy,
jego skala byta wcigz duza. Istnieja mozliwo$ci wzmocnienia innych polityk, aby
skutecznie pomdc osobom bezrobotnym lub nieaktywnym w znalezieniu zatrudnienia
lub podjeciu szkoleniu w celu poprawy swojej sytuacji na rynku. Okres wyptacania
swiadczen dla bezrobotnych jest najkrotszy w UE iwynosi maksymalnie trzy
miesigce, czyli znaczniej krocej niz wynosit $redni czas potrzebny na znalezienie
pracy nawet w sprzyjajacych warunkach ekonomicznych. Zgodnie z zasadami
Europejskiego filaru praw socjalnych systemy i érodki ochrony socjalnej powinny
chroni¢ osoby zagrozone utratg pracy Oraz 0soby samozatrudnione i bezrobotne.
Dobrym sposobem ochrony zatrudnienia sa mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy, w ktorych pracownicy otrzymujg wsparcie dochodu od panstwa za
nieprzepracowane godziny. Podczas pandemii mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy sa najskuteczniejsze, jezeli zarzadzanie nimi jest proste i Szybkie,
a kwalifikowalno§¢ nie ogranicza si¢ do niektorych sektoréw lub rodzajow
dziatalnosci.

Chociaz ogodlna sytuacja w zakresie uboOstwa na Wegrzech poprawita si¢ przed
kryzysem, tendencja ta moze si¢ szybko odwroci¢ podczas spowolnienia
gospodarczego. W ciggu ostatnich dziesigciu lat wzrosty nieréwnosci dochodowe,
czesciowo ze wzgledu na zmiany w opodatkowaniu isystemie zabezpieczenia
spotecznego. Nawet przed wybuchem pandemii COVID-19 zaréwno poglebiona
deprywacja materialna, jak i deprywacja materialna ispoteczna byly wysokie,
zwlaszcza wérod gospodarstw domowych z kilkorgiem dzieci oraz ws$rdd ludnosci
romskiej. Niedobor mieszkan komunalnych na wynajem socjalny i brak wsparcia
finansowego dla wynajmujacych ograniczaja mobilnosé. Swiadczenie zapewniajace
dochéd minimalny nominalnie nie zmienito si¢ od 2012 r. i nalezy do najnizszych w
UE. Przewiduje si¢, ze pandemia najbardziej uderzy w grupy szczegodlnie wrazliwe,
ktore nie majg dostepu do ustug opieki i ustug podstawowych oraz ktore mieszkajg
W przeludnionych gospodarstwach domowych. Kiedy zacznie si¢ ozywienie
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koniunktury, potrzebne beda $rodki wspierajace ich aktywizacje zawodowa
| integracje na rynku pracy. Juz przed kryzysem wyniki ksztalcenia byty nizsze od
sredniej unijnej 1W znacznym stopniu uzaleznione od sytuacji spoteczno-
ekonomicznej ucznidéw. Wskazniki wczesnego konczenia nauki byly wysokie,
zwlaszcza wérdd uczniow romskich. Niskie uczestnictwo grup szczegdlnie wrazliwych
w edukacji 0 wysokiej jakosci to stracona szansa budowy kapitatu ludzkiego
I spojnosci spotecznej. Wynagrodzenia nauczycieli nalezag do najnizszych w UE.
Niewielka liczba studentow nie jest proporcjonalna do znacznego zapotrzebowania na
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Nieoczekiwane przejécie na nauczanie na
odlegto$¢ moze jeszcze bardziej zwickszy¢ nierdéwnos$ci. Z wynikow rocznych
krajowych testow kompetencji wynika, ze ze wzgledu na brak narzedzi cyfrowych do
wielu uczniow trudno jest dotrze¢ w ramach edukacji cyfrowej. Osoby uczace si¢ ze
srodowisk defaworyzowanych do$wiadczaja negatywnych skutkéw uczenia si¢ na
odlegltos¢ rowniez ze wzgledu na przeludnione gospodarstwa domowe i niski poziom
wyksztalcenia rodzicow. Niedawne i biezgce inwestycje W cyfryzacje edukacji sg
wazne i muszg by¢ kontynuowane.

W kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 szczeg6lnie wazne jest zapewnienie
funkcjonowania infrastruktury krytycznej iswobodnego przeptywu towar6w na
jednolitym rynku oraz monitorowanie i zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
fancuchéw dostaw we wspolpracy z panstwami sgsiadujagcymi. Wegry sa mata otwarta
gospodarka charakteryzujacg si¢ intensywnym transgranicznym transportem towarow.
Wielu Wegrow pracuje ponadto za granicg i co tydzien dojezdza do pracy. Wegry
mogg rowniez potrzebowaé sezonowych pracownikOw przygranicznych w rolnictwie.
Obowigzujagce obecnie ograniczenia podrézy moga opoznia¢ przeplyw towardw
| pracownikow, ale problem ten mozna zlagodzié, zapewniajac uprzywilejowane
korytarze na granicach.

Jezeli chodzi o ustugi, sektor detaliczny jest jednym z sektoréw najbardziej
dotknietych $rodkami, ktére wielu przedsiebiorstwom uniemozliwity funkcjonowanie
lub znacznie ograniczyly ich dziatalnos¢. Elastycznos¢ regulacyjna przyczynitaby sie
do ozywienia handlu detalicznego po COVID-19. Wegry maja najwigksza liczbe
zawodow regulowanych w UE. Zawody regulowane bgda odgrywa¢ wazng role
w utatwieniu wyjscia z Kryzysu i ozywieniu gospodarczym. Zapewnienie sprawnego
dostepu do zawodow regulowanych 1ich wykonywania poprzez optymalizacj¢ ram
regulacyjnych i zwigzanych z nimi procedur administracyjnych ma zatem kluczowe
znaczenie,  zwlaszcza  dla  malych  1idrednich  przedsigbiorstw  oraz
mikroprzedsigbiorstw, w tym 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek,
ktore zostaly szczegdlnie dotknigte kryzysem. Pomoc na utrzymanie plynnosci
finansowej dla przedsiebiorstw poprzez kredyty igwarancje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych 1 $rednich przedsigbiorstw, jest sprawa najwyzszej wagi,
a dystrybucja tej pomocy miedzy przedsiebiorstwa musi by¢ skutecznie i sprawnie
wdrazana przez posrednikdéw. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkéw nalezy
wzig¢ pod uwage odpornos$¢ sektora bankowego. Do poprawy przeplywow srodkow
pienieznych matych 1 $rednich przedsigbiorstw moze rowniez przyczyni¢ si¢
umozliwienie odroczenia platnosci podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz przyspieszenie platno$ci umownych przez organy publiczne. Nowo utworzone
przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up moga potrzebowaé specjalnego wsparcia, np.
zachet dla funduszy venture capital do =zwigkszenia inwestycji w takie
przedsiebiorstwa. Takie $rodki wsparcia pomoga réwniez uniknagé gwattownej
wyprzedazy europejskich przedsiebiorstw o znaczeniu strategicznym.
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Badania naukowe iinnowacje sa sila napgedowa dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci. Wegry sg umiarkowanym innowatorem. Glowna
przeszkoda dla innowacji jest brak wysoko wykwalifikowanych pracownikow.
Wydatki na badania irozwo6j rosng powoli i sg nap¢dzane glownie przez sektor
przedsigbiorstw, ktory korzysta z najwigkszego wsparcia publicznego w UE. Wydatki
na badania i rozwoj w sektorze publicznym zmniejszyty si¢ jednak w ciggu ostatnich
dziesigciu lat. Inwestycje w innowacyjne mate isrednie przedsigbiorstwa (MSP),
atakze wzmocnienie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, placowkami
badawczymi, srodowiskiem akademickim i sektorem publicznym zwigkszaja potencjat
badawczy iinnowacyjny kraju, niezbedny w nastepstwic Kkryzysu zwigzanego
z COVID-19. Inwestycje w publiczne badania naukowe i innowacje oraz sprzyjajace
srodowisko badawcze sg niezbedne do ozywienia gospodarczego.

Aby wspieraé ozywienie gospodarcze, wazne begdzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, wtym poprzez odpowiednie reformy. Wggierski krajowy plan
w dziedzinie energii iklimatu okre$la inwestycje konieczne do zapewnienia
transformacji klimatycznej i energetycznej. Inwestycje w cyfryzacje i transformacje
ekologiczng wspodlnie sprawig, ze po wyjsciu z Kryzysu gospodarka Wegier bedzie
bardziej zrownowazona iodporna. Obecnie efektywno$¢ energetyczna w sektorze
mieszkaniowym jest niska, co przyczynia si¢ rowniez do zanieczyszczenia powietrza.
Utrzymujace si¢ naruszenia norm jakos$ci powietrza maja powazne konsekwencje dla
zdrowia i $rodowiska. Jednymi z glownych zrodel zanieczyszczenia powietrza sg
spalanie paliw statych w domach oraz emisje z sektor6w rolnictwa i transportu.
Zaledwie 1 % krajowego zuzycia energii brutto pochodzi z niskoemisyjnych Zrodet
odnawialnych, podczas gdy okoto 10 % — z powodujacej duze zanieczyszczenia
biomasy. Instalacje wykorzystujace energi¢ stoneczng, ktérych do niedawna bylo
bardzo mato, szybko si¢ popularyzujg. Zgodnie z krajowym planem w dziedzinie
energii i klimatu w celu osiagnigcia dlugoterminowej neutralnosci klimatycznej Wegry
zamierzaja w wigkszym stopniu korzysta¢ z odnawialnych Zrodet energii, gtownie
energii stonecznej. W obecnej sytuacji gospodarczej polityka energetyczna moze
generowaé zielony wzrost iprzyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego. Przed
wybuchem pandemii COVID-19 rosngcym wyzwaniem bylo zageszczenie ruchu
drogowego, prowadzace do negatywnych skutkow gospodarczych oraz zwigkszenia
emisji gazbw cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza. Upowszechnienie
mozliwosci telepracy i atrakcyjniejsze systemy transportu publicznego roéwniez
moglyby ztagodzi¢ wplyw transportu na Srodowisko. Gospodarka o obiegu
zamknigtym jest jeszcze na wstepnym etapie, recykling odpadéw komunalnych jest
stabo rozwinigty, a instrumenty gospodarcze nie oferuja dostatecznych zachet w tym
zakresie. Glownym sposobem gospodarowania odpadami pozostaje ich sktadowanie.
Kwestiami problematycznymi wcigz sg zaopatrzenie w wodg 1 jej jako$¢. Umiejetnosci
cyfrowe Wegrow i korzystanie ztechnologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa
I stuzby uzytecznos$ci publicznej utrzymuja si¢ ponizej sredniej UE. Nalezy
kontynuowa¢ wysitki na rzecz zapewnienia obywatelom 1 przedsigbiorstwom
skutecznych cyfrowych ustug publicznych. Programowanie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na lata 20212027 mogloby pomoc Wegrom sprostacé
niektorym wyzwaniom zwigzanym z przej$ciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczeg6lnosci na terytoriach objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego®.
Pozwolitoby to Wegrom optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

SWD(2019) 1016 final.

PL



PL

(27)

(28)

(29)

(30)

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 w dniu 11 marca 2020 r. rzad oglosit ,,stan
zagrozenia”. Czas jego trwania nie jest okreslony z gory, arzad ma swobode
decydowania 0 jego utrzymaniu lub zakonczeniu. Konkretne $rodki wprowadzone
przez rzad obowigzuja do momentu zniesienia ,,stanu zagrozenia”. W dniu 30 marca
2020 r. parlament uchwalil nowa ustawe, ktéra zezwala rzadowi na uchylenie
dowolnej ustawy dekretem. Przyznane uprawnienia nadzwyczajne wydajg si¢ szersze
niz te przyjete w innych panstwach cztonkowskich pod wzgledem tacznych skutkow
szeroko zdefiniowanych uprawnien ibraku wyraznego ograniczenia czasowego.
Niektore srodki nadzwyczajne wprowadzone z wykorzystaniem tych uprawnien budza
watpliwosci  dotyczace ich konieczno$ci 1 proporcjonalno$ci oraz ingerencji
W dziatalno$é gospodarcza i stabilno$é otoczenia regulacyjnego. Srodki te obejmuja
umozliwienie odstepstw od przepisoOw prawa pracy, rozmieszczanie wojskowych
oficer6w tacznikowych w strategicznych przedsiebiorstwach oraz objecie spoiki
gietdowej nadzorem panstwa. Jak stwierdzono w dniu 15 maja 2020 r., premier Viktor
Orban spodziewa si¢, ze pod koniec miesigca rzad bedzie moglt zwrdci¢ Parlamentowi
specjalny mandat, ktory przyznano mu ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa.
Zasadnicze znaczenie dla skutecznego nadzoru nad przedmiotowymi $rodkami
nadzwyczajnymi miatoby réwniez wzmocnienie niezalezno$ci sadow.

Zaangazowanie partnerow spotecznych w inicjatywy polityczne iich wdrazanie
okazato si¢ w ostatnich latach niewystarczajace, co ostabito jakos$¢ i przewidywalnos¢
ksztattowania polityki i zwigkszylo prawdopodobienstwo popeinienia bledow. Czesto
pomijano przeprowadzanie konsultacji iocen skutkdbw poprzez zastosowanie
specjalnych procedur ustawodawczych, takich jak projekty poselskie itryb pilny.
Udziat zainteresowanych stron dodatkowo ostabiono w ramach obecnego systemu
rzadzenia dekretami, rowniez w $§wietle dekretu rzadowego z dnia 18 marca 2020 r.,
ktory zezwala na dwustronne odstepstwa od kodeksu pracy.

Brak konkurencji w zamoéwieniach publicznych wcigz jest powaznym problemem,
poniewaz szersze otwarcie na konkurencj¢ to podstawowy sposob stawienia czola
kryzysowi, ozywienia sektora matych przedsiebiorstw ipomocy w odbudowie
gospodarki. Mimo ostatnich zmian legislacyjnych i cyfryzacji zamowien publicznych
niemal potowa wszystkich zamoéwien publicznych to postepowania, w ktorych
skladana jest tylko jedna oferta. Duza liczba postgpowan z jedna oferta ostabia
skuteczno$¢ systemu zamowien publicznych. Profesjonalizacja zamdwien publicznych
moglaby przyczyni¢ si¢ do lepszego przestrzegania przepisow UE i umozliwié
strategiczne zamowienia publiczne. Audyty Komisji dotyczace zamowien publicznych
zwigzanych z projektami wspotfinansowanymi przez UE i przeprowadzonymi
w ostatnich  latach wykazaly systemowe niedociggnigcia i nieprawidlowosci
w systemie kontroli zamodwien publicznych. W zwigzku ztymi uchybieniami
w 2019 r. Komisja natozyta na Wegry okoto 1 mld EUR korekt finansowych.

Kluczowe znaczenie dla poprawy skutecznosci 1 sprawiedliwosci systemow
podatkowych ma rozwigzanie problemu agresywnego planowania podatkowego.
Odczuwane przez inne panstwa cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego
planowania  podatkowego stosowanych  przez  podatnikow  wymagaja
skoordynowanych dziatan w ramach polityk krajowych w celu uzupetnienia
prawodawstwa UE. Wegry wprowadzity srodki przeciwko agresywnemu planowaniu
podatkowemu, wdrazajac uzgodnione wczesniej mig¢dzynarodowe i europejskie
inicjatywy, ale brak podatkéw u zrédta na Wegrzech w odniesieniu do dochodow
trafiajagcych do centrow finansowych offshore moze stanowi¢ droge ewakuacyjna,
ktorg zyski mogg opuszczaé UE bez naleznego udzialu w podatkach. Podczas gdy
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w latach 2013-2017 odptyw dochodéw takich jak naleznosci licencyjne, odsetki
i dywidendy do centrow finansowych offshore byt stosunkowo niewielki, Wegry
odnotowuja niestabilne i stosunkowo wysokie wplywy 1iodplywy kapitatu za
posrednictwem jednostek specjalnego przeznaczenia, co wskazuje na potencjalng
podatno$¢ na agresywne planowanie podatkowe.

W kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 szczegbdlnie wazne jest zapewnienie
funkcjonowania infrastruktury krytycznej iswobodnego przeptywu towardw na
jednolitym rynku oraz monitorowanie i zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
tancuchéw dostaw we wspotpracy z panstwami sgsiadujagcymi. Dlatego tez zniesienie
srodkow  wprowadzonych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19,
aw szczegolno$ci ograniczeh wywozu substancji i produktéw leczniczych, ktére
mialy pozosta¢ na rynku wegierskim, przyczyni si¢ do zaspokojenia potrzeb obywateli
w catej UE w sposOb spojny i w duchu solidarnosci oraz pozwoli unikngé¢ ryzyka
niedoboréw i zaktocen w tancuchach dostaw. Utoruje to droge do skutecznej
I skoordynowanej unijnej strategii wyjscia z kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Obecne zalecenia koncentruja si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkdbw pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego, jednak wydane w 2019 r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
réowniez reformy, ktore sg niezbgedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych
wyzwan strukturalnych. Zalecenia te sa nadal aktualne i beda monitorowane przez
caly kolejny roczny cykl europejskiego semestru. Ma to rowniez zastosowanie do
zalecen dotyczacych polityki gospodarczej w zakresie inwestycji. Zalecenia te nalezy
uwzgledniaé do celow strategicznego programowania finansowania w ramach polityki
spojnosci w okresie po 2020 r., w tym do celow $rodkow ograniczajgcych i strategii
wyjs$cia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Korupcja, dostep do informacji publicznej i wolnos¢ medidw byly powodem do obaw
jeszcze przed kryzysem. Obszary te sg jeszcze bardziej narazone na dalsze
pogorszenie W sytuacji zagrozenia, ostabily si¢ bowiem mechanizmy kontrolne.
Prowadzenie dochodzen i $ciganie przestgpstw wydaje si¢ mniej skuteczne na
Wegrzech niz winnych panstwach cztonkowskich. Brakuje zdecydowanych,
systematycznych dzialan w celu $cigania korupcji na wysokim szczeblu. Zastrzezenia
budzi kwestia odpowiedzialnosci za decyzje o zamykaniu dochodzen, poniewaz nie
ma skutecznych srodkow odwotawczych od decyzji prokuratury o odmowie $cigania
domniemanej dziatalno$ci przestgpczej. Ograniczenia dostgpu do informacji nadal
utrudniajg walke z korupcjg. Odstraszajace praktyki w zakresie dostepu do informacji
publicznej moga zniechgca¢ obywateli 1 organizacje pozarzadowe do korzystania ze
swoich konstytucyjnych praw.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia w Unii, co moze przyczyni¢ si¢ do budowy zrownowazonej gospodarki.
Panstwa cztonkowskie podsumowaty postgpy w realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju ONZ w swoich krajowych programach reform na2020r. Poprzez
zapewnienie pelnego wdrozenia ponizszych zalecen Wegry przyczynig si¢ do
osiggniecia postepow w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju oraz do wspdlnych
wysitkow na rzecz zapewnienia konkurencyjnego zrownowazonego rozwoju w Unii.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analizg polityki gospodarczej Wegier, ktorag opublikowala w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program konwergencji na 2020 r. i krajowy
program reform na 2020 r., atakze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na
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zalecenia skierowane do Wegier w poprzednich latach. Wzigta pod uwagg nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej na
Wegrzech, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzglgdu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogoélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2020 r., a jej
opinia™ znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Wprowadzenie, zgodnie z ogdlng klauzulg korekcyjng, wszelkich niezbednych
srodkoéw w celu skutecznego zaradzenia pandemii, utrzymania gospodarki i wsparcia
ozywienia gospodarczego. Prowadzenie, gdy warunki gospodarcze na to pozwola,
polityki budzetowej majacej na celu osiaggnigcie rozwaznej sredniookresowej pozycji
budzetowej 1 zapewnienie zdolnoSci obstugi zadluzenia, przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Rozwigzanie problemu niedoboru personelu medycznego
i zapewnieniec  odpowiedniej podazy kluczowych produktow leczniczych
I infrastruktury medycznej w celu zwigkszenia odporno$ci systemu ochrony zdrowia.
Poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug w zakresie profilaktyki i podstawowej
opieki zdrowotnej.

Ochrong zatrudnienia poprzez udoskonalone mechanizmy zmniejszonego wymiaru
czasu pracy iskuteczng aktywna polityke rynku pracy oraz wydluzenie okresu
wyptacania $wiadczen dla bezrobotnych. Poprawe adekwatnos$ci pomocy spolecznej
oraz zapewnienie dostepu do niezbednych ustug i edukacji 0 wysokiej jakosci dla
wszystkich.

Zapewnienie matym 1 Srednim przedsigbiorstwom pomocy na utrzymanie ptynnosci
finansowej. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji
publicznych ipromowanie prywatnych inwestycji, aby wspiera¢ przywracanie
normalnego funkcjonowania gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na zielong
i cyfrowg transformacje, w szczegolnosci na czystg i wydajng produkcje oraz czyste
i wydajne wykorzystanie energii, zrownowazony transport, gospodarke wodna,
gospodarowanie odpadami, badania iinnowacje oraz infrastruktur¢ cyfrowa dla
szkot.

Zapewnienie, by wszelkie S$rodki nadzwyczajne byly S$cisle proporcjonalne,
ograniczone w czasie i zgodne z europejskimi i migdzynarodowymi normami oraz by
nie zaklocaly dzialalnoSci gospodarczej i statecznosci otoczenia regulacyjnego.
Zapewnienie skutecznego zaangazowania partneréw spotecznych i zainteresowanych
stron w proces ksztattowania polityki. Poprawe konkurencji w udzielaniu zamowien
publicznych.

Wzmocnienie odpornosci systemu podatkowego na ryzyko agresywnego planowania
podatkowego.

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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