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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2020 r. oraz zawierajace

opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci
na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegdlnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta roczng strategie zroOwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
i Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata
Luksemburga jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro.

(2)  Sprawozdanie krajowe na2020r. dotyczace Luksemburga® zostalo opublikowane
w dniu 26 lutego 2020 r. Zawarto w nim oceng postepéw Luksemburga w realizacji
zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.3, dzialanh

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 515 final.
3 Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
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nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow
Luksemburga w realizacji jego krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemie¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywoluje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wroznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat* wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosilo stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
og6lnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorac
pod uwagg przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finanso6w panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstgpstwo
od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czgsci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogdéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych srodkéw koordynacji polityki w ramach
paktu.

Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
| gospodarstva domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni wykorzystywa¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ §rodki  konieczne do przywrocenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje ekologiczng i cyfrowa
oraz wyciggajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajgc dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnic
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeplywu towarow, ustug 1 pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore powinny
W szczegolnosci obejmowaé ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow i materiatow. Sg
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjnee, aby umozliwié¢
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobow
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza iusprawnig procedury. Aby zmniejszyé presj¢ na
przeptywy S$rodkow pienieznych, panstwom cztonkowskim umozliwiono roéwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Luksemburg do pelnego wykorzystania tych
mozliwos$ci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sa najbardziej narazone na trudnosci.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Luksemburg przedtozyt swdj krajowy program reform
na 2020 r., a w dniu 29 kwietnia 2020 r. — swoj program stabilnosci na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Luksemburg jest obecnie objety czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu.

W programie stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego:
znadwyzki 2,2 % PKB w2019r. w kierunku deficytu wynoszacego 8,5 % PKB
w 2020 r. Prognozuje si¢, ze deficyt obnizy si¢ do 3,0 % PKB w 2021 r. W programie
stabilno$ci na 2020 r. przewiduje si¢, ze po wzro$cie w 2019 r. do 22,1 % PKB relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB wzro$nie w 2020 .
do 28,7 %. Na perspektywy makroekonomiczne ibudzetowe wpltywa duza
niepewnos$¢ w zwigzku z pandemiag COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Luksemburg wprowadzit srodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom i sektorom, ktore =zostaly szczegélnie dotknicte jej skutkami.

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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W programie stabilnosci na 2020 r. wskazano, ze laczna warto§¢ tych S$rodkow
budzetowych wynosi 5,5 % PKB. Srodki te obejmuja: wzmocnienie ustug opieki
zdrowotnej, wsparcie dla przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacii,
pozyczki oraz rozwigzania w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy, w tym dla oséb samozatrudnionych i pracownikéw transgranicznych. Ponadto
Luksemburg zapowiedziat srodki, ktore wprawdzie nie majg bezposredniego wplywu
na budzet, ale przyczynia sie¢ do wsparcia plynnosci przedsigbiorstw. Srodki te
obejmujg odroczenia platnosci podatkéw, pozyczki dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w przejSciowych trudnosciach finansowych oraz
gwarancje. W przeciwienstwie do przewidywan zawartych w programie stabilnos$ci
na 2020 r. wedlug szacunkow Komisji wplyw pakietu na budzet bedzie mniejszy, gdyz
W swojej analizie Komisja nie traktuje odroczenia ptatnosci podatkowych i udzielenia
pozyczek jako dzialania dyskrecjonalnego majacego wplyw na budzet. Niemniej
jednak wtadze twierdza, ze odroczenie czgsci platnosci podatkow bezposrednich
ostatecznie bedzie miato wplyw na budzet, co uwzgledniono w wyzej wspomnianej
wartosci 5,5 % PKB. Ponadto cze$¢ kosztow zwigzanych z rozwigzaniami w zakresie
zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu uznano za element funkcjonowania
automatycznych stabilizatorow. Ogolnie rzecz biorac, $rodki wprowadzane przez
Luksemburg sg zgodne z wytycznymi okreslonymi w komunikacie Komisji w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkdw, a nastgpnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposdb, ktéry umozliwi
osiggnigcie rozwaznej $redniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilno$ci finansow publicznych
W perspektywie $rednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Luksemburga w 2020 r.
wykaze deficyt 4,8 % PKB, a w 2021 r. osiggnie nadwyzke 0,1 % PKB. Prognozuje
si¢, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020
i 2021 r. utrzyma si¢ ponizej poziomu 60 % PKB. W poréwnaniu z prognoza Komisji
program stabilno$ci opiera si¢ na bardziej ostroznych zalozeniach zaréwno
w odniesieniu do dochoddw, jak i wydatkdw.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku zprognozowanym przekroczeniem przez
Luksemburg w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac,
analiza wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spetnione.

System ochrony zdrowia w Luksemburgu jest jednym z najlepiej funkcjonujacych w
UE. Ze wzgledu jednak na fakt, iz 49 % lekarzy i 62 % personelu medycznego nie jest
obywatelami Luksemburga, system znacznie przekracza krytyczny prog podatnosci na
zagrozenia (okreslany zgodnie ze wskaznikami Swiatowej Organizacji Zdrowia). Na
system ochrony zdrowia w Luksemburgu moga mie¢ bowiem wptyw jednostronne
decyzje podejmowane w czasach kryzysu przez panstwa sasiadujace. Luksemburg
musial przyja¢ w rekordowym tempie krotkoterminowe $rodki w celu zwigkszenia
odpornosci systemu opieki zdrowotnej w obliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19 —
uruchamiajagc na przyktad infrastruktur¢ medyczng i1budujac tymczasowy szpital
polowy, jak rowniez udost¢pniajagc zakwaterowanie w Luksemburgu dla pracownikow
medycznych spoza kraju i ich rodzin.

Przewiduje si¢, ze w przysztosci system ochrony zdrowia bedzie musial sprostaé
dalszym wyzwaniom — oprocz rosngcej w ostatnich latach liczby wakatow dla
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personelu medycznego. Konkretnie przewiduje si¢ wzrost popytu na opieke zdrowotna
ze strony starzejgcego si¢ spoleczenstwa oraz prognozuje si¢ przejscie na emeryture
59-69 % personelu medycznego w nadchodzacych 15 Ilatach. Wazng role
W utrzymaniu atrakcyjno$ci zatrudnienia w sektorze ochrony zdrowia odegra
wprowadzenie innowacji w kombinacji umiej¢tnosci  pracownikow, rozwoéj rol
zawodowych oraz podzial i substytucja obowigzkéw. W szerszym ujeciu, istniejg
mozliwos$ci poprawy zarzadzania systemem ochrony zdrowia, w tym wspoipracy
Z panstwami sgsiadujacymi, a rzgd wlasnie zaangazowal si¢ w znaczng reforme w tym
obszarze. Mimo ze infrastruktura cyfrowa w Luksemburgu znajduje si¢ juz na
zaawansowanym poziomie, nadal trwajg prace nad wprowadzeniem rozwigzan
w zakresie e-zdrowia, takich jak cyfrowe mozliwosci zwrotu kosztow
swiadczeniodawcom. Luksemburg zdecydowanie skupia si¢ na technologiach
cyfrowych, takich jak obliczenia superkomputerowe, sztuczna inteligencja, blockchain
i duze zbiory danych, jak rowniez dysponuje potencjalem, aby wykorzysta¢ te
zdolnosci i wspotpracowac na szczeblu unijnym w celu wniesienia znacznego wkladu
W badania majace zneutralizowa¢ wirusa 1iograniczy¢ zakazenia. Luksemburg
ustanowil nowy system wsparcia projektow inwestycyjnych w zakresie badan
naukowych i rozwoju ukierunkowanych na produkty zwalczajace COVID-19, ktore sa
potrzebne, aby skutecznie ograniczy¢ obecna pandemi¢ przez opracowanie
skutecznych metod leczenia i szczepionek.

Prognoza Komisji przewiduje, ze w 2020 r. bezrobocie wzrosnie do 6,4 %, a w 2021 r.
spadnie do 6,1 %. Luksemburg wprowadzit szereg $rodkow w celu utrzymania
zatrudnienia, w szczegdlnoséci tzw. chOmage partiel. Szczegdlng uwage powinien
jednak poswieci¢ stabszym grupom, takim jak starsi pracownicy i pracownicy
0 niskich umiejetnosciach, w sytuacji, gdy nowy system dochodu minimalnego
(REVIS — revenu d'inclusion sociale) doprowadzit juz do zwigkszenia liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia ze wzgledu na
obowigzkowa rejestracje beneficjentow systemu od stycznia 2019 r. Osoby z tych grup
W najwiekszym stopniu odczujg zwiekszong konkurencje¢ na rynku pracy wynikajaca
z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Innymi osobami, ktore ucierpig wskutek kryzysu,
mogg by¢ pracownicy tymczasowi, jak roéwniez ogodlem pracownicy o niskich
umiejetnosciach. Jezeli chodzi o pracownikdw w starszym wieku, ich niski wskaznik
zatrudnienia nadal stanowi w Luksemburgu problem strukturalny, ktéry ma rowniez
wplyw na dlugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego — jak stwierdzono
w zaleceniach skierowanych do Luksemburga w poprzednich latach. W obecnej
sytuacji pracownicy w starszym wieku dodatkowo sg narazeni na zwolnienie ze
wzgledu na kryzys; zwiekszenie ich zdolnosci przystosowania si¢ do pracy w innych
zawodach i sektorach, wtym przez podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie,
jest konieczne bardziej niz kiedykolwiek. Wyniki Luksemburga w zakresie wlaczenia
spotecznego sa zblizone do $redniej UE, jednak wskazniki dotyczace nieréwnos$ci
I ubostwa pracujacych pogarszaty sie w ostatnich latach, a mozliwosci studentow
nadal w duzym stopniu zaleza od ich otoczenia spoteczno-ekonomicznego. W zwiazku
Z tym przede wszystkim grupy szczegdlnie wrazliwe powinny otrzymywac wsparcie,
aby poradzi¢ sobie ze skutkami spotecznymi kryzysu.

Luksemburg przewidzial w swoim planie stabilizacji szereg srodkéw w celu wsparcia
przedsigbiorstw w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, w szczegdlnosci matych
I Srednich przedsigbiorstw, w tym 0s0b samozatrudnionych i mikroprzedsigbiorstw.
Handel detaliczny jest jednym z sektorow, ktore najbardziej odczuly skutki kryzysu ze
wzgledu na zatlamanie si¢ popytu i1 obecnie obowigzujace $rodki, ktore catkowicie
uniemozliwity dziatalno$§¢ wielu przedsigbiorstw lub ja ograniczyly. Elastyczne
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rozwigzania regulacyjne pobudzityby ozywienie handlu detalicznego ostabionego
w wyniku kryzysu. Ponadto korzystne bytoby udzielenie wsparcia matym i $rednim
przedsigbiorstwom, aby mogly one wdrozy¢ technologie cyfrowe majace na celu
zapewnienie cigglosci dzialania, takie jak technologie umozliwiajgce e-handel.
W okresie odbudowy gospodarki nalezy utrzymaé wiasciwe srodki, znoszac je jedynie
stopniowo i w elastyczny sposob, oraz okresli¢ sektory, ktore najbardziej ucierpiaty na
kryzysie, aby opracowac konkretne plany wsparcia, ktore umozliwiag im nadrobienie
dystansu na etapie odbudowy. Przy wdrazaniu tych srodkow nalezy wzig¢ pod uwage
odporno$¢ sektora bankowego. Po najbardziej dotkliwej fazie kryzysu, w celu
wsparcia przeksztalcenia itworzenia nowych matych 1i$rednich przedsigbiorstw
w sektorach sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, mozna by przeprowadzié
reform¢ ram prawnych niewyptacalnosci w Luksemburgu, aby zapewnié
przedsigbiorstwom drugg szanse, jezeli grozi im upadto$¢ nie z wlasnej winy.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform, w szczegoélnosci w odniesieniu do
gospodarki cyfrowej i sektora ekologicznego. Luksemburg uruchomit juz inicjatywy
w celu pobudzenia transformacji cyfrowej i innowacji, lecz integracja technologiczna
w sektorze przedsiebiorstw iinwestycje prywatne, jak rowniez cyfryzacja ushug
publicznych pozostajg na niskim poziomie w stosunku do duzego potencjatu i ambicji
tego kraju, aby sta¢ si¢ gospodarka oparta na danych. Zasadnicze znaczenie dla
wspierania matych 1i$rednich przedsigbiorstw oraz pobudzenia wydajnosci
I konkurencyjno$ci bedg miatly inwestycje w transformacje cyfrows, zaawansowane
umiejetnosci cyfrowe iinnowacje — w tym opracowanie zintegrowanej strategii na
rzecz badan naukowych i innowacji. Odbudowe gospodarki nalezy réwniez wspieraé
przez wdrozenie ambitnych zielonych inwestycji w krotkim okresie. Kluczowymi
obszarami mogg by¢ w szczegdlnosci dalsze dziatania na rzecz zréwnowazonego
transportu, w tym transportu kolejowego, zréwnowazonego budownictwa, zwlaszcza
w odniesieniu do efektywnosci energetycznej budynkow, istniejgcych i nowych, oraz
energii ze zrddel odnawialnych. Dostarczytoby to silnego impulsu pobudzajacego
dzialania na rzecz ekologii 1 pomogloby Luksemburgowi zblizy¢ si¢ do realizacji
celow na 2030 r. dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, osiggniecia
efektywnosci  energetycznej 1istosowania energii ze zrddet odnawialnych,
przygotowujac podstawy do przejscia na neutralno$¢ klimatyczna. Nadal konieczne
jest dalsze okreslenie potrzeb inwestycyjnych i zroédet finansowania inwestycji,
rowniez w obliczu wpltywu pandemii COVID-19 na gospodarke i finanse publiczne.
Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027
mogloby pomoéc Luksemburgowi sprosta¢ niektérym wyzwaniom zwigzanym
Z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczegdlnosci na terytoriach
objetych zatacznikiem D do sprawozdania krajowego. Pozwolitoby to Luksemburgowi
optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Luksemburg jest narazony na znaczne ryzyko prania pieniedzy ze wzgledu na duzy
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych 1 obecno$¢ zlozonych struktur
prawnych uwzgledniajacych zagraniczne jednostki sponsorujace. Ryzyko to jest
odzwierciedlone w krajowej ocenie ryzyka, Ww szczegolnosci w odniesieniu do
specjalistow $§wiadczacych uslugi na rzecz trustow lub spotek oraz ustugi
inwestycyjne. Skutkiem niedociggnie¢ w stosowaniu przez te podmioty ram
przeciwdziatania praniu pienigdzy sa nieadekwatne analizy ryzyka i niski poziom
zglaszania podejrzanych dziatan. Skala nadzoru nad tymi podmiotami nie jest
wystarczajgca, aby usung¢ te niedociggniecia. Aby ograniczy¢ stosowanie tajemnicy
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bankowej i okresli¢ beneficjentow rzeczywistych, uruchomiono krajowy rejestr
beneficjentow rzeczywistych. Nalezy stale monitorowa¢ jakos¢ informacji
dostarczanych do rejestru i jego skutecznosc.

Jak potwierdzono w zaleceniu dla strefy euro na 2020 r., kluczowe znaczenie dla
poprawy skuteczno$ci 1 sprawiedliwosci systeméw podatkowych wcigz ma
rozwigzanie problemu agresywnego planowania podatkowego. Odczuwane przez inne
panstwa czlonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego
stosowanych przez podatnikow wymagajg skoordynowanych dziatan w ramach
polityk krajowych w celu uzupehlnienia prawodawstwa UE. Luksemburg podjat
dziatania w celu ograniczenia agresywnego planowania podatkowego poprzez
wdrozenie uzgodnionych wczesniej inicjatyw na szczeblu miedzynarodowym
| europejskim, ale fakt, ze ptatnosci dywidend, odsetek i optat licencyjnych stanowig
wysoki odsetek jego PKB wskazuje, ze z luksemburskich przepiséw podatkowych
korzystaja przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie podatkowe. Wigkszo$¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych znajduje si¢ w posiadaniu ,,spotek
specjalnego przeznaczenia”. Brak podatkéw u zZrédta od odsetek i optat licencyjnych
wyptacanych poza UE (tzn. przez rezydentdw unijnych na rzecz rezydentéw panstw
trzecich) oraz zwolnienie z podatkéw u zrodta od wyptat dywidend pod pewnymi
warunkami moga prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich ptatnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi roéwniez w Kraju odbiorcy. Zgodnie ze
swoim zobowigzaniem do wprowadzenia dziatan ochronnych wobec jurysdykcji
znajdujacych si¢ w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspoétpracy Luksemburg
przedtozyt projekt ustawy wprowadzajacej brak mozliwosci dokonywania odliczen
odsetek i tantiem w odniesieniu do takich jurysdykcji.

Jakkolwiek obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii i na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, to wydane w 2019r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sa niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1beda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To samo
dotyczy zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Te
zalecenia nalezy uwzglednia¢ do celow strategicznego programowania finansowania
w ramach polityki spojnosci w okresie po2020r., wtym do celow srodkow
ograniczajacych i strategii wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej
| zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych celéw zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Luksemburg przyczyni si¢ do postepow w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju oraz do wspoOlnych wysitkow na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrbwnowazonosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma scista koordynacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Luksemburg powinien —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby jego polityka byla
spdjna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z polityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.
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W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Luksemburga, anast¢gpnie opublikowata ja
w sprawozdaniu krajowym na 2020 r. Komisja ocenita roéwniez program stabilnosci
na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r., a takze dziatania nastgpcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ zunijnymi przepisami
| wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszie
decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r., a jej opinia’
znajduje odzwierciedlenie w szczegolnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podj¢cie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na

celu:
1.

Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to
pozwalaja, prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolno$ci obstugi zadtuzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Poprawe odpornosci systemu ochrony
zdrowia przez zapewnienie odpowiedniej dostgpnosci personelu medycznego.
Przyspieszenie reform w celu poprawy zarzadzania systemem ochrony zdrowia
i systemem e-zdrowie.

YLagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Zapewnienie  skutecznego  wdrozenia  §rodkéw  wspierajacych  ptynnos¢
przedsigbiorstw, W szczegdlnosci matych i $rednich przedsigbiorstw i 0S0b
samozatrudnionych. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie
inwestycji  publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢
odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacj¢ ekologiczng
i cyfrowa, w szczegdlnosci na zrownowazony transport i zrownowazone budynki,
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii, co bedzie przyczynia¢ si¢ do
stopniowej dekarbonizacji gospodarki. Wspieranie innowacji i transformacji
cyfrowej, w szczegdlnosci w sektorze przedsiebiorstw.

Zapewnienie skutecznego nadzoru iegzekwowania ram przeciwdziatania praniu
pieniedzy w odniesieniu do specjalistow §wiadczacych ustugi na rzecz trustéw lub
spotek oraz ushugi inwestycyjne. Wzmocnienie dziatan w celu eliminowania cech
systemu podatkowego, ktore ulatwiajg agresywne planowanie podatkowe, zwtaszcza
przy wykorzystaniu ptatnosci transgranicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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