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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegodlnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjeta roczng strategie zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Cypr jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa
ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Cypru® zostalo opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono ocen¢ postgpow Cypru w realizacji zalecen dla tego kraju,

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 512 final.
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przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Cypru w realizacji jego
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to roéwniez
szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze na Cyprze wystepuja nadmierne zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej. W szczegoélnosci bardzo wysoki udzial kredytow
zagrozonych obcigza sektor finansowy, a wysoki poziom zadluzenia prywatnego,
dhugu publicznego i zadtuzenia zewn¢trznego ma negatywny wplyw na gospodarke,
czemu towarzyszy staby potencjat wzrostu gospodarczego.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemie¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz inne
negatywne efekty w réznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktéry juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglositlo stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu srodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze bioragc
pod uwagg przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finansow panstw czlonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstgpstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilno$ci finansow publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czesci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogdéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, ajednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspélnie  przygotowywaé $rodki  konieczne do  przywrdOcenia  normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikéw, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktoére powinny
W szczegdlnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej.

Prawodawca Unii znowelizowat juz odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Cypr do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ obywateli 1 sektory, ktére sg najbardziej narazone na
trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne  skutki pandemii  najprawdopodobniej  roztoza = si¢
nierbwnomiernie w poszczegolnych regionach Cypru ze wzgledu na rézne modele
specjalizacji; dotyczy to w szczegdlnoSci obszarow, ktore sg w znacznym stopniu
uzaleznione od turystyki oraz — W szerszym znaczeniu — od dziatalnosci gospodarczej
opartej na bezposrednim kontakcie z klientem. Wiaze si¢ z tym ryzyko poglebienia si¢
réznic terytorialnych na Cyprze. Obecna sytuacja, ktora grozi réwniez przejsciowym
zniweczeniem procesu konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi, wymaga
ukierunkowanych dziatan politycznych.

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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W dniu 7 maja 2020 r. Cypr przedtozyl swdj krajowy program reform na 2020 r.
I swoj program stabilnos$ci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Cypr jest obecnie objety czgScig zapobiegawcza paktu stabilnosci 1 wzrostu oraz
podlega regule dotyczacej zadluzenia.

W programie stabilnosci na 2020 r. rzad przewiduje pogorszenie salda nominalnego:
znadwyzki 1,7 % PKB w 2019r. do deficytu wynoszacego 4,3 % PKB w 2020 .
Prognozuje si¢, ze deficyt poglebi si¢ do 0,4 % PKB w 2021 r. Wedlug tego programu
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, po spadku
w2019r. do955% PKB, wzrosnie w2020r. do116,8%. Na perspektywy
makroekonomiczne i budzetowe wptywa duza niepewnos¢ spowodowana pandemig
COVID-19. Dodatkowo istniejg specyficzne dla Cypru zagrozenia dla prognoz
budzetowych; zalicza si¢ do nich jawne zobowigzania warunkowe oraz potencjalne
potrzeby finansowe szpitali publicznych w pierwszych latach wdrazania krajowego
systemu ubezpieczen zdrowotnych.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Cypr wprowadzit srodki budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci
swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ pandemii
oraz pomoc tym obywatelom i sektorom, ktorzy zostali szczegdlnie dotknigci
skutkami kryzysu. W programie stabilno$ci na 2020 r. wskazano, ze taczna warto$é
tych $rodkow budzetowych wynosi 4,4 % PKB. Srodki te obejmuja wzmocnienie
ustug opieki zdrowotnej za pomoca dodatkowego budzetu do 0,5 % PKB, subsydia
ptacowe w celu utrzymania wynagrodzen pracownikow w przypadku zawieszenia
dziatalno$ci gospodarczej (2,7 % PKB) oraz wsparcie dochodowe dla matych
przedsiebiorstw i 0s6b samozatrudnionych (0,3 % PKB). Cypr zapowiedzial ponadto
srodki, ktore wprawdzie nie maja bezposredniego wptywu na budzet, ale przyczynia
si¢ do wsparcia plynnosci przedsiebiorstw, m.in. odroczenie ptatnosci podatku VAT
na okres dwdch miesigcy. Ogolnie rzecz bioragc, srodki wprowadzane przez Cypr s3
zgodne  z wytycznymi  okreslonymi ~ w komunikacie =~ Komisji  w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkow, a nastepnie zmiana kierunku polityki budzetowej w Sposob, ktory umozliwi
osiagnigcie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwola na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finansow publicznych
W perspektywie Srednioterminowe;.

Wedtug prognozy Komisji zwiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Cypru w 2020r.
wyniesie -7 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -1,8 % PKB. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadhuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie poziom 115,7 %
PKB w 2020 105 % w 2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku =z nieprzestrzeganiem przez Cypr reguly
dotyczacej zadluzenia w 2019 r. oraz planowanym przekroczeniem w 2020 r. progu
deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorac, analiza wskazuje, ze kryterium
dhugu okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 zostato spetnione,
podczas gdy kryterium deficytu nie jest spetnione.

Cypr zareagowal na pandemi¢ COVID-19, wprowadzajac szereg Srodkow w celu
ztagodzenia wpltywu kryzysu na gospodark¢. W dniu 15 marca 2020r. rzad
przedstawil program wsparcia finansowego w celu ochrony zdrowia publicznego
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| zapewnienia przetrwania przedsigbiorstw i pracodawcéw. W ramach programu
przeznaczono 100 min EUR na wsparcie finansowe dla sektora ochrony zdrowia
wcelu zwalczania pandemii, wtym na rekrutacje dodatkowego personelu
medycznego, pielggniarskiego i pomocniczego oraz na wyposazenie i infrastrukture.
W programie okre§lono szereg srodkéw majacych na celu wsparcie przedsigbiorstw
poprzez zwigkszenie ptynnosci, takich jak systemy wsparcia dla przedsiebiorstw
I 0s6b samozatrudnionych oraz tymczasowe zawieszenie platnosci podatku VAT dla
przedsigbiorstw. Pakiet obejmuje rowniez specjalne wsparcie w wysokosci 11 min
EUR na poprawe sytuacji w sektorze turystyki.

Kryzys zwigzany z COVID-19 $wiadczy o potrzebie ukierunkowania inwestycji na
poprawe i modernizacj¢ publicznej opieki zdrowotnej, przywrdcenie jej zdolnos$ci
| wdrozenie reformy systemu opieki zdrowotnej. Nowy system opieki zdrowotnej
zapewnia lepszy dostep do ustlug podstawowej opieki zdrowotnej, odpowiednie
prowadzenie ileczenie oparte na protokotach klinicznych. Zapewnia on roéwniez
powszechne prawo do przystepnych cenowo §wiadczen zdrowotnych w konteks$cie
pandemii COVID-19. Cypr posiada ustanowiony plan pandemiczny oraz przydzielit
dodatkowe $rodki na zapobieganie skutkom infekcji i dalszego zakazenia oraz
zarzadzanie tymi skutkami. W perspektywie S$rednioterminowej Cypr musi
ukierunkowaé inwestycje na zwiekszenie skutecznosci, dostepnosci i 0golnej
odpornosci systemu ochrony zdrowia. Zasoby dodatkowe na system ochrony zdrowia
powinny zapobiega¢ przysztym niedoborom personelu medycznego, dostaw
kluczowych produktow medycznych i dostepnosci krytycznej infrastruktury. Sprawne
wdrozenie reformy systemu opieki zdrowotnej zgodnie z planem ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej i jej powszechnego zasiegu.
Cyfrowe rozwigzania w zakresie zdrowia inowe aplikacje przyczynityby sie do
przyspieszenia wdrazania ustug e-zdrowia oraz do usprawnienia telekonsultacji
I mechanizmow ostrzegania. Zasadnicze znaczenie ma polityka, ktora dazy do
zwigkszenia pojemnosci szpitali i poprawy warunkow pracy personelu medycznego
oraz ktéra zapewnia stosowanie $rodkéw ochrony indywidualnej, badan, lekow
I wyrobow medycznych. Podstawowa opieka zdrowotna powinna zostaé zintegrowana
z opieka dtugoterminowg 1 ambulatoryjng, co ma kluczowe znaczenie w swietle zmian
demograficznych, atakze w celu wsparcia 0sob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, w tym osob niepetnosprawnych.

Po stalych pozytywnych zmianach na rynku pracy, jakie daly si¢ zaobserwowad
w ostatnich latach, Cypr bedzie teraz musiat zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z poziomem zatrudnienia ze wzgledu na kryzys zdrowotny. Konieczne s3a dalsze
wysitki, aby zminimalizowa¢ spoleczno-gospodarcze skutki kryzysu. Cypr przyjat juz
srodki nadzwyczajne, w tym rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze
Czasu i rozszerzenie $wiadczen dla bezrobotnych na osoby samozatrudnione. Waznym
krokiem bedzie utrzymanie zatrudnienia i zapewnienie wdrazania zapowiedzianych
srodkow, w $cistym porozumieniu z partnerami spotecznymi. Zwigkszenie zdolnosci
publicznych stuzb zatrudnienia dzigki zatrudnieniu pracownikdw na czas nieokreslony
bedzie mialo kluczowe znaczenie, w szczegdlnosci poprzez zabezpieczenie
kontynuacji ustug doradcow zawodowych pracujacych na podstawie umoéw na czas
okreslony wygasajacych w drugiej potowie 2020 r. Pozwoli to unikng¢ dalszego
obcigzenia stuzb i zapewni skuteczne wsparcie osobom, ktdre niedawno stracily prace,
I innym grupom szczegdlnie wrazliwym, takim jak mlodziez nieksztalcaca sig,
niepracujaca ani  nieszkolaca si¢, dlugotrwale bezrobotni oraz osoby
Z niepelnosprawnosciami. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na
wsparcie na rzecz przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz na docieranie do
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mtodych ludzi, jako Ze niedawni absolwenci moga napotka¢ dodatkowe trudnos$ci
w znalezieniu pracy.

Pandemia COVID-19 wymaga odpowiednich $rodkéw majacych ztagodzi¢ jej skutki
spoteczne oraz wesprze¢ dochody gospodarstw domowych i szybkie ozywienie
gospodarki. Prognoza Komisji przewiduje, ze w 2020r. bezrobocie wzros$nie
do 8,6 %, a w 2021 r. spadnie do 7,5 %. Nastapi prawdopodobnie znaczne obnizenie
popytu zewnetrznego na ushugi z powodu oczekiwanego glebokiego kryzysu sektora
turystycznego. Nalezy zapewni¢ odpowiednie zastgpienie dochodu wszystkim
pracownikom i osobom samozatrudnionym dotknigtym skutkami pandemii, w tym
osobom, ktére nie majg statego dostepu do ochrony socjalnej. Systemy ochrony
socjalnej muszg chroni¢ osoby zatrudnione, samozatrudnione i bezrobotne. Istnieje
mozliwo$¢ wzmocnienia ogdlnego systemu ochrony socjalnej w celu zapobiegania
wzrostowi poziomu ubdstwa i nierdbwno$ci, zwlaszcza przez dotarcie do 0sob
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieci, osob biernych zawodowo,
pracownikdw nierejestrowanych i 0sob ze srodowisk migracyjnych.

Duze znaczenie ma promowanie elastycznej organizacji pracy, z udzialem partnerow
spotecznych, zwtaszcza w formie telepracy. W perspektywie krotkoterminowej
rozwigzania te beda wspiera¢ pracownikdw, ktérzy nieoczekiwanie musza
zaopiekowac si¢ dzie¢mi lub innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu, podczas
gdy w perspektywie dtugoterminowej bedg one sprzyja¢ ponownej integracji na rynku
pracy wysokiego odsetka kobiet nieaktywnych zawodowo ze wzgledu na obowigzki
opiekuncze. W zwigzku z tym, ze u 0sob starszych oraz oséb cierpigcych na choroby
przewlekle wystepuje zwickszone ryzyko powaznej choroby z powodu wirusa,
inwestowanie w wysokiej jakosci ustugi opieki dlugoterminowej ma duze znaczenie
dla zapewnienia ich cigglego $wiadczenia i skuteczno$ci w perspektywie krétko-
| Srednioterminowe;.

Poprawa jakosci, skutecznosci i adekwatnosci ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku
pracy ma Kkluczowe znaczenie w kontek$cie obecnego kryzysu i w konteksScie
szybkiego ozywienia na rynku pracy. Wyposazenie ludzi w odpowiednie umiejgtnosci
jest jeszcze wazniejsze w czasach, gdy coraz wigksza liczba os6b moze straci¢ prace
I musi by¢ gotowa na zmiang pracy w pozniejszym okresie. Ograniczenia mobilnosci
uwypuklity wyzwania zwigzane zniskim poziomem umiejetnosci cyfrowych na
Cyprze. Ma to negatywny wplyw na aktywno$¢ w internecie, taka jak telepraca,
uczenie si¢ na odleglo$¢ oraz korzystanie z uslug e-zdrowia. Rowny dostep do
infrastruktury informatycznej i internetu, w tym dla 0s6b uczacych si¢ znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, oraz dobrze wyszkoleni nauczyciele maja kluczowe
znaczenie dla wysokiej jakosci edukacji cyfrowej i1uczenia si¢ na odleglos¢. Aby
rozwigza¢ problem ogo6lnie niskich wynikow w zakresie ksztatcenia i szkolenia oraz
poprawi¢ umiejetnosci, nalezy kontynuowaé reforme¢ systemu edukacji, inwestujac
W rozwigzania w zakresie cyfrowego uczenia si¢, uczenia si¢ opartego na pracy
I przyuczania do zawodu, a takze w rozwijanie kompetencji nauczycieli i instruktorow
w zakresie skutecznego korzystania z narzedzi informatycznych. Istniejag mozliwosci
rozwigzania problemu stabych wynikdbw wnauce w zakresie umiejgtnosci
podstawowych, atakze zwickszenia udzialu wuczeniu si¢ dorostych. Aby
przyspieszy¢ wdrozenie rozwigzan, programy zapewniajace zmian¢ kwalifikacji
moglyby, w miar¢ mozliwo$ci, by¢ opracowane do uzytku online, a nast¢pnie, po
powstrzymaniu pandemii, tam, gdzie jest to wlasciwe, odbywalyby si¢ w normalnym
trybie.
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Na czas trwania kryzysu i w kontekscie jego nastepstw potrzebne sa i beda znaczne
srodki finansowe wspierajace przedsigbiorstwa. Niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego dostepu do finansowania i ptynnosci, zwlaszcza dla matych i srednich
przedsigbiorstw (MSP), w celu utrzymania dziatalno$ci przedsigbiorstw i zatrudnienia
pracownikéw. Przy opracowywaniu i wdrazaniu tych $rodkow nalezy wzigé pod
uwage odporno$¢ sektora bankowego. Cypr wdrozyl specjalny program wsparcia dla
matych przedsigbiorstw, w ramach ktorego subsydiuje si¢ platnosci wynagrodzen
w przypadku przedsigbiorstw zatrudniajagcych do pigciu pracownikow. Zawieszenie
podwyzszonych sktadek na krajowy system ochrony zdrowia i odroczenie ptatnosci
podatkowych (np. VAT) zmniejszy ponadto bezposrednig presje. Zasadnicze
znaczenie maja sprawna koordynacja administracyjna, praktyczne wsparcie
i skuteczna komunikacja na temat wsparcia dla MSP, we wspdtpracy ze strukturami
wsparcia MSP i organizacjami przedsigbiorcow. Przyspieszenie platno$ci umownych
przez organy publiczne moze rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy przeptywu srodkéw
pienieznych MSP. Nowo utworzone przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up moga
wymagac szczegbdlnego wsparcia, np. w postaci udziatow kapitatowych posiadanych
przez instytucje publiczne oraz zachg¢t dla funduszy venture capital, aby zwigkszyty
one inwestycje wtego typu przedsi¢biorstwa. Wazne jest, aby wdrozy¢ $rodki
wsparcia kapitatlowego przygotowane przed kryzysem (Cyprus Energy Fund,
wspotinwestycyjny fundusz kapitatowy).

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Ochrona i wykorzystywanie
zasobow naturalnych kraju ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia trwalego
ozywienia gospodarczego iprzysztego wzrostu. W celu utrzymania atrakcyjnosci
turystycznej kraju konieczne jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym z ekologiczng
transformacjg energetyczng, efektywnym gospodarowaniem odpadami i gospodarka
wodng oraz ochrong przyrody i réznorodnosci biologicznej. Chociaz rozpoczgto juz
znaczne inwestycje, konieczne jest przyspieszenie wigkszej liczby inwestycji w tych
obszarach. Cypr zmaga si¢ z powaznymi wyzwaniami w dazeniu do osiggnigcia
swojego celu na 2030 r. w zakresie emisji gazow cieplarnianych nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji. Wyzwania te nalezy rozwiaza¢ poprzez
zaplanowanie i wprowadzenie w odpowiednim czasie dodatkowych srodkow, zgodnie
z krajowym planem w dziedzinie energii iklimatu. Takie $rodki beda wymagaty
inwestycji, w szczegdlnosci w takich obszarach jak energia odnawialna, efektywnosc¢
energetyczna i zrownowazony transport, ktore moga rowniez przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia silnego bodzca ekologicznego. Cypr musi réwniez usprawni¢ swoj
system gospodarowania odpadami i gospodarke o obiegu zamknigtym. Wytwarzanie
odpadéw nadal przewyzsza unijng $rednig, za$ wspoOtczynniki recyklingu sg nadal
znacznie nizsze od Sredniej unijnej. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ rowniez
wspotczynnik sktadowania. Gospodarka wodna i gospodarowanie $ciekami, zwlaszcza
na obszarach miejskich, sa nieskuteczne. Powazne obawy budza susze i niedobor
wody, aniewystarczajgca reakcja polityczna moze mie¢ wptyw na gospodarke na
obszarach wiejskich i turystyke. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na lata 20212027 mogloby poméoc Cyprowi sprosta¢ niektorym
wyzwaniom zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu,
W szczegblnosci na terytoriach objetych zatgcznikiem D do sprawozdania krajowego.
Pozwolitoby to Cyprowi optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

W okresie ograniczen mobilnosci spowodowanych COVID-19 uwidocznilo si¢
znaczenie nowoczesnej infrastruktury cyfrowej, powszechnego dostepu do internetu
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I dostepnosci ustug cyfrowych. Inwestowanie w gospodarke cyfrowa ma zasadnicze
znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci i wsparcia odbudowy gospodarki po kryzysie.
Cypr plasuje sie¢ na koncu indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego
Komisji Europejskiej (DESI) na 2020 r. Jedynie 45 % Cypryjczykow w wieku od 16
do 74 lat posiada co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a specjalisci
w dziedzinie ICT nadal stanowig nizszy odsetek sity roboczej (2,7 %) niz $rednia UE
(3,9 %), co ogranicza potencjal gospodarki cyfrowej. Poziom interakcji online miedzy
organami publicznymi a obywatelami pozostaje niski i jedynie 51 % Cypryjczykow
aktywnie korzysta z tych ustug. Poziom handlu elektronicznego (tj. MSP prowadzace
sprzedaz online, obr6t w ramach handlu elektronicznego i internetowa sprzedaz
transgraniczna) poprawia si¢ (31,8 w 2019 r. w poréwnaniu z 29,4 w 2018 r.), ale jest
nadal nizszy od $redniej UE wynoszacej 40,1 (na 100).

Cypr moze jeszcze bardziej usprawni¢ swoj system badan naukowych i innowacji
wcelu wspierania wzrostu wydajno$ci i wymaganej transformacji cyfrowej
i ekologicznej w scenariuszu po zakonczeniu pandemii. Niska zdolnos¢ absorpcyjna
w zakresie badan naukowych 1innowacji hamuje konkurencyjno$¢ Cypru. Poprawa
wspotpracy miedzy Srodowiskiem akademickim  a przedsigbiorstwami  oraz
komercjalizacja wynikow badan nadal stanowig glowne waskie gardlo i wymagaja
podjecia pilnych dzialan. Niemniej jednak wdrozone ostatnio $rodki, takie jak
utworzenie nowego departamentu ds. badan naukowych 1innowacji, powotanie
nowego wiceministra ds. badan naukowych, innowacji i polityki cyfrowej, a takze
nowa Krajowa strategia w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2019-2023,
w ktorej podniesiono docelowg intensywnos¢ naktadow na badania naukowe
i innowacje do 1,5 % PKB do 2023 r. (z obecnych 0,56 %), sa obiecujace.

Jak potwierdzono w zaleceniu dla strefy euro na 2020 r., kluczowe znaczenie dla
poprawy skuteczno$ci i sprawiedliwosci systemoéw podatkowych ma rozwigzanie
problemu agresywnego planowania podatkowego. Skutki uboczne strategii
agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikow wymagaja
skoordynowanych dzialan krajowych w celu uzupeklnienia prawodawstwa Unii.
Dowody gospodarcze wskazuja, ze cypryjskie przepisy podatkowe sa
wykorzystywane do celéw agresywnego planowania podatkowego. Cypr podjat
dziatania w celu ograniczenia agresywnego planowania podatkowego poprzez
wdrozenie migedzynarodowych 1 europejskich inicjatyw oraz przyjecie dodatkowych
srodkow krajowych. Cechy tego systemu, takie jak brak podatkéw u zrodia od
dywidend, odsetek i optat licencyjnych wyptacanych przez przedsigbiorstwa z siedzibg
na Cyprze rezydentom panstw trzecich, oraz zasady dotyczace rezydencji podatkowej
przedsigbiorstw mogg w dalszym ciggu utatwia¢ agresywne planowanie podatkowe.
System odliczania odsetek nominalnych musi by¢ $ci§le monitorowany. Program
naturalizacji w drodze wyjatku dla inwestorow i prawo pobytu na Cyprze w zamian za
inwestycje zostaly ponadto wymienione przez OECD jako obarczone potencjalnie
wysokim ryzykiem niewtasciwego wykorzystywania.

Skuteczny system wymiaru sprawiedliwosci ma zasadnicze znaczenie dla
atrakcyjnosci gospodarki sprzyjajacej inwestycjom 1 prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej ibedzie petnil kluczowa role w procesie ozywienia gospodarczego.
Powazne braki w wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci nadal utrudniajg
egzekwowanie umow iuniemozliwiajg szybkie rozstrzyganie spraw cywilnych
i handlowych. Zapowiedziano szereg reform majagcych na celu rozwigzanie
najwazniejszych probleméw systemu wymiaru sprawiedliwosci na Cyprze,
w szczegllno$ci przestarzatych przepisow dotyczacych postepowania cywilnego,
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cyfryzacji sadow, duzych zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz braku szkolenia
ustawicznego dla sedziow, ale postepy sg dokonywane nadal w wolnym tempie.

Wzmocnienie odpornosci i skuteczno$ci administracji publicznej ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia szybkiego i skutecznego wdrozenia na Cyprze $rodkoéw
naprawczych wprowadzonych w zwigzku z COVID-19. Poprawa koordynacji mi¢dzy
instytucjami sektora centralnego i podsektora lokalnego oraz rozwigzanie problemu
fragmentacji i nieefektywno$ci na szczeblu lokalnym sa niezbedne do usunigcia
waskich gardel w celu spdjnego wdrazania, inwestycji i §wiadczenia ustug w tym
kraju. Kontynuowanie cyfryzacji administracji publicznej ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia jej ciggloSci dziatania, atakze dla zapewnienia statego i skutecznego
dostepu obywateli i przedsigbiorstw do ustug publicznych.

Obecne zalecenia koncentrujg si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkdw pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego, wydane w 2019 r. zalecenia
dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty rowniez jednak
reformy, ktore sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan
strukturalnych. Zalecenia te pozostaja aktualne i bedg nadal monitorowane w ramach
kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie jest w przypadku zalecen
dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Zalecenia te nalezy
uwzgledniaé do celow strategicznego programowania finansowania w ramach polityki
spojnosci w okresie po 2020 r., w tym do celow $rodkow ograniczajgcych i strategii
wyjsécia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Ochrona zdrowego systemu bankowego i zarzadzanie ryzykiem w zakresie stabilnosci
finansowej sg niezbedne, aby ztagodzi¢ kryzys zwigzany z COVID-19 i wesprzeé
gospodarke. Chociaz stabilno$¢ sektora bankowego znacznie si¢ poprawita w ostatnich
latach, pandemia stanowi obcigzenie dla bankow, gdyz ryzyko kredytowe zwigksza
si¢, a rentowno$¢ i kapitalizacja — zmniejsza. Podatno$¢ na zagrozenia i wyzwania
wynika z nadmiernego zadluzenia sektora prywatnego i wysokiego odsetka kredytow
zagrozonych, co ogranicza zakres wsparcia kredytowego. Cypryjski sektor bankowy
ma drugi najwyzszy wskaznik kredytow zagrozonych w strefie euro. W zwigzku z tym
wysitki na rzecz zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych nadal stanowig priorytet,
W szczegolnosci w odniesieniu do rozwigzania problemu obnizenia dotychczasowego
poziomu kredytow zagrozonych, ktore byly zalegle jeszcze przed wybuchem kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Aby osiggna¢ ten cel, niezbgdne s3 zmiany w spotce
zarzadzania aktywami panstwowymi (KEDIPES), w tym w odniesieniu do jej modelu
organizacyjnego i strategii. System ESTIA ma przede wszystkim na celu wspieranie
i ochrong kredytobiorcow podatnych na zagrozenia, ale zasadnicze znaczenie ma
utrzymanie réwnowagi migdzy ta dziatalno$cig a poprawg kultury ptatnosci.
W zwigzku z tym wzmocnienie egzekwowania roszczen i promowanie stosowania ram
prawnych dotyczacych niewyptacalno$ci pomogloby zapewni¢ trwate rozwigzanie
problemu kredytow zagrozonych. Istotnym zadaniem pozostaje ponadto zmniejszenie
opoznien w wydawaniu tytutow wiasnosci przez wdrozenie strukturalnego
rozwigzania problemu nieprawidlowosci w systemie transakcji dotyczacych
nieruchomos$ci (tj. systemie wydawania tytutdw wlasnosci i przenoszenia prawa
wlasnosci).

Kontynuowanie wysitkow na rzecz wzmocnienia ram w celu zapobiegania korupcji
I naktadania stosownych sankcji ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ozywienia
po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz dla osiggniecia skutecznej, rozliczalnej
i przejrzystej alokacji i dystrybucji $rodkow finansowych i zasobow. Chociaz
wdrazany jest plan dziatania na rzecz zwalczania korupcji, nadal oczekuje si¢ na
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przyjecie kluczowych s$rodkow i przepisdw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
projektdw ustaw 0 zwigkszeniu przejrzystoSci w procesie podejmowania decyzji
publicznych, ustanowieniu niezaleznego organu ds. walki z korupcja, zglaszania
korupcji i ochrony sygnalistow. Przepisy dotyczgce niezaleznosci budzetowej Urzedu,
rozdziahu funkcji 1 procedur rekrutacyjnych nadal nie zostaty zakonczone.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i polityKi
zatrudnienia w Unii, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowatly postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez peilng realizacje
ponizszych zalecen Cypr przyczyni si¢ do postepow w realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkdw na rzecz zapewnienia trwatej
konkurencyjnosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkow gospodarczych pandemii
COVID-19 ma S$cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
I walutowej. Jako panstwo, ktorego waluta jest euro, Cypr powinien — uwzgledniajac
wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewni¢, aby jego polityka byla spdjna
z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana zpolityka innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analiz¢ polityki gospodarczej Cypru, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2020 r. i krajowy program
reform na 2020 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Cypru w poprzednich latach. Wzi¢ta pod uwagg nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na Cyprze, ale takze ich
zgodno$¢ z unijnymi  przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na koniecznos¢
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r., a jej opinia®
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji 1 powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. iprogram stabilnosci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zaktdcen rownowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisj¢ na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniu 1, 3
1 4,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwolg na to warunki gospodarcze —
prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej 1 zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia,

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci i zdolnosci
systemu ochrony zdrowia w celu zapewnienia wysokiej jakosci i przystepnych
cenowo ustug, wtym przez poprawg¢ warunkéw pracy pracownikoOw ochrony
zdrowia.

Zapewnienie odpowiedniego zastgpienia dochodu oraz dostepu do ochrony socjalnej
dla wszystkich. Wzmocnienie publicznych shuzb zatrudnienia, promowanie
elastycznej organizacji pracy oraz poprawa dopasowania ksztalcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy.

Zapewnienie plynnosci i odpowiedniego dostepu do finansowania, zwlaszcza dla
matych 1 $rednich przedsi¢biorstw. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow
w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby
wspiera¢ odbudowe gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje
ckologiczng icyfrowa, w szczegdlnosci na czyste iwydajne wytwarzanie
i wykorzystanie  energii, gospodarowanie odpadami i gospodark¢ wodna,
zrownowazony transport, transformacj¢ cyfrowa, badania naukowe i innowacje.

Zintensyfikowanie dzialan na rzecz eliminowania cech systemu podatkowego, ktore
utatwiajg agresywne planowanie podatkowe osobom fizycznym i przedsigbiorstwom
wielonarodowym. Zwigkszenie wydajnosci 1 cyfryzacji systemu sgdownictwa
I sektora publicznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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