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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2020 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Niemcy jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Niemiec® zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawarto w nim ocen¢ postepow Niemiec w realizacji zalecen dla

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan nastepczych
podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, atakze postepow Niemiec
w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to
objelo rowniez szczegdlowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego
2020 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech wyst¢puja
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. Wysoka nadwyzka na rachunku obrotow
biezacych odzwierciedla w szczegdlnosci niski poziom inwestycji w stosunku do
oszczednosci. Zwigzane z tym ryzyko ma wymiar transgraniczny.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemig. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia | wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz inne
negatywne efekty w rdéznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sgdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorac
pod uwage przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci finansoéw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czg$ci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;j.
Ogodlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogow budzetowych,
ktére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia
Komisji | Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednic warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczefistw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przepltywu towarow, ustug i pracownikow, nalezy znies¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestana
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktore powinny
W szczegdlnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Niemcy do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ obywateli 1 sektory, ktére sg najbardziej narazone na
trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktadac sie
nierownomiernie w poszczegolnych sektorach iregionach ze wzgledu na rdézne
modele specjalizacji. Grozi to poglgbieniem si¢ roznic w Niemczech. Obecna sytuacja,
ktéra grozi rowniez przejsciowym zniweczeniem procesu konwergencji mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi, wymaga ukierunkowanych dziatah politycznych.

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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W dniu 20 kwietnia 2020 r. Niemcy przedlozyly swoj krajowy program reform
na 2020 r., a w dniu 30 kwietnia 2020 r. — swoj program stabilno$ci na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Niemcy sa obecnie objete czgscig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlegaja ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia.

W programie stabilno$ci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z nadwyzki na poziomie 1,4 % PKB w 2019 r. do deficytu w wysokosci 7% PKB
w 2020 r. Wedlug tego programu relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 59,8 % PKB, wzrosnie w 2020 r.
do 75%.%. Na perspektywy makroekonomiczne ibudzetowe wptywa duza
niepewno$¢ spowodowana pandemig COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Niemcy wprowadzity $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwo$ci swojego systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom i sektorom, ktore zostaty szczegodlnie dotknigte jej skutkami. Zgodnie
Z programem stabilno$ci na 2020 r. faczna warto$¢ tych §rodkow budzetowych wynosi
w 2020 r. 7,2 % PKB. Srodki te obejmuja pomoc na utrzymanie ptynnoéci finansowej
przedsiebiorstw,  ukierunkowang  pomoc dla  matych  przedsi¢biorstw
i samozatrudnionych dzigki dotacjom i pozyczkom, atakze tatwiejszy dostep do
systeméw zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, aby zapobiec
zwolnieniom. Ponadto Niemcy zapowiedziaty $rodki, ktére wprawdzie nie maja
bezposredniego wplywu na budzet, ale przyczyniag si¢ do wsparcia ptynnosci
przedsigbiorstw. Warto§¢ tych $rodkéw oszacowano w programie stabilno$ci
na2020r. na24,9% PKB. Srodki te obejmuja gwarancje kredytowe udzielane
glownie przez panstwowy bank rozwoju KfW oraz nowy, utworzony w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19, Fundusz Stabilizacji Gospodarczej. W przeciwienstwie do
programu stabilno$ci na 2020 r. szacunki Komisji nie uwzgledniaja odroczen platnosci
podatkow ani rekompensat budzetowych z tytutu obnizenia dochodéw podatkowych
z powodu pogorszenia koniunktury gospodarczej jako dziatan dyskrecjonalnych
majacych wptyw na budzet. Ogoblnie rzecz biorac, dzialania podjete przez Niemcy sg
zgodne  z wytycznymi  okre§lonymi ~ w komunikacie = Komisji  w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkow, a nastepnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposob, ktory umozliwi
osiggniecie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilnosci finanséw publicznych
W perspektywie Srednioterminowej.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2020 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki, saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Niemiec w 2020 r.
wyniesie -7,0 % PKB, a w 2021 r. osiggnie -1,5 % PKB. Prognozuje sig, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie poziom 75,6 %
PKB w 20201 71,8 % w 2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z planowanym przekroczeniem przez Niemcy
w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogolnie rzecz biorgc, analiza
wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie irozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spetnione.
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Pierwsze zakazenie zarejestrowano w Niemczech dnia 27 stycznia 2020 r., a liczba
przypadkow zachorowan na COVID-19 zaczeta gwattownie rosna¢ w marcu 2020 r.
Wiadze Niemiec zareagowaly wprowadzeniem $rodkow izolacji, aby powstrzymacé
rozprzestrzenianie si¢ wirusa, takich jak zamknigcie wszystkich innych niz niezbedne
sklepdw detalicznych, restauracji, miejsc oferujagcych ustugi kulturalne Iub
rozrywkowe, oS$rodkow sportowych, szkot i uniwersytetow. Zakazano wszelkich
zgromadzen publicznych z udziatem ponad dwoch oséb, a obywateli wezwano do
ograniczenia kontaktow towarzyskich do minimum. Srodki izolacji jako takie nie
wplynety na produkcje. Z powodu zaktdcen handlu zagranicznego i obnizonego
popytu na okres kilku tygodni zamknigto jednak duze fabryki. Prognozy gospodarcze
ulegly wyraznemu pogorszeniu — prognozy Komisji z wiosny wskazywaty na spadek
poziomu PKB 06,5% w2020r. Nawet jesli rozszerzenie zakresu rozwigzan
dotyczacych zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy (Kurzarbeit)
pomaga przedsigbiorstwom utrzymaé pracownikow, wydaje si¢, ze wzrost bezrobocia
jest niemozliwy do uniknigcia. Wedtug prognozy bezrobocie bedzie rosto do 4 %
w 2020 r. i spadnie do 3,5 % w 2021 r.

Aby ztagodzi¢ negatywne skutki gospodarcze, rzad niemiecki zareagowal sprawnie
i przyjat daleko idace $rodki. Na pilng pomoc matym przedsigbiorstwom, osobom
samozatrudnionym i freelancerom przeznaczono do50 mild EUR (dotacje
bezposrednie). Rzad, przydzielajac dzigki nowo utworzonemu Funduszowi Stabilizacji
Gospodarczej oraz panstwowemu bankowi rozwoju KfW publiczne gwarancje
W wysokosci co najmniej 822 mld EUR (24 % PKB), podniost zakres kredytow
I pozyczek dla firm roznej wielkosci i zwigkszyl dostep do nich, pokrywajac tym
samym az do 80-90 % ryzyka kredytowego bankow udzielajacych kredytow (w
niektdrych szczegolnych przypadkach, do 100 %). Fundusz Stabilizacji Gospodarczej
moze rowniez wspiera¢ duze przedsigbiorstwa, zapewniajac tymczasowo dodatkowy
kapitat wlasny. Aby zwigkszy¢ plynnos¢ przedsigbiorstw, przyjeto korekty
w odroczeniach ptatno$ci podatku, zaliczek 1 kar. Zmieniono zasady niewyptacalnosci,
aby unikng¢ procedur niewyptacalnosci technicznej. Poszczegdlne kraje zwigzkowe
(L&nder) uzupetniaja $rodki federalne swoimi wlasnymi programami wsparcia. Przy
opracowywaniu i wdrazaniu tych srodkéw nalezy wzia¢ pod uwage odpornosc sektora
bankowego. Kryzys zwigzany z COVID-19 wywrze prawdopodobnie dodatkowa
presje¢ na juz itak niskg rentownos$¢ niemieckiego sektora bankowego. W zwigzku
Z tym dalsze obnizanie kosztow w przypadku bankéw niemieckich wydaje si¢ by¢
uzasadnione, aby poprawi¢ rentowno$¢ iuwolni¢ $rodki na inwestycje w zakresie
technologii informacyjnej itworzenie zyskoOw niepodzielonych, ktore mozna
przeznaczy¢ na podwyzszenie kapitatu. W tym wzgledzie pomocna bytaby rowniez
dalsza konsolidacja.

Na poczatku roku sytuacja na rynku pracy byta bardzo dobra, a nastgpnie pogorszyta
si¢ na skutek pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig §rodkow izolacji. Aby ztagodzic¢
skutki kryzysu zarowno pod wzgledem zatrudnienia, jak idla spoteczenstwa, rzad
zapewnit znaczne wsparcie wramach rozwigzan dotyczacych zatrudnienia
w zmniejszonym wymiarze czasu pracy (Kurzarbeit). Utatwit warunki dostepu do
niego, rozszerzyl zmoca wsteczng program na pracownikow tymczasowych
i zwigkszyl pule $rodkoéw. Dzieki temu utrzymane sg miejsca pracy i chronione sg
dochody gospodarstw domowych. Ulga finansowa dla pracodawcéw polega na
nieptaceniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu utraconego czasu pracy.
Utatwiony dostgp do wsparcia dochodu minimalnego (na podstawie tomu II
niemieckiego kodeksu socjalnego, Sozialgesetzbuch/SGB) zapewnia pomoc
w odniesieniu do utraty dochoddw. Rodziny o niskich dochodach otrzymuja wsparcie
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dzigki tatwiejszemu dostgpowi do $wiadczen na dziecko oraz do dochodu
minimalnego. Co wigcej, najemcy, ktorym grozi utrata dochodow, sg tymczasowo
chronieni przed eksmisjg. Cho¢ Niemcy osiggaja dobre wyniki w tablicy wskaznikéw
spotecznych wspierajacej Europejski filar praw socjalnych, w zwigzku z obecnym
kryzysem problemy w zakresie objgcia ochrong socjalng, jesli nie zostang
wyeliminowane, moga prowadzi¢ do zmniejszenia dochoddéw grup szczegolnie
wrazliwych.

Jesli chodzi o skutki zdrowotne, Niemcy skorzystaly ze swojego powszechnego
systemu ochrony zdrowia, ktéry zapewnia dostep do wysokiej jakosci opieki i udato
im si¢ szybko zwigkszy¢ zdolno$¢ do przeprowadzania testow oraz zdolnos¢
w zakresie intensywnej terapii. Jednak trwajacy kryzys zwigzany z COVID-19
podkresla ciggla potrzebe wzmacniania odpornosci systemu ochrony zdrowia.
Problemem pozostaje dostepnos¢ personelu pielegniarskiego i atrakcyjnosé tego
zawodu. Pomimo stosunkowo duzej liczby pielggniarek na glowe, w szpitalach jest
coraz wigcej nieobsadzonych stanowisk pielggniarskich. Koordynacja miedzy
$wiadczeniodawcami opieki zdrowotnej w sektorze opieki podstawowej i szpitalnej
oraz sektorze opieki zdrowotnej iopieki spotecznej moglaby réwniez zostaé
usprawniona i wsparta za pomoca narz¢dzi cyfrowych. W przyspieszonym tempie
wdrazana jest infrastruktura e-zdrowia, ale korzystanie z ustlug opieki zdrowotnej
i opieki osobistej online, z e-recept i wymiany danych medycznych plasuje sig
znacznie ponizej S$redniej UE. Przyjeta w marcu 2020 r. nowa ustawa pomaga
ztagodzi¢ skutki ekonomiczne pandemii COVID-19 gtéwnie dla szpitali i lekarzy
pracujacych ~ w prywatnych  praktykach. Trzeba bedzie jednak zapewni¢
dhugoterminowe finansowanie zaktadéw opieki zdrowotnej w celu utrzymania opieki
we wszystkich obszarach, poniewaz odroczenie operacji ileczenia, ktére nie sg
niezbgdne, negatywnie wptywa na dochody zaktadow w sektorze ochrony zdrowia,
podczas gdy dostepne srodki wykorzystywane sg do zakupu priorytetowych testow
i sprzetu. Dysponujac solidng baza badawcza, Niemcy sa w stanie zaangazowac si¢
w konkretne dziatania w zakresie badan naukowych iinnowacji w odpowiedzi na
kryzys zwigzany z COVID-19, wtym w opracowanie szczepionek i srodkow
terapeutycznych oraz rozwdj sieci badawczej w celu tgczenia iwzmocnienia
dziatalno$ci badawczej niemieckiej medycyny uniwersyteckiej, a takze zapewnié
wsparcie Koalicji na rzecz innowacji dotyczacych gotowosci na wypadek wystgpienia
epidemii.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych oraz promowanie inwestycji
prywatnych. Inwestycje publiczne i prywatne nadal rosty w sposéb zdecydowany
w 2019 r., ale pozostawaly w tyle za potrzebami inwestycyjnymi. Poziom inwestycji
publicznych jest nizszy od stopy odtworzenia na poziomie gminy, w ktorej zalegtosci
inwestycyjne utrzymujg si¢ na wysokim poziomie wynoszacym 4 % PKB i s3 nadal
wstrzymywane przez ograniczenia zdolnosci i planowania. Realizacja juz
zaplanowanych inwestycji w technologie ekologiczne i energi¢, takich jak projekty
renowacji budynkOow i projekty zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii, moze
zosta¢ przyspieszona. Pomimo niedawnych inicjatyw osiggniecie celow w zakresie
obnizenia emisyjnosci w perspektywie krotko- i srednioterminowej oraz celow
w zakresie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. wcigz pozostaja wyzwaniem. Dotyczy
to rowniez celow w zakresie efektywnosci srodowiskowej i energetycznej, poniewaz
zachety cenowe, w szczegdlnosci niskie ceny ropy naftowej wynikajace z obecnego
kryzysu zwigzanego z COVID-19, zniech¢cajg do proekologicznych i przyjaznych dla
klimatu zachowan. Przeksztatcenie Niemiec w gospodarke neutralng dla klimatu
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bedzie wymagato znacznych inwestycji prywatnych i publicznych w dtuzszym
okresie, miedzy innymi w energi¢ ze zrddet odnawialnych, infrastrukture
elektroenergetyczng, efektywno$¢ energetyczng, gospodarke o obiegu zamknigtym
| zrbwnowazony transport. Ponadto niemiecki Federalny Urzad Kontroli skrytykowat
efektywnos¢  kosztowa $rodkow  zwigzanych  z ekologiczng  transformacija
energetyczng. Potrzebne sg dalsze wysitki i trwale inwestycje w Sieci energetyczne,
aby czerpa¢ korzy$ci z W pelni zintegrowanego, zroOwnowazonego systemu
energetycznego i spdjnych sygnatéw cenowych. Czystg mobilno$¢ mozna promowaé
za pomoca odpowiednich $rodkéw regulacyjnych oraz bardziej zdecydowanych
i szybszych inwestycji w zrownowazong infrastruktur¢ transportows irozwigzania
w zakresie czystej mobilnosci. Dodatkowe inwestycje w badania irozwoj maja
zasadnicze znaczenie, aby wznowi¢ dazenie do bardziej zréwnowazonej
I konkurencyjnej gospodarki. Wydatki na edukacje i badania w 2018 r. utrzymaty si¢
na poziomie 9,1 % PKB, czyli nie zdotano osiggna¢ celu, jakim bylo 10 % PKB.
Prywatne inwestycje w badania i rozwoj sa coraz bardziej skoncentrowane w duzych
firmach. Pomimo $rodkéw z zakresu polityki podaz mieszkan utrzymywala sie
znacznie ponizej rocznego celu w zakresie budownictwa mieszkaniowego
dotyczacego wybudowania 375 000 nowych mieszkan w latach 2017-2021. Strategie
zachecajace do inwestowania w nowe budynki mieszkalne rozwigzatyby ten brak
rownowagi i poprawityby przystepno$¢ cenowa mieszkan. Programowanie Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogloby pomdc Niemcom
sprosta¢ niektérym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na gospodarke neutralng dla
Klimatu, w szczegolnosci na terytoriach objetych zalgcznikiem D do sprawozdania
krajowego. Pozwolitoby to Niemcom optymalnie wykorzysta¢ ten fundusz.

Nowoczesna infrastruktura cyfrowa iustugi cyfrowe maja kluczowe znaczenie
w przypadku ograniczenia mobilno$ci. Inwestycje w infrastrukture cyfrowa i ushugi
publiczne moga wspiera¢ ozywienie gospodarcze i pomoc zmniejszy¢ znaczne roznice
migdzy Niemcami ainnymi krajami, jesli chodzi o zasigg sieci o bardzo duzej
przepustowos$ci. Zasieg tej sieci w Niemczech w2019r. wynosit 32,7 %,
w poréwnaniu ze $rednia UE wynoszaca 44 %, natomiast zasieg $wiattowodOw do
lokalu wynosit 10,5 %, czyli znacznie ponizej sredniej UE wynoszacej 33,5 %. Kryzys
zwigzany z COVID-19 podkreslil znaczenie ustug cyfrowych opartych na sieci. Braki
pod wzgledem konektywnosci moga by¢ gldownym czynnikiem utrudniajagcym
inwestycje  w cyfryzacje, w szczeg6lnosci  w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP), ktore nadal zbyt powoli wprowadzaja u siebie technologie
cyfrowe. Niemcy w dalszym ciggu osiggaja stabsze wyniki w zakresie cyfrowych
ustug publicznych w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE pomimo
poprawy w zakresie takich ustug dla przedsiebiorstw. Poziom interakcji online migdzy
organami publicznymi a ogdétem spoteczenstwa pozostaje jednak bardzo niski.
Wdrazanie ustawy o dostgpie online postgpuje powoli, a osiggnigcie celu, jakim jest
cyfryzacja wszystkich 575 ustug do konca 2022 r., bedzie wyzwaniem. Aby uzyskac
bardziej widoczng poprawe w dziedzinie cyfrowej administracji publicznej, ustawa ta
powinna zosta¢ wdrozona przez wszystkie zaangazowane organy publiczne, na
szczeblu federalnym, krajow zwigzkowych i samorzadow terytorialnych.

Wazne jest utrzymanie niskich obcigzen regulacyjnych i administracyjnych
W odniesieniu do wdrazania $rodkow wsparcia i obcigzen wykraczajacych poza te
srodki. Utrzymanie minimalnego obcigzenia administracyjnego w odniesieniu do
dostepu do $rodkow wsparcia powinno zapewni¢, by mniejsze przedsigbiorstwa
otrzymywaty takie samo wsparcie od posrednikow, jak wigksze przedsiebiorstwa.
Ogolniejsze ograniczenie innych obcigzen administracyjnych, tj. wykraczajacych poza
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srodki wsparcia, na przyktad poprzez zastosowanie elastycznosci w przypadku innych
niz istotne procedur biurokratycznych, moze stanowi¢ dodatkowa pomoc dla MSP.

Jeszcze przed wystagpieniem kryzysu zwigzanego z COVID-19 postep technologiczny
przeksztatcat rynek pracy, wymagajac zwigkszenia finansowania ksztalcenia
I szkolenia, w tym na zmiang i podnoszenie kwalifikacji oraz poprawe umiejetnosci
cyfrowych. Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit te potrzebe w jeszcze wigkszym
stopniu, w szczego6lnosci w przypadku pracownikéw zatrudnionych w sektorach, ktére
moga by¢ przez dtuzszy czas dotknigte problemem zachowania bezpiecznej odlegtosci
migdzy osobami lub w sektorach zagrozonych bezrobociem. Nagle przejscie do
bardziej zaawansowanego cyfrowo spoteczenstwa i edukacji w domu moze stanowic
szczeg6lne wyzwanie dla ucznidw i studentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
ktérzy nie majg dost¢pu do rozwigzan cyfrowych ani nie otrzymujg wsparcia w domu.
Dotyczy to takze uczniow i studentow niepetnosprawnych. Szczegdlng uwagg nalezy
zwréci¢ na to, aby wszyscy uczniowie i studenci zdobywali umiejetnosci kluczowe
okreslone w programach nauczania, i aby z powodu miesigcy spedzonych poza szkotg
w wyniku pandemii COVID-19 nie doszto do ich marginalizacji przez reszt¢ zycia.
Juz istniejace nierdwnosci w zakresie umiejetnosci podstawowych, zwigzane
Z pochodzeniem spoteczno-ekonomicznym i ze $rodowisk migracyjnych, moga sie
poglebi¢. Kryzys uwypuklil znaczenie dalszego doskonalenia systemu edukacji w celu
promowania inteligentnego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu ozywienia
gospodarczego oraz kontynuowania procesu transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.

Obecne zalecenia koncentruja si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkdbw pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego, jednak wydane w 2019 r.
zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych
wyzwan strukturalnych. Zalecenia te pozostaja aktualne i beda nadal monitorowane
w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. To samo dotyczy zalecen
dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Zalecenia te nalezy
uwzgledniaé do celow strategicznego programowania finansowania w ramach polityki
spojnosci w okresie po 2020 r., wtym do celow s$rodkow tagodzacych i strategii
wyjsécia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej
| zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaty postgpy w realizacji celow zrownowazonego rozwoju
okreslonych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Niemcy przyczynig sie do postepow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspolnych wysitkOw na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazono$ci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkoéw gospodarczych pandemii
COVID-19 ma S$cista koordynacja miedzy gospodarkami w unii gospodarczej
| walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Niemcy powinny —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby ich polityka byta
spdjna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z politykg innych panstw
cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng
analize polityki gospodarczej Niemiec, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2020 r. i krajowy program
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reform na 2020 r., atakze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Niemiec w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoteczno-gospodarczej w Niemczech,
ale takze ich zgodno$¢ zunijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogodlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wktadu w przyszte decyzje krajowe.

(28) W s$wietle tej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2020 .8, a jej opinia
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

(29) W swietle dokonanej przez Komisje szczegotowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. iprogram stabilnoSci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, Ze w ramach dazenia do
korekty zaktocen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniu 2,

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjgcie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1. Zgodnie z ogélng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii, utrzymania gospodarki iw dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. W przypadku gdy warunki ekonomiczne na to
pozwalaja, prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolno$ci obstugi zadluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Uruchomienie odpowiednich $rodkéw
I wzmocnienie odpornos$ci systemu ochrony zdrowia, w tym przez wdrazanie ustug
e-zdrowia.

2. Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
I promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.
Ukierunkowanie inwestycji na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczegolnosci
na zrownowazony transport, czyste, wydajne i zintegrowane systemy energetyczne,
infrastrukture 1umiejetnosci cyfrowe, mieszkalnictwo, edukacj¢ oraz badania
naukowe i innowacje. Poprawg cyfrowych ustug publicznych na kazdym szczeblu
i cyfryzacji w matych is$rednich przedsigbiorstwach. Zmniejszenie obcigzenia
regulacyjnego i administracyjnego dla przedsiebiorstw.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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