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WPROWADZENIE

W  wyniku pandemii COVID-19 Unia Europejska stoi w obliczu
bezprecedensowego wstrzasu gospodarczego. Srodki w zakresie opieki zdrowotnej
| ograniczenia W przemieszczaniu, majagce wplyw na produkcje, popyt i handel,
zmniejszyty aktywno$¢ gospodarcza 1doprowadzity do wzrostu bezrobocia,
gwattownego spadku dochodéw przedsigbiorstw, wzrostu deficytu publicznego
I poglebienia si¢ nieréwnosci wewnatrz panstw cztonkowskich i migdzy nimi.

Niezbedna jest silna iskoordynowana reakcja gospodarcza na szczeblu
europejskim. Konieczne jest zminimalizowanie negatywnych skutkdw gospodarczych
i spotecznych kryzysu, wszelkiej fragmentacji jednolitego rynku oraz istotnych
rozbieznos$ci i zaktocen rownowagi w gospodarce UE.

Trwala konkurencyjno$¢ opisana w rocznej strategii zrownowazonego wzrostu
gospodarczego jest centralnym elementem spolecznej gospodarki rynkowej
w Europie. Panstwa czlonkowskie powinny nadal koncentrowaé si¢ na czterech
wymiarach trwalej konkurencyjnosci: stabilnosci gospodarczej, sprawiedliwosci
spotecznej, zréwnowazeniu S$rodowiskowym 1 wydajnosci oraz konkurencyjnosci,
ktadac jednoczesnie szczegodlny nacisk na obszar zdrowia. Taki program gospodarczy
pomoglby UE 1jej panstwom cztonkowskim w osiggnigciu celdéw zrownowazonego
rozwoju ONZ i postepéw na drodze do neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

W czasach kryzysu jednolity rynek w szczegélny sposob udowodnil swoja wartosc,
zapewniajac, dostepnos¢ niezbednych produktow, ustug i pracownikéw tam, gdzie
sa potrzebni. Niektore krajowe $rodki majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania
si¢ pandemii powaznie ostabily jednak integralno$¢ tego rynku. Aby maksymalnie
wykorzysta¢ jego potencjal w zakresie ozywienia gospodarczego, stopniowe znoszenie
ograniczen bedzie musiato i1§¢ w parze z wysitkami na rzecz wzmocnienia jednolitego
rynku i zwigkszenia jego odpornosci na przysztosé.

Europejski semestr jest obecnie szczegélnie potrzebny ze wzgledu na rozmiary
wstrzasu ibezprecedensowy charakter przyjmowanych przez panstwa
czlonkowskie $rodkow polityki gospodarczej'. Zapewnienie skutecznej koordynacii
polityki gospodarczej w UE jest sprawa najwyzszej wagi. Europejski semestr umozliwia
panstwom czlonkowskim przedyskutowanie ich strategii politycznych, wymiang
najlepszych praktyk iuzgodnienie wspolnych dziatan na przysztos¢, zgodnie
z komunikatem Komisji z dnia 13 marca 2020 r. i planem odbudowy w Europie z dnia
24 kwietnia 2020 r.

W tegorocznej procedurze semestru odzwierciedlono fakt, ze panstwa
czlonkowskie musza skupi¢ si¢ zarowno na natychmiastowych dzialaniach
podejmowanych w celu zniwelowania izlagodzenia spoleczno-gospodarczego
wplywu pandemii, jak i na Srodkach shluzacych bezpiecznemu wznowieniu
dzialalnos$ci gospodarczej. Pilne priorytety dotycza inwestycji w kwestie zwigzane ze
zdrowiem, wsparcia dochodu dla pracownikow, wsparcia ptynnos$ci dla przedsiebiorstw
(w szczegdlnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw) oraz srodkow majacych na celu
wspieranie symetrycznej odbudowy i zachowanie integralnosci jednolitego rynku.

! https://ec.europa.eufinfo/files/policy-measures-against-spread-coronavirus_en



Aby ozywi¢ gospodarke, panstwa czlonkowskie powinny skoncentrowa¢é¢ si¢ na
strategii odbudowy, wytyczajacej droge ku transformacji ekologicznej i cyfrowej
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem. Dgzenic do bardziej zrownowazonego
modelu gospodarczego, mozliwego dzigki technologiom cyfrowym i czystym
technologiom, moze zapewni¢ Europie pozycje lidera w procesie transformacji.
Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na te projekty inwestycyjne, ktore sa na
zaawansowanym etapie i ktore mozna przyspieszy¢, przy wsparciu roéznych inicjatyw
przewidzianych w unijnym planie odbudowy. Panstwa cztonkowskie bgdg musiaty
ponadto rozwigza¢ problem rosngcych nieréwnosci oraz podnies¢ kapital rzeczowy
I ludzki, czemu towarzyszy¢ muszg inwestycje ireformy sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu. Powinny réwniez chroni¢ jednolity rynek, zapewni¢ stabilne
I zrbwnowazone tancuchy dostaw oraz nadal wspiera¢ swobodny i uczciwy handel na
catym $wiecie. Swiatowa prognoza gospodarcza pogarsza si¢ i bedzie to miato wptyw
na gospodark¢ UE. Utrzymanie otwarto§ci handlu na zasadzie wzajemnos$ci
wspomogloby ozywienie gospodarcze. Panstwa cztonkowskie powinny ponadto
zapewni¢ stabilno$¢ makroekonomiczng mimo trudnych okolicznosci. W zwiazku
Z bezprecedensowymi $rodkami polityki gospodarczej przyjetymi na szczeblu
krajowym i zwigkszeniem roli sektora publicznego w gospodarce wazng role odegra
skuteczna administracja publiczna iwalka zkorupcja iz uchylaniem si¢ od
opodatkowania.

1. PROGNOZA GOSPODARCZA

Mimo szybkiej ikompleksowej reakcji politycznej na szczeblu unijnym
i krajowym przewiduje si¢, ze gospodarka UE odnotuje w tym roku recesje na
historyczng skale. W prognozie gospodarczej z wiosny 2020 r. stwierdzono, ze
w 2020 r. unijna gospodarka skurczy si¢ o rekordowe 7,5 %, a nastgpnie w 2021r.
wzro$nie 06 %, czyli ookolo 9 punktow procentowych mniej w poréwnaniu
z prognoza gospodarcza z jesieni 2019 r. Pandemia izwigzane znig ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ powaznie wplynety na wydatki konsumentow, produkcje
przemystowa, inwestycje, handel, przeptywy kapitalu itancuchy dostaw.
W nadchodzacych miesigcach potencjalne tagodzenie ograniczen w przemieszczaniu si¢
powinno stanowi¢ podstawe stabilnego ozywienia gospodarczego. Obecnie nie
przewiduje si¢ jednak, by gospodarka UE w pelni odrobita straty przed koncem 2021 r.,
gdyz brak pewnosci i1 zagrozenia dla perspektyw gospodarczych sa bardzo wysokie.

Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie ucierpialy w zwiazku z pandemia, jej
skutki gospodarcze réznia si¢ od siebie. Gospodarka UE przezywa symetryczny
wstrzags w tym sensie, ze pandemia dotkngta wszystkie panstwa cztonkowskie, ale
zarowno spadek produkcji w 2020 r. (wynoszacy od -4,2% w Polsce do -9,7 %
w Grecji), jak i potencjal ozywienia gospodarczego w 2021 r. beda znaczaco si¢ roznic
w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego. Ozywienie koniunktury w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich bedzie zaleze¢ nie tylko od rozwoju pandemii w tych
panstwach, ale rowniez od odpornosci 1 struktury ich gospodarek oraz od zdolnosci
reagowania i prowadzenia polityki o stabilizujacym  wplywie. Zuwagi na
wspotzaleznos¢ gospodarek w UE dynamika takiego ozywienia w jednym panstwie
cztonkowskim wptynie takze na odbudowe gospodarek w pozostatych panstwach
cztonkowskich.

Konieczna jest skoordynowana reakcja. Ograniczenie szkéd gospodarczych,
zapewnienie odpowiedniej ochrony zdrowia oraz ulatwienie szybkiej i solidnej



odbudowy, aby wprowadzi¢ gospodarke na S$ciezke zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, beda przede wszystkim zaleze¢ od stalej
skutecznosci unijnych i krajowych §rodkéw z zakresu polityki. Srodki ochrony zdrowia
I ochrony ludno$ci majg kluczowe znaczenie dla bezpiecznego otwarcia gospodarek
i zastuguja na szczegodlng uwage. Odbicie gospodarcze w 2021 r. bedzie w duzym
stopniu  zaleze¢ od zdolno$ci panstw cztonkowskich do wznowienia normalnej
dziatalnosci gospodarczej w sposob bezpieczny i trwaly, poprzez wprowadzenie
niezbednych s$rodkow w zakresie testow, ustalania kontaktow zakaznych i innych
srodkow ochrony zdrowia.

Chociaz mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, subsydiowanie
wynagrodzen iwsparcie dla przedsigbiorstw ogranicza utrate miejsc pracy,
pandemia bedzie miala powazny wplyw na rynek pracy. Stopa bezrobocia w UE ma
wzrosna¢ z 6,7 % w 2019 r. do 9 % w 2020 r., po czym na 2021 r. prognozuje si¢ jej
spadek do okoto 8 %. Niektore panstwa cztonkowskie odnotuja wigkszy wzrost
bezrobocia niz inne, zwlaszcza panstwa, w ktorych znaczna czgs¢ sity roboczej
uzalezniona jest od sektorow takich jak turystyka.

Panstwa czlonkowskie zdecydowanie zareagowaly i wprowadzily Srodki polityki
budzetowej, aby ograniczy¢ szkodliwy wplyw pandemii na gospodarke.
»Automatyczne stabilizatory”, takie jak $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego, oraz
uznaniowe $rodki polityki budzetowej zwicksza wydatki publiczne. W efekcie taczny
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w strefie euro i w UE ma
gwaltownie wzrosnaé, z zaledwie 0,6 % PKB w 2019 r. do okoto 8'2 % w 2020 r., po
czym w 2021 r. ma spas¢ do okoto 3% %. Relacja dlugu do PKB, ktéra od 2014 r.
wykazywata tendencj¢ spadkowa, rowniez wzrosnie ze wzgledu na wyzsze zadluzenie
i nizszy PKB. W strefie euro ma ona wzrosna¢ z 86 % w 2019 r. do 102% % w 2020 .,
po czym w 2021 r. prognozuje si¢ jej spadek do 98% %. Wedlug prognoz dla UE
wskaznik zadluzenia publicznego ma wzrosnaé z 79,4 % w 2019 r. do okoto 95 %
w 2020 r., a nastepnie w 2021 r. ma nastapi¢ jego spadek do 92 %.

Kryzys bedzie mial znaczny wplyw na warunki socjalne, zwlaszcza na grupy
szczegOlnie wrazliwe. Priorytetem jest zlagodzenie skutkow spotecznych 1 uniknigcie
trwatego wzrostu ubdstwa inierdwno$ci. Obecne i przyszie $rodki musza chronié
wszystkie osoby pracujace. Osoby, ktorych sytuacja juz przed kryzysem byla
niestabilna (np. pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony, osoby o niskich
umiejetnosciach, osoby zmuszone do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy lub do
samozatrudnienia oraz pracownicy migrujacy), prawdopodobnie najdotkliwiej odczuja
skutki kryzysu, rowniez ze wzgledu na nierowny dostep do infrastruktury cyfrowej
I nierowne mozliwosci zdobycia umiej¢tnosci cyfrowych. Aby odpowiedzie¢ na
specjalne potrzeby grup szczegoélnie wrazliwych, trzeba dostrzec, ze nalezy do nich
réwniez wielu pracownikow wykonujacych zawody o Krytycznym znaczeniu na
pierwszej linii walki z pandemig COVID-19.

Obecna sytuacja niesie ze sobg rowniez ryzyko poglebienia roznic gospodarczych
| spolecznych, w tym réznic regionalnych i terytorialnych miedzy panstwami
czlonkowskimi i w ich obrebie. Zmiany popytu i zdolno$¢ sektora przedsiebiorstw do
odbicia begda w sposob asymetryczny wywiera¢ wplyw na regiony i terytoria
w panstwach cztonkowskich ze wzglegdu na ich rdézng specjalizacje sektorowa.
Przewiduje si¢, ze najbardziej ucierpig ustugi $wiadczone konsumentom podczas
bezposredniego kontaktu, w szczegdlnosci w zwigzku =z ograniczeniem obrotoéw



i zatrudnienia w MSP. Panstwa czlonkowskie dysponujace znaczna przestrzenia
fiskalng moga zapewni¢ bardziej hojne i dlugotrwale wsparcie dla przedsigbiorstw
| gospodarstw domowych niz panstwa, ktorych przestrzen fiskalna jest mniejsza.
Panstwa czlonkowskie dysponujace znaczng przestrzenig fiskalng beda réwniez lepiej
przygotowane do przyjecia wyzszych pozioméw deficytu 1 zadluzenia sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych, gdy coraz bardziej palaca kwestig bedzie zapewnienie
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i trwatego dobrobytu spotecznego osobom
dotknigtym kryzysem. Ogolnie rzecz biorgc, panstwa czltonkowskie beda musiaty
zmierzy¢ si¢ ztym, ze ich zdolno$ci do finansowania inwestycji niezbednych do
ozywienia gospodarki i finansowania transformacji ekologicznej i cyfrowej roznig sig.
Réznice te mogg prowadzi¢ do zaburzenia réwnych warunkéw dzialania na jednolitym
rynku i zwigkszenia rozbieznos$ci w poziomie zycia.



Ramka 1: Aktualne informacje na temat nadzoru w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu
W kontekscie ogolnej klauzuli korekcyjnej

Ze wzgledu na powage pogorszenia koniunktury gospodarczej, ktore prawdopodobnie bedzie
wynikiem pandemii COVID-19, Komisja uznata w swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r.,
7e obecne warunki pozwalajg na uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej. Ogélna klauzula
korekcyjna nie zawiesza procedur w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona panstwom|
cztonkowskim na odstgpieniec od wymogow budzetowych, ktore miatyby zastosowanie
W normalnych warunkach, umozliwiajac jednocze$nie Komisji i Radzie wprowadzenie
koniecznych srodkow koordynacji polityki w ramach paktu.

Rownolegle do oceny programéw stabilnosci i konwergencji na 2020 r. Komisja podjeta szereg
dziatan na mocy paktu stabilno$ci i wzrostu.

Komisja przyjeta sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE dla wszystkich panstw,
cztonkowskich z wyjatkiem Rumunii, ktéra jest juz objeta czgscia naprawcza paktu.
\W sprawozdaniach tych oceniono, na podstawie planéw panstw czionkowskich lub prognozy
Komisji z wiosny 2020 r., czy panstwa czlonkowskie spetniaja kryterium deficytu w 2020 r.
W sprawozdaniach dotyczacych Francji, Belgii, Cypru, Grecji, Wtoch i Hiszpanii oceniono
ponadto zgodno$¢ z kryterium dlugu w 2019 r. na podstawie danych dotyczacych wynikoéw
budzetu. W sprawozdaniach przeanalizowano wszystkie istotne czynniki i uwzgledniono znaczny
I niepewny wplyw makroekonomiczny i budzetowy pandemii COVID-19.

Pandemia COVID-19 ma bezprecedensowe skutki makroekonomiczne i budzetowe, ktore caty
czas postepuja. Powoduje to wyjatkowa niepewno$é, w tym w odniesieniu do opracowania
wiarygodnej Sciezki polityki budzetowej, ktora bedzie musiata utrzymaé sprzyjajacy kurs w celu
zlikwidowania luki produktowej, zapewniajac jednoczes$nie stabilno$¢ dlugu publicznego
| ostatecznie prowadzac do korekty nadmiernego deficytu. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
W tym momencie nie nalezy podejmowac decyzji o ewentualnym objeciu panstw cztonkowskich|
procedurg nadmiernego deficytu.

Rumunia jest jedynym panstwem cztonkowskim, ktore jest juz objete procedurag nadmiernego
deficytu. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Rumunii
| zalecita jej zlikwidowanie obecnego nadmiernego deficytu najpozniej do 2022 r. Rada
wyznaczyla dzien 15 wrze$nia 2020 r. jako termin podjecia przez Rumuni¢ skutecznych dziatan
oraz przedstawienia szczegétowych informacji na temat strategii konsolidacji planowanej w celu
osiggnigcia wartosci docelowych.

Komisja ponownie oceni sytuacj¢ budzetowa panstw czlonkowskich na podstawie prognozy)
gospodarczej z jesieni 2020r. oraz projektdw planow budzetowych, ktore majg zostaé
przedlozone przez panstwa cztonkowskie strefy euro do dnia 15 pazdziernika br.
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2. GLOWNE CELE ZALECEN NA 2021 R.

Przedstawione dzi§ zalecenia odzwierciedlaja nowa spoleczno-gospodarczg
rzeczywisto§¢ kryzysu zwigzanego z COVID-19. Aktualna edycja europejskiego
semestru opiera si¢ na dwdch aspektach, ktore maja zachgcic¢ panstwa cztonkowskie do
dalszego wzmacniania odpornosci swoich gospodarek?®. Sa to:

e zapewnienie natychmiastowej reakcji w zakresie polityki gospodarczej
W celu rozwigzania probleméw zdrowotnych i spoleczno-gospodarczych
zwigzanych z COVID-19 oraz wcelu zlagodzenia ich skutkéw (w
perspektywie  krotkoterminowej). Priorytety te obejmuja  utrzymanie
zatrudnienia i zapewnienic wsparcia dochodu pracownikom dotknigtych
kryzysem, wydatki publiczne na zdrowie, §rodki wsparcia ptynnos$ci dla sektora
przedsigbiorstw (w szczegbélnosci dla matych i $rednich przedsigbiorstw) oraz
ochrong przeptywu podstawowych towaréw na rynku wewnetrznym. Elementy
fiskalne zalecen dla poszczegodlnych krajow odzwierciedlaja uruchomienie
ogolnej klauzuli korekcyjnej przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu;

e ozywienie dzialalno$ci gospodarczej i przywrdcenie wzrostu gospodarczego,
wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej (w perspektywie krotko-
i srednioterminowej). Wazne bedzie skoncentrowanie si¢ na tym, jak ,,0zywic”
gospodarke, kiedy dorazny silny wptyw pandemii zostanie juz opanowany.
Konieczne beda skuteczniejsze i silniejsze panstwo opiekuncze, aktywna
polityka rynku pracy irozwdj umiejetnosci. Sprawozdania krajowe moga
dostarczy¢ informacji na temat obszaréw, w ktorych po ustaniu wyjatkowych
okolicznosci (np. zniesieniu ograniczen Ww przemieszczeniu si¢) powinien
nastapi¢ wzrost gospodarczy.

Odbudowg gospodarki powinny kierowaé ramy przedstawione w rocznej strategii
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego3 wokot koncepcji ,,trwatej konkurencyjnosci”
Z naciskiem na stabilno$¢ gospodarcza, sprawiedliwos$¢ spoteczng, zréwnowazenie
srodowiskowe oraz wydajnos¢ i1 konkurencyjno$¢. Zalecenia udzielone dzi§ panstwom
cztonkowskim obejmujg te cztery aspekty.

Pandemia uwidocznila wzajemne polaczenia kwestii gospodarczych, spolecznych
i Srodowiskowych — odbudowa gospodarki bedzie wiec wymagala calosciowej
strategii. Ztego wzgledu wiaczenie celow zréwnowazonego rozwoju ONZ do
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej jest jeszcze
wazniejsze niz wczes$niej. Wszystkie zalecenia dla poszczegélnych krajow maja
zastosowanie zarowno do reform strukturalnych, jak i do inwestycji. Zalecenia dla
poszczegblnych krajow na 2019 r. sa nadal aktualne i powinny zosta¢ uwzglednione
w unijnych funduszach, w szczegolnosci funduszach polityki spdjnosci. Europejski
semestr pomoze wysung¢ na pierwszy plan w programie politycznym kwestie
| zalecenia zwigzane z celami zrownowazonego rozwoju, ktore mogg przyczynié¢ si¢ do

2 W tym roku niektore istotne kwestie strukturalne poruszono w motywach. Sg to kwestie o waznych

skutkach strukturalnych w perspektywie $rednioterminowe;j, ktore pozostaja istotne i beda stopniowo
zyskiwaé na znaczeniu, kiedy rozpocznie si¢ odbudowa gospodarki.
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budowy zrownowazonej gospodarki, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem i1 roczng
strategia zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Monitorowanie faktycznej zdolno$ci panstw czlonkowskich do skutecznego
reagowania na kryzys stanowi zasadniczy element reorientacji tegorocznego
semestru.

GOSPODARKA, KTORA SLUZY LUDZIOM I NASZEJ PLANECIE
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Kryzys zwigzany z COVID-19 wplynal na funkcjonowanie jednolitego rynku
towaréw, powodujac zamkniecie granic i zaklocajac wywoz. Krajowe ograniczenia
wywozu kluczowych produktow do walki z pandemia, takich jak $rodki ochrony
osobistej, maski, respiratory ileki, podwazaja wspoOlne wysitki przeciwdziatajace
pandemii. Mimo ze na polecenie Komisji wiele panstw czlonkowskich ostatecznie
zniosto swoje ograniczenia, utrzymujgce si¢ nieuzasadnione i niepotrzebne ograniczenia
w niektorych panstwach moga spowodowaé nasilenie zaktdcen w tancuchu dostaw,
wzrost cen i niedobory towardw. W celu zaspokojenia potrzeb podjeto inicjatywy na
rzecz zwigkszenia zardwno produkcji lokalnej, jak iprzywozu z panstw trzecich.
Z uwagi na pilny charakter sytuacji nalezy chroni¢ jednolity rynek przed produktami
niespetniajacymi wymogdéw. Kluczowe znaczenie ma nadal rola organdéw nadzoru
rynku i organéw celnych.

Dobrze funkcjonujace lancuchy dostaw, zarowno w UE, jak i na calym Swiecie,
beda korzystne dla jednolitego rynku. Odzwierciedlajac globalny charakter
tancuchow dostaw, zwlaszcza w przypadku kluczowych towaréw (w tym zaopatrzenia
medycznego), oraz zaangazowanie UE w transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, nalezy
potozy¢ szczegolny nacisk na odpornos¢ i stabilnos$¢ tych tancuchow, jednoczesnie
dywersyfikujac nasze *tancuchy dostaw i zwickszajac zdolnos¢ UE do produkcji
towaréw o kluczowym znaczeniu.



Funkcjonowanie jednolitego rynku uslug jest utrudnione ze wzgledu na
nieproporcjonalne ograniczenia regulacyjne, zwlaszcza w dziedzinie handlu
detalicznego i budownictwa. Sektor ustug ogolnie w najwickszym stopniu odczut
skutki kryzysu z powodu zatamania si¢ popytu iz powodu Srodkow izolacji, ktore
uniemozliwiajg funkcjonowanie wielu przedsigbiorstwom. Jest to rowniez sektor
0 najwigkszym potencjale ozywienia gospodarczego. Kluczowe znaczenie bgdzie miato
zmniejszenie barier regulacyjnych iadministracyjnych. Dodatkowa elastyczno$é
przepiséw krajowych pomoglaby sektorom najbardziej dotknigtym kryzysem, takim jak
handel detaliczny, turystyka, kultura i HoReCa (hotelarstwo i gastronomia), w wyjsciu
z trudnej sytuacji.

Z powodu pandemii COVID-19 wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo Srodki
majace powazne skutki dla przeplywu oséb, zarowno w obrebie poszczegélnych
panstw, jak i przez granice. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity
tymczasowe kontrole na granicach wewnetrznych. Na granicach zewnetrznych Unii
wprowadzono ponadto ograniczenia podrozy innych niz niezbedne. Zamknigcie granic
wewnetrznych w UE ma negatywny wpltyw w szczegdlnosci na pracownikéw, ktorzy
muszg przekroczy¢ granice innego panstwa cztonkowskiego, aby dotrze¢ do miejsca
pracy. Dotyczy to pracownikdw przygranicznych, ale réwniez pracownikow
delegowanych lub sezonowych. Aby rozwigza¢ powazne problemy, ktore pojawity sie
po wprowadzeniu kontroli na granicach wewnetrznych i ograniczen podrdzy, oraz aby
ograniczy¢ wptyw wprowadzonych $rodkéw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
Komisja zapewnita koordynacje i opracowata wytyczne na szczeblu UE®.

2.1 Stabilnosé

Nadzor w ramach procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej
ma ogromne znaczenie’. W tegorocznych zaleceniach uwzgledniono potrzebe
stawienia czota pandemii 1 ulatwienia ozywienia gospodarczego jako waznego kroku
w kierunku zapobiegania powstawaniu nowych zaktocen rdwnowagi w przyszlosci.
Celem zalecen jest wyeliminowanie stabych punktow isprostanie wyzwaniom
strukturalnym. Szczegdélne monitorowanie w ramach procedury dotyczacej zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej bedzie nadal obejmowa¢ rozwoj polityki
w odpowiednich obszarach. Zmiany makroekonomiczne w catej UE zostang ponownie
ocenione w kolejnym sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania.

Prognozuje si¢, ze dlug publiczny, ktory od 2015 r. spadal, w 2020 r. gwaltownie
wzrosnie. Dzigki zastosowaniu pelnej elastycznosci fiskalnej dozwolonej w ramach UE
panstwa cztonkowskie przyjely szeroko zakrojone $rodki majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemow ochrony zdrowia i udzielenie pomocy obywatelom i sektorom,
ktorzy szczegdlnie ucierpieli na skutek kryzysu. Srodki te, w polaczeniu ze spadkiem

* COVID-19: Wytyczne dotyczace $rodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia

i zapewnienia dostepnosci towaréw i ustug podstawowych, C(2020) 1752; Wytyczne dotyczace
korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikow podczas epidemii COVID-19, C(2020) 2051.
Przeglad wszystkich wskazowek i wytycznych mozna znalez¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-and-transportation-
during-coronavirus-pandemic_pl

W lutym stwierdzono, ze nadmierne zaktocenia rOwnowagi makroekonomicznej wystgpuja w trzech
panstwach (w Grecji, na Cyprze i we Wloszech), a zaktocenia rownowagi — W dziewigciu (w
Chorwacji, Francji, Niemczech, Irlandii, Portugalii, Niderlandach, Rumunii, Hiszpanii i Szwecji).



dziatalnosci gospodarczej 1 niskg inflacja, przyczynig si¢ do znacznego wzrostu deficytu
I dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2020 r. Panstwa cztonkowskie
zapewniajg ponadto znaczgcg pomoc na utrzymanie ptynno$ci finansowej i gwarancje
kredytowe, co wigze si¢ z powstaniem zobowigzan warunkowych dla rzadow.

Elementy fiskalne zalecen dla poszczegélnych Kkrajow odzwierciedlaja
uruchomienie ogolnej klauzuli korekcyjnej, zalecajac zastosowanie wszelkich
niezbednych Srodkow, aby skutecznie stawi¢ czola pandemii, utrzymacé gospodarke
I wesprze¢ jej odbudowe po kryzysie. Kiedy warunki ekonomiczne na to pozwola,
celem polityki budzetowej powinno by¢ osiggnigcie rozwaznej S$redniookresowej
sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia, przy jednoczesnym
zwiekszeniu inwestycji.

Bezprecedensowe uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej ulatwia koordynacje
polityki budzetowej w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej.
Spodziewane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemia
COVID-19 doprowadzito Komisje do wniosku, ze obecne warunki uzasadniaja
uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej. Ministrowie finansOw  panstw
cztonkowskich zgodzili si¢ ztaka oceng. Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza
procedur w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Klauzula ta umozliwia Komisji i Radzie
wprowadzenie niezbednych s$rodkéw koordynacji polityki w ramach paktu, ale
Z odstgpieniem od wymogoéw budzetowych, ktore mialyby zastosowanie w normalnych
okolicznos$ciach. Doktadniej rzecz ujmujac, uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej
pozwala panstwu czlonkowskiemu na czasowe odstepstwo od $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem, ze
nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych w §rednim okresie.

Wytyczne budzetowe w pakiecie wiosennym maja na celu koordynacje¢ polityki
budzetowej doraznie podczas kryzysu, a takze na etapie odbudowy gospodarki.
Aby utatwi¢ ozywienie gospodarcze we wszystkich panstwach czlonkowskich,
uzasadniony jest obecnie sprzyjajacy kurs polityki budzetowej. Jednoczesnie nalezy
utrzymac¢ S$redniookresowg stabilno$¢ finanséw publicznych. W szczegdlnosci nalezy
zadbac o to, by — kiedy pozwolg na to warunki ekonomiczne — panstwa cztonkowskie
prowadzily polityke budzetowa w celu osiagniecia rozwaznej Sredniookresowej sytuacji
budzetowej oraz zapewnienia zdolnosci obstugi zadtuzenia.

Panstwa czlonkowskie powinny tez zwroci¢ uwage na jakos¢ finansow publicznych
w momencie wprowadzenia bezprecedensowych pakietéw budzetowych, przy
zachowaniu odpowiednich priorytetdw w zakresie inwestycji i wydatkow
produktywnych. Zuwagi na bezprecedensowe pakiety budzetowe przyjete
w panstwach czlonkowskich 1 wigzaca si¢ z tym zwigkszong role sektora publicznego
w gospodarce bardzo wazne jest ponadto, by administracja publiczna byta skuteczna
I wydajna. Po pandemii te panstwa czlonkowskie, ktore zapewnia nalezyte zarzadzanie
finansami publicznymi, szybciej wyjda z kryzysu. Wydatki i inwestycje publiczne sa
wazne w kontek$cie wspierania transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym poprzez
zielone i cyfrowe zamdéwienia publiczne oraz ekologiczne planowanie budzetu.

W zwiazku z wybuchem pandemii COVID-19 na $wiatowych rynkach finansowych
nastgpila powazna Kkorekta cen w dol oraz wzrosla ich niestabilno$é. Pogarszajace
si¢ warunki gospodarcze izwigkszona niepewnos$¢ wplynety negatywnie na kapitat
wilasny, dochody state 1irynki towarowe. Funkcjonowanie rynkOw i instytucji



finansowych zostato jednak jak dotad w petni zachowane. Polityka publiczna i dziatania
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i innych wtadz monetarnych na calym $wiecie
maja duze znaczenie w konteks$cie tagodzenia skutkow kryzysu. EBC udostepnit srodki
w wysokosci 1 bln EUR (8,5% PKB strefy euro) za posrednictwem r6znych
instrumentow, w tym nadzwyczajnego programu zakupéw obligacji skarbowych
I korporacyjnych w czasie pandemii.

Nadal utrzymuje si¢ ryzyko prania pieniedzy. Pranie pieniedzy ma negatywne skutki
dla finansow publicznych i stabilnosci finansowej oraz wiaze si¢ ze szczegdlnymi
zagrozeniami. Do panstw cztonkowskich, ktore juz w zesztym roku otrzymaty zalecenie
dotyczace wzmocnienia przepisow 1nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy (Bulgaria, Dania, Estonia, Lotwa, Malta i Szwecja), w tym roku dotgczyto
kolejnych pie¢ panstw (Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Stowacja, Finlandia).

Wazna role w zapewnieniu plynnoSci gospodarce realnej odgrywaja banki.
W kontek$cie pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej Komisja Europejska, EBC,
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego i Jednolity Mechanizm Nadzorczy wprowadzity
nadzwyczajne $rodki dla bankéw w celu udzielenia pomocy finansowej gospodarstwom
domowym i przedsigbiorstwom, aby mogly one poradzi¢ sobie z utrata dochodow.
Banki bgda mogly dziala¢ w oparciu o0 wytyczne filaru 2 dotyczace adekwatnosci
kapitalowej, a panstwa cztonkowskie uwolnity obowiazujace antycykliczne bufory
kapitalowe 1 bufory kapitalowe zwigzane z ryzykiem systemowym, aby tatwiej pokry¢
straty i wesprze¢ odbudowe gospodarki akcjg kredytowa. Wazne jest, by wsparcie
finansowe bylo udzielane kredytobiorcom, ktorzy zasadniczo byli rentowni przed
wybuchem kryzysu. Aktualna recesja wystawi na probg odpornos¢ sektora bankowego,
poniewaz sukcesy odniesione Ww czyszczeniu bilanséw bankow moga zostaé
zaprzepaszczone, a uwidoczni¢ mogg si¢ inne wyzwania, takie jak niska rentownos¢.

Ramka 2: Podsumowanie Srodkow wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie
W celu wsparcia pracownikow i MSP najbardziej dotkni¢tych kryzysem (pomoc na
utrzymanie plynnosci finansowej)

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 panstwa czlonkowskie podjety, rozszerzyty lub
oglosity bezprecedensowe dzialania majgce na celu niesienie pomocy obywatelom
i sektorom, ktorzy szczegdlnie ucierpieli na skutek kryzysu. Chociaz $rodki
dostosowywano do sytuacji w danym kraju, wszystkie majg ten sam cel: tagodzenie
skutkéw kryzysu poprzez ochrone miejsc pracy i dochoddéw osob fizycznych oraz
zapewnianie pomocy na utrzymanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstwom,
W szczegblnosci matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP).

W  celu wspierania pracownikow wiele panstw czlonkowskich rozszerzyto,
a W niektorych przypadkach utworzylo mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy lub bezrobocia technicznego, podnoszac $wiadczenia lub tagodzac warunki
kwalifikowalno$ci. Mechanizmy te pozwalaja przedsigbiorstwom znajdujagcym si¢
w trudnej sytuacji gospodarczej na skrécenie godzin pracy lub tymczasowe zawieszenie
pracownikow, podczas gdy pracownicy otrzymuja (czgsciowe) wynagrodzenie w formie
publicznego wsparcia dochodu. Takie $rodki pomagaja zapobiegaé trwatym
zwolnieniom, zapewniaja stabilne dochody 1chroniag obywateli. Wiele panstw
czlonkowskich  rozszerzylo  stosowanie  takich  $rodkéw  rowniez  w celu
zrekompensowania utraty dochoddéw osobom prowadzacym dzialalno$¢ na wlasny
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rachunek. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzily rowniez srodki majace na celu
zapobieganie wypowiadaniu umow najmu i podnoszeniu czynszoéw w okresie pandemii.

W celu dalszego tagodzenia wstrzasow gospodarczych iratowania przedsi¢biorstw
Komisja Europejska przyjeta tymczasowe ramy umozliwiajagce panstwom
cztonkowskim stosowanie pelnej elastycznosci w ramach unijnych zasad pomocy
panstwa. Panstwa cztonkowskie zapewniaja ponadto przedsi¢biorstwom znaczng pomoc
na utrzymanie plynno$ci finansowej poprzez pozyczki subsydiowane i gwarancje
panstwowe.

Wiele panstw czlonkowskich zezwala osobom prowadzgcym dziatalno$¢ na wiasny
rachunek lub MSP na odroczenie platnosci podatkéow lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Zaliczki na podatek byly ponadto obnizane, aulgi podatkowe szybciej
zwracane W celu zapewnienia dodatkowej ptynnosci. Niektére panstwa czlonkowskie
wprowadzily tymczasowe publiczne moratorium na sptate kredytow prywatnych
I korporacyjnych pod pewnymi warunkami, wtym na splatg¢ kredytow dla osob
prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz MSP.

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w ich wysitkach, UE wprowadzita istotne $rodki
W celu natychmiastowego uruchomienia wszystkich niewykorzystanych §rodkow
z funduszy UE, zapewniajagc im dodatkowa elastyczno$¢, atakze uproscita
| zoptymalizowala procedury oraz wprowadzita mozliwo$¢ skorzystania w roku
obrachﬁunkowym 20202021 ze stopy dofinansowania z budzetu Unii w wysokosci
100 %".

2.2 Sprawiedliwos$¢ spoleczna

Kryzys zwiazany z COVID-19 ma znaczny wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy
i warunki socjalne. Rozpoczat si¢, kiedy warunki na rynkach pracy poprawialy sig.
Wskaznik zatrudnienia osiggnal maksymalng warto$¢ na poziomie powyzej 74 % na
koniec 2019r., a odsetek osOb zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym
spadt do najnizszego poziomu od dziesigciu lat, chociaz utrzymywaly si¢ roznice
miegdzy panstwami.

Przewiduje si¢, ze wskutek obecnego kryzysu powaznie wzrosna nierownosci
dochodowe i bezrobocie. Bezrobocie wzro$nie nierownomiernie w poszczeg6lnych
sektorach i grupach spotecznych. Nalezy réwniez rozwazy¢ sytuacj¢ demograficzng
w panstwach cztonkowskich 1 na ich rynkach pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem
kwestii starzenia si¢ spoteczenstwa. Utrzymujace si¢ ograniczenia mobilnosci
niekorzystnie wptyna na warunki pracy, uczenie si¢ 1 szkolenie oraz dostep do ustug.
W sytuacji, gdy wyraznie ujawnily si¢ i spotggowaly nieréwnosci, nie mozna
pozostawi¢ w tyle grup szczegoélnie wrazliwych. Odbudowa musi uwzglednia¢ aspekt
plci 1 ztagodzi¢ nieproporcjonalnie silny wplyw kryzysu na kobiety, co obecnie stanowi
jedng z najpowazniejszych dysproporcji. Trzy wymiary europejskiego filaru praw
socjalnych — rownos¢ szans, sprawiedliwe warunki pracy i dostep do ochrony socjalnej
— nadal beda wskazywaly kierunek dziataniom w ramach polityki na szczeblu UE
| panstw cztonkowskich.

®  COM(2020) 113 final.
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Panstwa czlonkowskie podejmujg nadzwyczajne dzialania, aby zlagodzi¢ wplyw
kryzysu na zatrudnienie isytuacje spoleczna. Wickszos¢ panstw cztonkowskich
uruchomita rozwigzania w zakresie pracy W zmniejszonym wymiarze czasu
I rozszerzyla zakres istniejacych rozwigzan badz wprowadzita podobne mechanizmy.
Aby zapewni¢ ptynno$é MSP, chronié¢ miejsca pracy i ciaglosé dziatania, wiele panstw
cztonkowskich utworzyto réowniez lub rozszerzylo systemy gwarancji. Takie lub
podobne wsparcie przedsiebiorstw i pracownikéw bedzie odgrywato kluczowsa role
W utrzymaniu miejsc pracy. Wsparcie to jest finansowane migdzy innymi
z wykorzystaniem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz za
pomoca nowego europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku z sytuacjg nadzwyczajng (SURE) o warto$ci
do 100 mld EUR, zaproponowanego przez Komisj¢ na poczatku kwietnia. Ten nowy
instrument unijny zapewni panstwom cztonkowskim pomoc finansowa na pokrycie
kosztow zwigzanych z krajowymi mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy
oraz podobnymi $rodkami dla os6b samozatrudnionych. Wazna role w utrzymaniu
miejsc pracy i produkcji odgrywaja rowniez elastyczna organizacja pracy i telepraca.
Maja one tez kluczowe znaczenie dla lepszej rownowagi migdzy zyciem zawodowym

a prywatnym.

Zachowanie wszystkich miejsc pracy nie bedzie wprawdzie mozliwe, lecz
odbudowa przyniesie tez nowe mozliwosci. Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢
te zmiany strukturalne. Z jednej strony wzrost bezrobocia obcigza system $wiadczen dla
bezrobotnych. W wielu panstwach rozszerzono zakres tych $wiadczen i okres ich
obowigzywania. Niezwykle wazne jest, aby zapewni¢ odpowiednie zasitki dla
bezrobotnych i dochéd zastepczy dla wszystkich osob pracujacych, niezaleznie od ich
statusu zatrudnienia, nalezycie uwzglgdniajac réwniez osoby samozatrudnione.
Z drugiej strony konieczna bedzie skuteczna aktywna polityka rynku pracy, aby pomoc
bezrobotnym w znalezieniu odpowiedniego  zatrudnienia podczas odbudowy
gospodarki, zwracajac szczeg6lng uwage na osoby mtode, osoby dlugotrwale
bezrobotne oraz grupy szczegéOlnie wrazliwe. Zmianie strukturalnej powinny
towarzyszy¢ dziatania promujace innowacyjne formy zatrudnienia 1 przedsigbiorczosci,
w tym gospodarke spoteczng. Dla powodzenia wszelkich strategii wyjscia z kryzysu
I odbudowy gospodarki kluczowe znaczenie bedzie mialo ponadto merytoryczne
zaangazowanie partnerOw spolecznych.

Mimo wprowadzenia bezprecedensowych Srodkow stabilizujacych gospodarke
wiele osob znajdzie si¢ prawdopodobnie w niepewnej sytuacji pod wzgledem
dochodow. Przedtuzajaca si¢ utrata dochodéw moze zwigkszy¢ ryzyko ubostwa,
w szczegdlnosci w przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
Sytuacji, co spowoduje réwniez zwigkszenie nierownosci w dostgpie do opieki
zdrowotnej, podstawowych ustug spotecznych oraz wsparcia 1 nauczania na odlegtos¢.
Niektore grupy sa stosunkowo bardziej narazone na ryzyko; sa to w szczegodlnosci
rodziny z dzie¢mi, dtugotrwale bezrobotni, osoby z niepetnosprawnosciami, migranci
I osoby ze srodowisk migracyjnych oraz Romowie. Istniejace nieréwnosci dochodowe
prawdopodobnie nasilag si¢. W tych okoliczno$ciach niezwykle istotne jest szybkie
dostosowanie systemow ochrony socjalnej przez zwigkszenie w razie potrzeby ich
zasiegu 1adekwatnosci. Moze to obejmowa¢ migdzy innymi przedluzenie
obowigzywania $wiadczen oraz ztagodzenie kryteriow kwalifikowalno$ci tam, gdzie to
mozliwe. Panstwa cztonkowskie beda rowniez musialy zwiekszy¢ wydajnos¢ wydatkow
socjalnych, zapewniajac, aby dzigki odpowiedniej weryfikacji $rodkdw utrzymania
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pomoc trafiata do oséb najbardziej potrzebujacych. Nalezy wszystkim zapewni¢ dostep
do ustug spotecznych ipodstawowych ustug (w tym wody, urzadzen sanitarnych,
energii i komunikacji cyfrowej).

Konieczne moze by¢ wzmocnienie wspolpracy miedzy stuzbami opieki spotecznej,
ochrony zdrowia i placéwkami opieki dlugoterminowej. Krotkoterminowe $rodki
wcelu ochrony gospodarstw domowych, ktore sg przecigzone wydatkami
mieszkaniowymi, moga obejmowac tymczasowe zawieszenie eksmisji i egzekucji lub
odroczenie ptatnosci kredytow hipotecznych i czynszu w czasie kryzysu dla rodzin
0 niskich dochodach, jednocze$nie zachowujac stabilnos¢ finansowa i zachety do
sptacania naleznosci w $rednim okresie. Konieczne jest zastosowanie krajowych
przepisoOw transponujacych przepisy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy,
zgodnie z praktycznymi wytycznymi w sprawie bezpiecznego powrotu do miejsca
pracy’ udostepnionymi przez UE.

Ramka 3: Opieka zdrowotna

Kryzys zwiazany z COVID-19 spowodowal niespotykane dotad obciazenie
systeméw ochrony zdrowia panstw czlonkowskich. Bezposrednia reakcja
obejmowata $rodki wprowadzone, aby zwigkszy¢ dostawy kluczowych produktow
medycznych, poprawi¢ mozliwosci laboratoriow i oddzialdow intensywnej terapii
W szpitalach oraz zatrudni¢, w miar¢ mozliwos$ci, dodatkowych pracownikéw ochrony
zdrowia.

Ogolnie kryzys spotegowal istniejace wyzwania strukturalne zwiazane ze
skutecznoscia, dostepnoscia i odpornoscia systemow ochrony zdrowia. Dotyczg one
na przyklad niewystarczajacego finansowania inwestycji w ochron¢ zdrowia (w tym
wydatkow na gotowos¢ i reagowanie na sytuacje kryzysowe), ograniczonej koordynacji
i integracji struktur opieki zdrowotnej, niedostatecznej podstawowej opieki zdrowotnej,
utrzymujacych sie¢ przeszkod w dostepie do opieki zdrowotnej oraz niezaspokojonych
potrzeb w zakresie opieki medycznej, w szczegolno$ci w odniesieniu do 0sOb
W najtrudniejszej sytuacji, zwlaszcza ze wzgledu na wysokie doptaty wlasne. Kryzys
dodatkowo obciazyl dochody systemow ochrony zdrowia, co stwarza ryzyko
poglebienia si¢ nierownosci w dostepie do opieki medycznej, w szczegolnosci dla grup
defaworyzowanych. W wielu panstwach cztonkowskich niedobor personelu
medycznego jest krytyczny, co wynika z niekorzystnych warunkéw pracy, ktore
obnizajg atrakcyjno$¢ zawodow medycznych. Doswiadczenia panstw cztonkowskich
pokazuja, ze e-zdrowie ma duzy potencjal, jezeli chodzi o poprawe koordynacji
I integracji opieki zdrowotnej oraz zwigkszenie jej skutecznosci i dostgpnoscei,
W szczegolnosci za pomoca telemedycyny. Do s$rodkow wprowadzonych przez
Komisjg, ktore bezposrednio wspieraja krajowe systemy ochrony zdrowia, naleza
przetargi na zakup sprzetu medycznego i srodkéw medycznych na podstawie umowy
dotyczacej wspolnego udzielania zamoéwien oraz zdolnosci rescEU, w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, umozliwiajace stworzenie strategicznych zapasow
podstawowych $rodkéw medycznych dla panstw cztonkowskich oraz wspieranie badan

" W wytycznych przygotowanych przez EU-OSHA we wspolpracy z Komisja Europejska

uwzgledniono réwniez uwagi trojstronnego Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy i Komitetu Starszych Inspektoréw Pracy.
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nad wynalezieniem szczepionki, diagnostyki i leczenia. Wsparcie systemow ochrony
zdrowia jest ponadto jednym z obszarow objetych inicjatywa inwestycyjng
w odpowiedzi na koronawirusa. Instrumenty europejskie, takie jak fundusze polityki
spojnosci i SURE, moga wspiera¢ panstwa czlonkowskie, zmniejszajac obcigzenie
kosztami opieki zdrowotnej zwigzanymi z pandemia.

Kryzys wplynal réwniez niekorzystnie na systemy ksztalcenia iszkolenia W
wiekszosci panstw cztonkowskich zawieszono zajecia w szkole (jak rowniez uczenie si¢
oparte na pracy ipraktyki zawodowe), azajecia dydaktyczne zostaly cze$ciowo
przeniesione do internetu. Sytuacja ta bedzie miata wptyw na wyniki w nauce i moze
pogtebi¢ dysproporcje spoleczno-ekonomiczne oraz istniejagce wyzwania strukturalne,
jezeli nie zostang przeprowadzone odpowiednie reformy i1 inwestycje przeciwdziatajgce
tym negatywnym zjawiskom. Zbyt wiele mtodych os6b nadal konczy ksztalcenie, nie
posiadajac odpowiednich umiej¢tnosci podstawowych. Kryzys zwigzany z COVID-19
pokazatl, jak wazne jest, aby wszyscy uczniowie mieli rowny dostep do nauczania na
odleglo$¢, za pomoca sieci szerokopasmowych iurzadzen informatycznych, oraz
posiadali niezbedne umiegjetnosci cyfrowe. Inwestycje w infrastrukture o duzym
oddziatywaniu spolecznym powinny obejmowac wszystkie istotne aspekty uslug
szkolnych i edukacyjnych — od modernizacji budynkow szkolnych (aby zagwarantowaé
efektywno$¢ energetyczng, higien¢ 1 ograniczenie kontaktow personalnych miedzy
uczniami) po sprze¢t IT. Wspieranie odpowiednich umiej¢tnosci, w szczegdlnosci
umiejetnosci cyfrowych, poprawi wydajno$¢ i odporno$¢ sity roboczej, utatwiajac
przejscie na bardziej ekologiczng i inteligentng gospodarke.

Aby podejmowane dzialania byly skuteczne, zrOwnowazone i sprzyjaly wlaczeniu
spolecznemu, konieczny jest dobrze funkcjonujgacy dialog spoleczny. Chociaz nie
istnieje jeden model, ktory stuzylby jako punkt odniesienia, w wielu panstwach
cztonkowskich wyraznie istnieje mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania dialogu
spotecznego i zwigkszenia zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie
I wdrazanie polityki.

Sprawiedliwe ikorzystne dla wzrostu systemy podatkowe moga wspierac
odbudowe gospodarki, przyczyniajac si¢ do zrownowazZonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu
systemy podatkowe moga wspiera¢ inwestycje prywatne 1ipoprawi¢ otoczenie
dziatalnos$ci gospodarczej, prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia, ograniczy¢ nierownosci
oraz przyczyni¢ si¢ do budowy gospodarki odpornej ekologicznie. Uproszczenie
systemOow podatkowych moze ponadto przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zaktdcen
gospodarczych i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw. Jako ze
wydajny i sprawiedliwy system podatkowy jest szczegOlnie istotny dla wspierania
skutecznej odbudowy gospodarki w $rednim  okresie, niektorym panstwom
cztonkowskim zaleca si¢ przeprowadzenie reformy systemu podatkowego, w tym przez
przeniesienie obcigzen z opodatkowania pracy na opodatkowanie zwigzane ze
srodowiskiem.

Niewatpliwym priorytetem jest nadal zwalczanie agresywnego planowania
podatkowego, w szczegélnosci aby panstwa czlonkowskie mogly liczy¢ na to, ze
nalezne im dochody podatkowe beda mogly wykorzysta¢ na wsparcie budzetowe.
Transpozycja prawodawstwa UE oraz inicjatyw uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym pomoze ograniczy¢ praktyki bedace forma agresywnego planowania
podatkowego. Pewne elementy systemOow podatkowych niektorych panstw
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cztonkowskich (tzn. Cypru, Wegier, Irlandii, Luksemburga, Malty i Niderlandow) sg
jednak wykorzystywane przez przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie
podatkowe. W zwigzku z tym zaleca si¢ tym panstwom czionkowskim ograniczenie
agresywnego planowania podatkowego.

2.3 Zrownowazenie Srodowiskowe

Inwestycje w odbudowe stwarzaja mozliwos¢ przeksztalcenia gospodarki UE i jej
zdecydowanego skierowania na $ciezke zrownowazonego rozwoju. W tegorocznych
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow okreslono, =z perspektywy panstw
cztonkowskich, obszary, w ktorych mozna przyspieszy¢ zréwnowazone inwestycje.
Zaleca sig, aby odpowiednie organy okreslity projekty, w ktore mozna juz inwestowac,
| zrodta finansowania — W celu umozliwienia neutralnos$ci klimatycznej i efektywnego
gospodarowania zasobami w odniesieniu do przemystu, budynkow i transportu — oraz
aby rozpoczely przygotowania przysztych projektow inwestycyjnych w celu osiggnigcia
dalszych postepéw na drodze do zréwnowazenia $rodowiskowego. Sposrod wielu
polityk i srodkéw dotyczacych energii, klimatu i $rodowiska kilka kwalifikuje si¢ do
szybkiego wdrozenia. Obejmuje to inwestycje W mate projekty, takie jak dekarbonizacja
transportu i efektywnos$¢ energetyczna, w tym przez renowacje budynkow, co moze
przyczyni¢ si¢ do odbudowy gospodarek iich ukierunkowania na zréwnowazony
rozwoj w dtugim okresie.

Europejski Zielony ELad iwdrozenie krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu wpisuje si¢ w dazenia do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej
w perspektywie dlugoterminowej oraz spelnienie zwigzanych ztym wymogow
inwestycyjnych.  Promowanie inwestycji ~ w efektywno$¢  energetyczng oraz
w wytwarzanie energii i sieci energii ze zroédel odnawialnych moze przyczyni¢ si¢ do
przejscia na bardziej konkurencyjny, zrbwnowazony i bezpieczny system energetyczny.
Polityka energetyczna faczaca inwestycje publiczne 1 prywatne rowniez moze znaczaco
przyczyni¢ si¢ do odbudowy gospodarki.

Inwestycja w mobilno$¢ zgodna zzasadami zréwnowazZonego rozwoju
i gospodarke o obiegu zamkni¢tym stanowi okazje do poprawy wydajnosci
I promowania transformacji ekologicznej. Inwestycje W infrastrukturg
zrownowazoneg0 transportu (np. transport publiczny w miastach, kolej, infrastrukturg
rowerow3q 1 centra logistyczne dla transportu intermodalnego) moga zwigkszy¢ jakos¢
transportu dla obywateli i utrzyma¢ konkurencyjnosc¢ sektora transportowego.

Nalezy wspieraé strategiczne lancuchy dostaw, ktore maja kluczowe znaczenie dla
odpornosci, zréwnowazonego charakteru i strategicznej autonomii Europy.
Dotyczy to w szczeg6lnosci sektorow, w ktorych trudno jest przeprowadzié
dekarbonizacje¢ (takich jak produkcja stali, chemikalia itancuch wartosci w zakresie
mobilnosci), oraz odnawialnych zrodet energii. Ma to na celu stworzenie rynkow
pionierskich itancuchow dostaw dla sektora czystej energii w Europie. Strategia na
rzecz integracji systemow energetycznych, wraz z szeregiem inicjatyw Wspierajqcychg,
bedzie istotnym czynnikiem sprzyjajacym osiggni¢ciu tego celu.

8 Inicjatywy te obejmuja: europejski sojusz na rzecz baterii, przyszly europejski sojusz na rzecz

czystego wodoru oraz sojusz na rzecz przemystu niskoemisyjnego, ekosystem odnawialnych zrodet
energii i strategi¢ na rzecz morskiej energii odnawialnej. Korzystnie na odpornosé¢ wptynie rowniez
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Inwestycje w infrastrukture o duzym oddzialywaniu moga poméc w rozwiazaniu
kwestii obecnych kompromiséw politycznych i usunigeciu zaklécen rownowagi
spolecznej. Zasoby przeznaczone na odbudowe gospodarki powinny by¢ w miare
mozliwo$ci  wykorzystywane na dobra publiczne 1 infrastrukture sprzyjajaca
zrownowazonemu wzrostowi gospodarczemu. Mozna to na przyktad osiggnaé dzigki
inwestycjom w infrastrukture zréwnowazonego transportu w sposob zgodny z celem
UE, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna (np. transport publiczny w miastach, kolej
I centra logistyczne dla transportu intermodalnego), jak rowniez dzigki inwestycjom
w infrastrukture  ochrony $rodowiska. Inwestycje w infrastrukture o duzym
oddziatywaniu spotecznym powinny obejmowaé renowacje mieszkan socjalnych
I mieszkan gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz wszystkie istotne aspekty
ustug szkolnych iedukacyjnych — od modernizacji budynkéw szkolnych (aby
zagwarantowa¢ efektywno$¢ energetyczng, higieng i ograniczenie kontaktow
personalnych miedzy uczniami) po sprzet IT umozliwiajacy zdalng nauke, nabycie
odpowiednich umiejetnosci i dostep do ksztalcenia dla ucznidéw w trudnej sytuacji.
Sprostanie wyzwaniom w zakresie srodowiska i zmiany klimatu ma duze znaczenie dla
ochrony zdrowia ludzi. W szczegdlnosci inwestycje w ramach Zielonego Ladu maja
kluczowe znaczenie dla walki z zanieczyszczeniem powietrza.

Powszechniejsze zastosowanie technologii cyfrowej moze zapewni¢ bardziej
ekologiczne rozwiazania dla naszych gospodarek i spoleczenstw. Wskazane moze
by¢ rozwazenie zmiany stylu zycia obywateli oraz sposobu pracy w przedsigbiorstwach,
W szczegdlnosci  jezeli zmiany te ograniczaja $lad Srodowiskowy 1 sprzyjaja
rownowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym.

2.4 Wydajnos$¢ i konkurencyjnosé

Silniejszy wzrost wydajnosci jest istotny, by zwi¢kszy¢ konkurencyjnos¢ Europy
i skierowa¢ ja na Sciezke dynamicznej odbudowy, jednak obecny kryzys stanowi
zagrozenie dla wzrostu wydajnosci W Srednim okresie, co moze by¢ spotegowane
zaktoceniami w globalnych tancuchach wartosci. Wzrostowi wydajnosci moga sprzyjac
mozliwos$ci dostosowania przedsigbiorstw, a takze cyfryzacja, e-handel, e-administracja
I e-zdrowie, opracowanie nowych modeli biznesowych, rozwigzania w zakresie pracy
z domu oraz telepraca na wigksza skale.

Odpowiednia polityka ma istotne znaczenie dla wyjscia z recesji gospodarczej
w krotkim okresie oraz dla zapewnienia, aby kryzys nie wplynal niekorzystnie na
kapital ludzki w Srednim okresie. Czynniki zwigkszajace wydajnos¢ to migdzy
innymi: (i) promowanie innowacyjnosci i1upowszechnianie technologii, np. dzigki
inwestycjom w badania naukowe iinnowacje; (ii) skuteczne egzekwowanie regut
konkurencji, aby rozwigzywa¢ kwestie zwigzane z wtadzg rynkowa; (iii) inwestowanie
w umiejetnosci dzigki lepszym systemom ksztalcenia i Szkolenia; (iv) zapewnienie
dobrze funkcjonujacych rynkéw pracy, na ktorych nie dochodzi do segmentacji
umiejetnosci 1 mozliwosci, a ktore umozliwiaja rozwdj kariery zawodowej; (V)
utatwienie wlasciwej alokacji zasobow dzigki sprzyjajacemu otoczeniu dziatalnosci
gospodarczej; (vi) poprawa funkcjonowania instytucji i organow zarzadzajacych, w tym
wydajne iniezalezne systemy wymiaru sprawiedliwosci. Wsparcie inwestycji

poprawa zasobooszczednos$ci dzieki wdrozeniu planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym.
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W cyfryzacje moze przynie$¢ dwojakie pozytywne efekty, jezeli obecne ograniczenie
kontaktoéw personalnych bedzie nadal obowigzywato. Istotne znaczenie bedzie miata
kwestia wydajnosci podczas telepracy. Pracownicy niewykwalifikowani lub
nieprzeszkoleni moga jednak nie skorzysta¢ na tych zmianach.

Technologia cyfrowa ma kluczowe znaczenie iprzyczyni si¢ do bardziej
dynamicznej odbudowy naszych spoleczenstw oraz gospodarek. Niedawno
wprowadzone $rodki w zakresie ograniczenia kontaktow personalnych pokazaty, jak
istotna jest nowoczesna infrastruktura cyfrowa, aby zagwarantowac¢ powszechny dostep
do internetu idostgpnos¢ ustug cyfrowych, niezbednych w zyciu codziennym.
Inwestycje w cyfryzacje¢ przedsigbiorstw i podmiotéw sektora publicznego oraz rozwagj
ustug cyfrowych w zakresie danych w sektorze publicznym iprywatnym moga
umozliwi¢ teleprace, wirtualne uczenie si¢ i edukacje domowg. Oprocz zwigkszenia
odporno$ci 1 wydajnosci zmiana ta moze rowniez przyczyni¢ si¢ do transformacji
ekologicznej naszych gospodarek iwlaczenia grup szczegdlnie wrazliwych do
glownego nurtu gospodarczego. Dlugoterminowe inwestycje w badania naukowe
i rozw0j, zaawansowane technologie cyfrowe i zaawansowane umiej¢tno$ci cyfrowe sa
niezbe¢dne, by zagwarantowac suwerennos$¢ technologiczng Europy przy jednoczesnym
zachowaniu jej wspdlnych wartosci.

Inwestycje muszga uwzglednia¢ lancuchy dostaw. Wiele zaktadéw przemystowych
wstrzymato produkcje. Inne zmienity profil dziatalnosci. Wskutek przerwania
tancuchéw dostaw i popytu system ten prawdopodobnie odrodzi si¢ w nowej formie
(np. przez dostosowanie procesow do czynnikow produkcji o réznym pochodzeniu
geograficznym). Stanowi to wyjatkowa okazj¢ do zabezpieczenia otwartej strategicznej
autonomii Europy, w szczegolnosci przez dywersyfikacje i wzmocnienie tancuchow
dostaw na jednolitym rynku i zapewnienie, aby$my nigdy wigcej nie byli narazeni na
ryzyko niedoboru podstawowych produktow zywnosciowych i medycznych.
Potencjalne programy finansowania kapitalowego zapewniane przez UE 1 organy
krajowe matym isrednim przedsigbiorstwom, w szczegolnosci tym aktywnie
zaangazowanym w innowacyjne projekty i wykazujacym potencjat wzrostu, mogtyby
zapobiec niepotrzebnym przypadkom upadiosci rentownych przedsigbiorstw 1 stuzy¢
jako narzedzie polityki, aby przeciwdziala¢ rozdrobnieniu przemystu. Innowacyjno$¢
ma istotne znaczenie dla wydajnosci Europy.

W procesie odbudowy nalezy uwzgledni¢ rozlegle powiazania miedzy
ekosystemami przemyslowymi i przedsi¢biorstwami obejmujace szereg panstw
czlonkowskich. Inwestycje stanowia rowniez skuteczne narzedzie polityki
przemystowej UE. Odbudowa tancuchow dostaw w UE oraz zwigkszenie ich
wydajno$ci beda wymagaty wysitku. Niepewnos$¢, spadek popytu i zaktocenia
w tancuchach wartosci zwiekszylty koszty przedsigbiorstw. Przywrdcenie wydajnosci
I konkurencyjnos$ci kosztowej stato si¢ wyzwaniem dla przedsigbiorstw w perspektywie
krétkoterminowej. Innowacje sprzyjajace ograniczeniu kosztow cieszg si¢ coraz
wigkszym zainteresowaniem, lecz zwigkszenie wydajno$ci bedzie stanowito wyzwanie
dla catej gospodarki. Spoteczny koszt alternatywny braku wydajnosci wydatkow
publicznych bedzie obcigzeniem dla przedsigbiorstw i obywateli. Poprawa zarzadzania
oraz profesjonalne i wydajne wykorzystanie narzedzi udzielania zamowien publicznych
beda bardziej konieczne niz kiedykolwiek wczesniej.
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3. WSPOLNY WYSILEK INSTYTUCJI UE I PANSTW
CZLONKOWSKICH

Bezprecedensowa sytuacja wymaga szczegolnego podejscia w tegorocznym cyklu
europejskiego semestru. W ciagu ostatnich dziesigciu lat europejski semestr stat si¢
kluczowym narzedziem koordynacji krajowych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia. Stanowi on obecnie integralng czgs¢ wysitkow UE na rzecz ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, wspierania krajowych systemow ochrony zdrowia,
ochrony i ratowania zycia oraz przeciwdzialania spotecznym i gospodarczym skutkom
pandemii. W zwigzku ztym w proponowanych =zaleceniach podkreslono polityki
gospodarcze i polityki zatrudnienia, ktore zostaty dostosowane do nowych priorytetow
spoteczno-ekonomicznych wynikajacych  z kryzysu zwigzanego z COVID-19
W obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

To podejscie jest mozliwe jedynie dzieki jeszcze SciSlejszej wspélpracy Komisji
i panstw czlonkowskich. Bliskie kontakty i intensywny dialog majg kluczowe
znaczenie dla zrozumienia i okreslenia polityk i najlepszych praktyk przyjetych w celu
ztagodzenia spoteczno-ekonomicznych skutkbw pandemii i przeciwdziatania im.
W zwigzku ztym Komisja zaktualizowata analiz¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej
w panstwach cztonkowskich przedstawiong w sprawozdaniach krajowych na 2020 r.,
tak aby uwzgledniala ona obecne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W kwietniu Komisja organizowata
spotkania dwustronne z panstwami czionkowskimi w formie wideokonferencji
i utrzymuje staly dialog z panstwami czlonkowskimi, wielostronnie i dwustronnie,
wtym za pomoca odpowiednich komitetow oraz z urzednikami ds. europejskiego
semestru w stolicach panstw cztonkowskich.

4. EUROPEJSKI SEMESTR I BUDZET UE

Budzet UE jest jednym z czynnikéw napedzajacych program gospodarczy UE.
W obliczu bezprecedensowego wstrzasu gospodarczego budzet UE jest podstawowym
narzedziem, ktore pozwoli sprosta¢ wyzwaniom w perspektywie  krotko-
I dlugoterminowej. Wieloletnie ramy finansowe sa $ciSle powiazane z europejskim
semestrem. Przewidziane w nich instrumenty oferujag wzmocnione wsparcie finansowe
kluczowych inwestycji i reform o dtugotrwatym wptywie na odpornos$¢ gospodarki UE.
Budzet UE toruje droge dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, chronigc
jednoczesnie spoteczng gospodarke rynkowa i systemy opieki spotecznej, aby zapewnié
trwalg odbudowe i1 dazy¢ do konwergenc;i.

Chociaz nie wszystkie potrzeby inwestycyjne moga by¢ zaspokajane z funduszy
UE, dzi¢ki unijnym programom finansowym budzet UE oferuje duza game
mozliwosci. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru
zawieraja wytyczne dotyczace reform i inwestycji w szereg instrumentow, takich jak
programy operacyjne funduszy polityki spojnosci. Zasoby te moga wspiera¢ reformy
I inwestycje okreslone w konteks$cie europejskiego semestru oraz maja kluczowe
znaczenie dla odbudowy idla wsparcia panstw cztonkowskich w obecnym stanie
zagrozenia gospodarki. Ukierunkowanie reform iinwestycji na obszary polityki
0 kluczowym znaczeniu przyspieszy proces odbudowy. Dalsze wzmocnienie
powiazania europejskiego semestru z funduszami polityki spdjnosci UE doprowadzi do
lepszego i skuteczniejszego programowania, atym samym do lepszych i bardziej
ukierunkowanych inwestycji prowadzacych rowniez do szybszej odbudowy gospodarki.
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Te powigzania operacyjne usprawniajg istniejagce procesy i zapewniaja wigkszg
spojnos¢ miedzy koordynacja polityki gospodarczej a wykorzystaniem funduszy UE.
Analityczne podstawy europejskiego semestru moga skuteczniec pomdc panstwom
cztonkowskim i Komisji w dialogu prowadzacym do programowania funduszy.

Sciste powiazanie miedzy budzetem UE a europejskim semestrem jest kluczowe
dla zapewnienia stabilnoSci, wydajnosci isprawiedliwosci podczas odbudowy
gospodarczej w UE; filarem tego procesu bedzie dwojaka transformacja -
ekologiczna i cyfrowa.

DALSZE KROKI

Komisja wzywa Rade Europejska do zatwierdzenia, a Rade do przyjecia zalecen
dla poszczegdlnych krajow na lata 2020-2021. Na kazdym kluczowym etapie
europejskiego semestru czlonkowie Komisji odpowiedzialni za polityke gospodarcza
beda omawiali zalecenia dotyczace polityki z przedstawicielami Parlamentu
Europejskiego.

Komisja wzywa tez panstwa czlonkowskie do pelnego i terminowego wdrozenia
zalecen w ramach dialogu z partnerami spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego iinnymi zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach.
Komisja bedzie kontynuowaé wspolprace z panstwami czlonkowskimi i krajowymi
zainteresowanymi stronami w trakcie calego procesu europejskiego semestru, aby
zapewni¢ skuteczne dzialania nastgpcze i wdrozenie zalecen, w oparciu 0 zasade
szerokiej wspotodpowiedzialno$ci za semestr.

Ze wzgledu na fakt, Zze proces odbudowy nalezy rozpoczaé¢ jak najszybciej,
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do pilnego przyjecia nowych wieloletnich
ram finansowych i do przygotowania stosownych programow na podstawie zalecen
dla poszczegolnych krajow. Komisja jest tez gotowa, aby na wniosek panstw
cztonkowskich udziela¢ im wsparcia w realizacji reform ipomdc odpowiednim
organom w jak najlepszym wykorzystaniu unijnych funduszy.
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DODATEK - POSTEPY WE  WDRAZANIU ZALECEN DLA
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Wyzwania strukturalne nadal sa istotne, a stawienie im czola bedzie mialo
kluczowe znaczenie dla trwalej odbudowy i wzrostu po kryzysie. Wedtug obecnych
prognoz bardziej odporne panstwa cztonkowskie szybciej odzyskajg rownowage, co
pokazuje, jak wazne jest wdrozenie odpowiednich reform.

Od poczatku europejskiego semestru w 2011 r. pewne postepy we wdrazaniu
osiagnieto w przypadku ponad dwoch trzecich zalecen dla poszczegolnych krajow.
Podobnie jak w poprzednich latach proces wdrazania przebiega stabilnie (wykres 1).
Stopien wdrozenia reform znacznie si¢ jednak r6zni w zalezno$ci od obszaru polityki.
W szczeg6lnosci w ostatnich latach panstwa cztonkowskie poczynily najwigksze
postepy w sektorze ustug finansowych, jak réwniez w obszarze przepiséw dotyczacych
ochrony zatrudnienia. Z drugiej strony postepy byty szczeg6élnie powolne, jezeli chodzi
0 poszerzenie bazy podatkowej, opiek¢ zdrowotng i opieke dlugoterminowa, a Systemy
opieki zdrowotnej sg obecnie dodatkowo obcigzone z powodu pandemii COVID-19.

Wykres 1: Obecny poziom wdrozenia zalecen dla poszczegélnych krajow
z lat 2011-2019
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Uwaga: W ocenie wieloletniej uwzglednia si¢ wdrozenie zalecenr od momentu ich przyjecia do publikacji
niniejszego komunikatu w maju 2020 r. Ocena ogdina zalecer dla poszczegdlnych krajéw zwigzanych
Z politykg budzetowg obejmuje zgodnos¢ z paktem stabilnosci i Wzrostu.

Postepy we wdrazaniu zalecen przyjetych w 2019 r. byly ogdlnie powolne. Panstwa
cztonkowskie poczynity co najmniej ,,pewien postep”™ w przypadku 4 z 10 zalecen
skierowanych do nich w lipcu 2019 r. (zob. wykres 2). Wyniki te utrzymuja si¢ na
stabilnym poziomie w poréwnaniu z ubieglym rokiem. Niemniej jednak postepy te sg
nierownomierne W poszczegdlnych obszarach polityki. Reformy nadal sg bardziej
skutecznie realizowane w sektorze ustug finansowych i w przypadku aktywnych polityk
w zakresie rynku pracy; natomiast jedynie niewielkie postepy odnotowano we
wdrazaniu zalecen dotyczacych wzmocnienia konkurencji w sektorze uslug oraz
dlugoterminowej stabilnosci finansoéw publicznych, w tym emerytur.

Wykres 2: Wdrazanie zalecen dla poszczegolnych krajow: roczna ocena w kazdym
roku, poczawszy od 2011 r., w stosunku do obecnego poziomu wdrozenia
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Odsetek zaleceni, w odniesieniu do ktérych osiggnieto przynajmniej pewne
postepy

Uwaga: W ocenie wieloletniej uwzglednia si¢ wdrozenie zalecen od momentu ich przyjecia do publikacji
niniejszego komunikatu w maju 2020 r. W przypadku lat 2011 i 2012 trudniej jest poréwnaé ocene roczng
Z oceng wieloletniq z powodu roznych kategorii oceny zalecen dla poszczegolnych krajow.
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