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STRESZCZENIE

Dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych odgrywa istotng role w dazeniu
UE do osiggni¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen ogloszonego w Europejskim
Zielonym Ladzie®.

Nalozono w niej na panstwa cztonkowskie wymog zapewnienia, aby w aglomeracjach
(miastach, osiedlach miejskich) w odpowiedni sposdb zbierano i oczyszczano $cieki, ktore w
przeciwnym razie zanieczyscilyby rzeki, jeziora i morza. W ten sposob dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych odgrywa gléwnag role w ochronie zdrowia ludzi i
utrzymaniu ogolnej odpornosci ekosystemow wodnych. Pelni rowniez wazng funkcje w
gospodarce o obiegu zamknigtym, dzigki powtérnemu wykorzystaniu oczyszczonych §ciekow
1 osadu $ciekowego, produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz recyklingowi substancji
biogennych.

Niniejszy dokument stanowi 10. sprawozdanie dwuletnie z wdrazania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych oraz ich programéw
inwestycyjnych. Obejmuje rok 2016 i ponad 23 600 aglomeracji, w ktérych ludzie (oraz w
ograniczonym stopniu przemyst) produkuja $cieki odpowiadajace roéwnowaznej liczbie
mieszkancow (RLM) wynoszacej 612 min. W ciggu ostatniej dekady zbieranie i oczyszczanie
sciekow komunalnych w UE uleglo poprawie: stopien zgodnosci wynosi 95 % w przypadku
zbierania, 88 % w przypadku oczyszczania wtdrnego (biologicznego) oraz 86 % w przypadku
bardziej rygorystycznego oczyszczania (usuwania fosforu i azotu). Nadal jednak pozostaje
wiele do zrobienia, aby osiaggna¢ pelng zgodno$¢ z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
sciekdw komunalnych. W niektorych panstwach cztonkowskich rozbiezno$¢ wzgledem celu
nadal jest duza: nie jest zbierana ilo$¢ Sciekow komunalnych odpowiadajaca 6,6 min RLM (1
%), ponad 37 mln RLM (6 %) zbieranych $ciekow nie podlega wystarczajagcemu
oczyszczeniu, aby speilnia¢ normy oczyszczania wtdérnego, natomiast niemal 32 min RLM (8
%) nie spelnia bardziej rygorystycznych norm oczyszczania. Oznacza to, ze w UE istnieja
aglomeracje, w ktorych nalezy zbudowac¢ lub poprawi¢ infrastrukture. W przypadku braku
zgodnosci systematycznie wszczyna si¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

Finansowanie i planowanie to nadal najpowazniejsze wyzwania sektora ustug wodnych.
Calkowita wartos¢ potrzeb inwestycyjnych w celu zapewnienia zgodnosci z dyrektywa
dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich (w
tym Zjednoczonym Krdlestwie w tamtym czasie) oszacowano w 2016 r. na niemal 229 mld
EUR. Podobnie OECD szacuje, ze w latach 2020-2030 pafnstwa UE oraz Zjednoczone
Krolestwo beda musialy wyda¢ dodatkowe 253 mld EUR, aby osiggna¢ 1 utrzymac¢ zgodnos¢
z dyrektywa dotyczaca oczyszczania SciekoOw komunalnych. Ustalono, ze w wielu panstwach
cztonkowskich aktualne wydatki sg zbyt niskie, by osiggna¢ i1 utrzymaé¢ zgodno$¢ w
perspektywie dtugoterminowe;j”.

! Komunikat Komisji — Europejski Zielony Lad (COM(2019) 640 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

OECD, 2020 r., Szacowanie potrzeb inwestycyjnych i mozliwosci finansowania inwestycji zwigzanych z
woda w panstwach cztonkowskich UE (,,Estimating investment needs and financing capacities for water-
related investment in EU member countries”):  https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study_en.htm



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

Dane uwzglgdnione w 10. sprawozdaniu wykorzystano nie tylko do analizy wdrazania, ale
rowniez do oceny tej dyrektywy. Dyrektywe dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych
poddano ocenie REFIT. Wyniki opublikowano w 2019 r.*> W odpowiedzi na ustalenia z oceny
Komisja rozpoczeta ocene skutkow, w ramach ktorej oceni warianty strategiczne stuzace
przygotowaniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych na przysztose.

1. KONTEKST POLITYCZNY

Dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnych4 odgrywa role w dazeniu UE do
osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen ogloszonego w Europejskim Zielonym
Ladzie®. Dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych stanowi ,,$rodek
podstawowy” w rozumieniu ramowej dyrektywy wodnej®. Odgrywa wazna role w poprawie
stanu jednolitych czg¢sci wod w UE, zwigkszeniu odpornosci ekosystemow 1 ochronie
réznorodnos$ci biologicznej. W §wietle powaznego wyzwania, jakim jest zapewnienie dobrego
stanu jednolitych cze¢$ci wod UE do 2027 r., bardzo wazne jest skuteczne zbieranie i
oczyszczanie $ciekoéw komunalnych. Pelni ono réwniez istotng role pod wzgledem ochrony
zdrowia ludzi, np. kontrolowanie $ciekow przyczynito si¢ do wykrycia COVID-19 przed
wybuchem pandemii oraz w jej trakcie 1 moze by¢ zroédlem sygnaléw wcezesnego ostrzegania
dla organéw ds. zdrowia’.

Sektor ustlug wodnych odgrywa wazng role w Europejskim Zielonym tadzie, poniewaz
stanowi $rodek konieczny do osiggnigcia celow UE w zakresie neutralnosci dla klimatu i
wyeliminowania zanieczyszczenia przy jednoczesnym ksztaltowaniu zrownowazonego
wzrostu i tworzeniu miejsc pracy. Sektor oczyszczania $ciekdéw moze rowniez wnie$¢ wktad
w gospodarke o obiegu zamknietym, dzigki powtdérnemu wykorzystaniu oczyszczonych
$ciekow 1 osadu Sciekowego, produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz recyklingowi
substancji biogennych.

Dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych stanowi rowniez krok w kierunku
osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,
szczegblnie celu 6 polegajacego na zapewnieniu wszystkim ludziom dostepu do wody i1
warunkéw sanitarnych®. Na catym $wiecie 2,4 mld osob (z ktorych okolo 10 min mieszka w
UE) nie ma dostgpu do ulepszonych urzadzen sanitarnych. UE stanowi zrodio zielonych
technologii oraz innowacyjnych rozwigzan dla sektora ustug wodnych na calym S$wiecie.
Osiem sposrod 15 najwigkszych przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi wodne na $wiecie ma
siedziby w UE®.

W 2020 r. Komisja rozpoczeta oceng¢ skutkow w celu dokonania oceny wariantow
strategicznych stuzacych dostosowaniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania S$ciekoéw
komunalnych do wymogow przysztosci. Byta to odpowiedz na ocen¢ dyrektywy dotyczacej

Ocena dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekoOw komunalnych (SWD(2019) 701): https://ec.europa.eu/
environment/water/water-urbanwaste/pdf/ UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
Dyrektywa Rady dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/EWG): https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX%3A01991L.0271-20140101

> Komunikat Komisji — Europejski Zielony Lad (COM(2019) 640 final).

® Ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX
%3A02000L.0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-
monitoring-system-sars-cov-2-surveillance

Cele zrownowazonego rozwoju Organizacji Naroddéw Zjednoczonych: http://www.un.org/sustainable
development/water-and-sanitation/ i https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

Ocena dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych (SWD(2019) 701).



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-701%20web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX%3A01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX%3A01991L0271-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-update/call-notice-feasibility-assessment-eu-wide-wastewater-monitoring-system-sars-cov-2-surveillance
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/clean-water-and-sanitation

oczyszczania S$ciekoOw komunalnych przeprowadzong w 2019 r. réwnolegle do oceny
adekwatno$ci ramowej dyrektywy wodnej, jej dyrektyw pochodnych oraz dyrektywy
powodzioweyj.

2. STOPIEN ZGODNOSCI W UE

Niniejszy dokument stanowi 10. dwuletnie sprawozdanie z wdrazania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych oraz ich programéw
inwestycyjnych. *° Podsumowuje ocene danych za 2016 r. na podstawie wymogéw art. 15 i 17
dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych.

Zbieranie i oczyszczanie SciekoOw komunalnych uleglo poprawie. W calej UE nie udato
sie jeszcze jednak osiagnaé pelnej zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
sciekow komunalnych.

W 2016 r. UE osiagneta wysokie stopnie zgodnosci:

e 95 9% w zakresie zbierania (za posrednictwem systemow zbierania oraz pojedynczych
systemow lub innych wlasciwych systemow);

e 88 % w zakresie oczyszczania wtdrnego (oczyszczania biologicznego);

e 86 % w zakresie bardziej rygorystycznego oczyszczania niz oczyszczanie wtorne
(gtéwnie usuwania azotu lub fosforu w aglomeracjach >10 000 RLM, ktore
odprowadzaja Scieki na obszary wrazliwe oraz do ich zlewni).

Jak przedstawiono na rysunku ponizej, nie wszystkie zebrane $cieki trzeba oczyszczaé
wedlug tej samej normy lub tych samych wymogoéw zgodnie z art. 4 1 5. Wymagany
poziom oczyszczania zalezy od rozmiaru aglomeracji oraz wrazliwosci wody, do ktorej
odprowadzane sg Scieki oczyszczone.

 Dane dotyczace dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych za 2016 r. obejmuja dane
pochodzace ze Zjednoczonego Krolestwa. Nie zawieraja wigkszosci danych dotyczacych Chorwacji, ktora w
2016 r. nie podlegata zobowiazaniom w zakresie zapewnienia zgodno$ci z wymogami dyrektywy.


https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
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Rys. 1 — Stopien zgodnosci z art. 3, 4 i 5 w UE w 2016 r. [odsetek tadunku sciekow w aglomeracjach, ktore
spetnily wymagania okreslone w danym artykule]

W toku (kolor szary) odnosi si¢ do okresow przejsciowych majgcych zastosowanie do Sciekow wygenerowanych
na niedawno Wyznaczonych obszarach wrazliwych. Stopierr zgodnosci z art. 5 obejmuje dane parstw
czlonkowskich stosujgcych art. 5 ust. 4.

W 2016 r. panstwa cztonkowskie zglosilty ponad 23 600 aglomeracji, ktoérych rownowazna
liczba mieszkancow (RLM) wynosita co najmniej 2 000. Aglomeracje te generowaty tadunek
sciekdow wynoszacy 612 min RLM, gléwnie ze zrodet domowych, ale réwniez obejmujacy
$cieki przemystowe oraz wody opadowe. Udzial przemystu jest ograniczony, jednak jego
scieki moga zawiera¢ substancje zanieczyszczajace, ktorych oczyszczalnie $ciekow
komunalnych nie beda mogly usungé réwnie skutecznie. W poréwnaniu z rokiem 2014
odnotowano 1,5 % wzrost w iloSci wygenerowanych Sciekow. Zdolno$¢ oczyszczania
Sciekow istniejacych oczyszczalni sciekow (783 min RLM) przewyzsza aktualnie generowany
tadunek $Sciekow, aby byly w stanie oczy$ci¢ wszystkie $cieki w przypadku zmian w
wielko$ci tadunku wprowadzanego do oczyszczalni 1 sprosta¢ wigkszym potrzebom w
przysztosci.

Aglomeracje >10 000 RLM generuja niemal 90 % tadunku $ciekéw UE; potowa pochodzi z
duzych miast (52 % z aglomeracji >100 000 RLM). Moze to prowadzi¢ do tego, Zze panstwa
cztonkowskie beda skupialy swoje inwestycje na niezgodnej z dyrektywa infrastrukturze
$ciekowe] w wigkszych aglomeracjach (>10 000 RLM).

2.1 Tendencje dotyczace zapewniania zgodnosci z wymogami

Od czasu przyjecia dyrektywy dotyczacej oczyszczania $cieckow komunalnych poczyniono
znaczacy postep w jej wdrazaniu oraz w stopniach zgodnosci z art. 3,41 5.
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Rys. 2 — Historyczne tendencje w stopniach zgodnosci z art. 3, 4 i 5 (1998—-2016)

W ostatnich latach poziom zgodnosci ustabilizowat si¢. W 2016 r. stopien zgodnosci z art. 3
pozostat na tym samym poziomie co w 2014 r., natomiast stopien zgodnosci z art. 4 spadt o 1
%, a z art. 5 wzrést o 1 %. Dane za 2016 r. daja pelniejszy obraz niz dane za 2014 r.,
poniewaz w przypadku szeregu panstw czlonkowskich (np. Polski, Wegier i Stowenii) w
2016 r. uptynely przewidziane dla nich ostateczne terminy. Dlatego tez w obliczeniach
stopnia zgodnosci uwzgledniono wigcej danych.

Wartosci poszczegolnych stopni zgodnosci z art. 3, 4 1 5 polaczono w jedng wartos¢é. Ogolny
stopien zgodnosci dla catej UE wzrost i w 2016 r. wynidst 81 %.
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Rys. 3 — Stopier zgodnosci z dyrektywg dotyczgcq oczyszczania Sciekéw komunalnych w UE, lata 2012-2016
[odsetek tadunku sciekow w aglomeracjach, ktore speinily normy w danym roku] *w kolumnie dotyczgcej 2012
r. przedstawiono dane za lata 2010-2012

3  STAN WDROZENIA — ROZBIEZNOSC WZGLEDEM CELU

,»Rozbiezno$¢ wzgledem celu” to wskaznik pokazujacy skalg staran nadal potrzebnych do
spetnienia norm okreslonych w dyrektywie dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych.

3.1 Zbieranie $ciekéw
e 1 9% tadunku $ciekow (okoto 6,6 min RLM) nie jest jeszcze zbierane.

W 2016 r. w UE™ nie zebrano niemal 6 605 000 RLM $ciekdw wygenerowanych przez
aglomeracje przestrzegajace i1 nieprzestrzegajace dyrektywy. Na rysunku ponizej widaé, ze
rozbiezno$¢ wzgledem celu jest do$¢ mata.

I Ppafstwa czlonkowskie oraz Zjednoczone Krolestwo, ktore bylo pafistwem czlonkowskim w okresie

sprawozdawczym.
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Rys. 4 — Rozbieznos¢ wzgledem celu w zakresie zbierania sciekow w UE, 2012-2016 [udzial ladunku Sciekow
wszystkich aglomeracji. Ten tadunek nie spetnit kryteriow zgodnosci w danym roku.]

Rysunek 4 nie przedstawia pelnego obrazu, poniewaz nie obejmuje ponad 8 300 000 RLM
wylaczonych z obliczen rozbiezno$ci wzgledem celu w zakresie zbierania, poniewaz warto$¢
ta stanowita tadunek $ciekow podlegajacy terminom, ktére w 2016 r. jeszcze nie uphynety™.

3.1.1 Pojedyncze systemy lub inne wltasciwe systemy

Zarowno ocena REFIT, jak i dane przekazane zgodnie z ramowa dyrektywa wodna przez
panstwa cztonkowskie wskazuja, ze w wielu obszarach niescentralizowane systemy sanitarne
(znane jako pojedyncze systemy lub inne wtasciwe systemy13) znaczaco obcigzaja jednolite
cze$ci wod. Komisja bada, czy w panstwach cztonkowskich, ktore intensywnie wykorzystuja
te systelﬂy, spelnione s3 warunki ich dziatania (rejestracji, zezwolen, monitorowania i
kontroli)™.

2 Dotyczy okresow przejéciowych majacych zastosowanie do niedawno wyznaczonych obszaréw wrazliwych.

B Art. 3: W przypadku gdy ustanowienie ogolnego systemu zbierania nie jest uzasadnione, jako ze nie
przyniostoby korzysci dla srodowiska lub powodowatoby nadmierne koszty, nalezy zastosowaé pojedyncze
systemy lub inne wiasciwe systemy zapewniajace ten sam poziom ochrony $rodowiska.

Y Komisja wystala wezwania do usunigcia uchybienia do panstw cztonkowskich, ktore intensywnie
wykorzystuja pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy, pytajac, czy tam, gdzie jest to wykonalne,
wprowadzily zobowiazanie prawne dotyczace podlaczenia do sieci kanalizacyjnych.



Ponizszy rysunek pokazuje, ktére panstwa cztonkowskie wykorzystuja pojedyncze systemy
lub inne wlasciwe systemy:

e Polska, Wegry, Stowacja, Stowenia, Grecja, Bulgaria, Czechy i Lotwa zgtosity, ze w ich
przypadku pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy zbieraja lub oczyszczajg ponad

5 % S$ciekow.

e Polska, Wegry, Grecja, Wlochy 1 Niemcy zglosity, ze tadunek zebrany lub oczyszczony
przez pojedyncze systemy lub inne wlasciwe systemy przekracza 1 min RLM.
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Rys. 5 — Wykorzystanie pojedynczych systemow lub innych wlasciwych systeméw w panstwach czlonkowskich w
2016 r. [tadunek sciekow wszystkich aglomeracji w kazdym panstwie cztonkowskim wyrazony w min RLM oraz
jako odsetek catkowitej wygenerowanej ilosci]

3.2 Oczyszczanie wtorne lub biologiczne

e 6 % zebranego tadunku $ciekow (okoto 37 min RLM) musi jeszcze zostaé poddanych
oczyszczaniu wtdrnemu zgodnie z wymogami dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych.

Pafistwa czlonkowskie musza zapewni¢ oczyszczanie wtérne™ w przypadku wszystkich
aglomeracji >10 000 RLM oraz aglomeracji >2 000 RLM, ktére odprowadzajg Scieki do wod
stodkich i1 estuariow. W 2016 r. w UE niemal 37 116 000 RLM $ciekéw zebranych przez
aglomeracje przestrzegajace 1 nieprzestrzegajace dyrektywy nie zostalo poddanych

% Oczyszczanie wtérne stanowi uzupelnienie procesu usuwania masy stalej (oczyszczanie pierwotne) przez

rozbijanie materii organicznej przy wykorzystaniu bakterii.



oczyszczaniu wtérnemu lub nie spehniaty jeszcze wymogoéw dotyczacych odprowadzania
okreslonych w dyrektywie dotyczacej oczyszczania Sciekoéw komunalnych.

700
600
2 500
4
£
g 400
3
Q
< 300
3
<
£ 200
>
©
©
2
100
0
2012 2014 2016
B W toku
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Rys. 6 — Rozbieznos¢ wzgledem celu w zakresie oczyszczania wtdrnego w UE, 2012-2016 [udzial fadunku
Sciekow wszystkich aglomeracji. Ten tadunek nie speinit kryteriow zgodnosci w danym roku.]

Rozbieznos¢ wzgledem celu nie obejmuje 300 000 RLM, ktére wylaczono z obliczen,
poniewaz nadal podlegaty terminom, ktore w 2016 r. nie uptynety. Ponadto $cieki, ktorych nie
zebrano, nie podlegaty oczyszczeniu lub nie uwzgledniono ich w obliczaniu rozbieznosci
wzgledem celu w zakresie oczyszczania wtdrnego.

3.3 Bardziej rygorystyczne oczyszczanie lub trzeci stopien oczyszczania
e 8 % zebranego tadunku $ciekow (niemal 32 min RLM) musi jeszcze zosta¢ poddanych

bardziej rygorystycznemu oczyszczaniu zgodnie z wymogami dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych™.,

Panstwa czlonkowskie musza zasadniczo stosowaé bardziej rygorystyczne oczyszczaniel’ w
przypadku aglomeracji >10 000 RLM, ktére odprowadzaja $cieki do wyznaczonych obszaréw

16 Zgodnie z SWD(2019) 701 rozbieznos¢ wzgledem celu wynosi 7 %. Wyjasnienia np. ze strony Cypru po

opublikowaniu oceny SWD(2019) 701 przyczynity si¢ do wzrostu tej warto$ci procentowej o okoto 1 %.
7" Bardziej rygorystyczne oczyszczanie obejmuje usuwanie fosforu lub azotu (substancji biogennych) w celu
ochrony wod zagrozonych eutrofizacja. Moze ono obejmowac réowniez dezynfekcje w celu ochrony
kapielisk lub wod, w ktorych zyja skorupiaki.

10



wrazliwych oraz ich zlewni. W 2016 r. niemal 31 780 000 RLM tadunku $ciekéw zebranych
przez wszystkie aglomeracje UE nie zostalo poddanych bardziej rygorystycznemu
oczyszczaniu lub nie spelnialty one wymogéw dotyczacych odprowadzania okreslonych w
dyrektywie dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych.
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m Osiggniety cel dotyczacy bardziej rygorystycznego oczyszczania

Rys. 7 — Rozbieznosc wzgledem celu w zakresie bardziej rygorystycznego oczyszczania w UE, 2012-2016 [udzial
tadunku sciekow wszystkich aglomeracji. Ten ladunek nie spetnil kryteriow zgodnosci w danym roku.]

Rozbieznos¢ wzgledem celu nie przedstawia pelnego obrazu, poniewaz nie obejmuje blisko 6
300 000 RLM, ktére wytaczono z obliczen, poniewaz nadal podlegaty terminom, ktore
jeszcze nie uptynetly. Ponadto $cieki, ktérych nie zebrano, nie podlegaty oczyszczeniu lub nie
uwzgledniono ich w obliczaniu rozbiezno$ci wzgledem celu w zakresie bardziej
rygorystycznego oczyszczania.

3.3.1 Wyznaczenie przez panstwa cztonkowskie obszarow wrazliwych

Na jednej czwartej terytorium UE (24 %) nie potrzeba bardziej rygorystycznego
oczyszczania. To, czy konieczne jest bardziej rygorystyczne oczyszczanie (tj. czy obszar jest
wrazliwy), ustala si¢ na szczeblu krajowym. Zgodnie z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
$ciekdéw komunalnych wymagany poziom oczyszczania zalezy od wrazliwosci jednolitej
czesci wod, do ktorej odprowadzane sa $cieki. Jak przedstawiono na ponizszej mapie,
niektore panstwa okreslaja cate swoje terytorium jako wrazliwe (kolory zielony, niebieski i
fioletowy), podczas gdy inne wyznaczyty tylko kilka obszarow wrazliwych (przedstawionych
jako zielone plamy na z6itych obszarach na mapie).
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Art. 5 ust. 2-3: bardziej rygorystyczne oczyszczanie w aglomeracjach >10 000 RLM

Art. 5 ust. 4: usuwanie 75 % azotu i fosforu

Art. 5 ust. 8: bardziej rygorystyczne oczyszczanie dotyczy catego panstwa
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4 KRAJOWE PROGRAMY NA RZECZ WDRAZANIA

W tej sekcji podsumowano informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art.
17 dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych na temat prognozowanych
kosztow inwestycji na potrzeby zapewnienia zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
scieckow komunalnych oraz na temat przewidywanego kosztu inwestowania w instalacje i
modernizacj¢ infrastruktury zbierania i oczyszczania $ciekow.

Organy krajowe oszacowaiyls, ze calkowite potrzeby w zakresie inwestycji niezbednych do
zapewnienia zgodnos$ci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania §ciekow komunalnych wyniosg
blisko 229 mld EUR i takg kwote uwzglednity w planach krajowych. Obliczenia te obejmuja
dzialanie oczyszczalni $ciekéw (prognozowane na ponad 166 mld EUR) oraz systemow
zbierania (prognozowane na blisko 63 mld EUR). Dla poréwnania OECD szacuje, ze w latach
20202030 panstwa UE beda musialty wyda¢ dodatkowe 253 mld EUR, aby osiggna¢ i
utrzymac petng zgodnos$¢ z dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekow komunalnychlg.

,Potrzeby inwestycyjne” z definicji obejmuja jedynie aglomeracje, ktore nie przestrzegaja
dyrektywy, 1 nie uwzgledniaja ani kosztow operacyjnych, ani kosztow utrzymania
infrastruktury w dobrym stanie w celu utrzymania zgodno$ci z dyrektywa dotyczaca
oczyszczania $ciekdw komunalnych. Liczba lat uwzglednionych w tej prognozie jest rézna w
poszczeg6lnych panstwach.

W odréznieniu od ,,potrzeb inwestycyjnych” opisanych powyzej ,przewidywane koszty
inwestycyjne” z definicji stanowig szacunkowg warto$¢ przysztych inwestycji i obejmuja
przewidywane koszty utrzymania infrastruktury w dobrym stanie, tak aby stale byta zgodna z
dyrektywa. Liczba lat uwzglednionych w tej prognozie jest rézna w poszczegodlnych
panstwach. Z rysunku 7 wynika, ze zgodnie z prognozami jedynie dwa panstwa beda
inwestowaly ponad 100 EUR na mieszkanca rocznie. Wigkszo$§¢ panstw zglasza planowane
inwestycje na poziomie ponizej 40 EUR na mieszkanca rocznie. Rysunek 7 nalezy traktowac
z pewna doza ostrozno$ci, poniewaz nie wszystkie panstwa czltonkowskie uwzgledniajg w
swoich sprawozdaniach wszystkie koszty inwestycji i utrzymania zgodnie z art. 17. Ponadto
okres sprawozdawczy uwzgledniony w prognozie jest rozny w poszczegdlnych panstwach:
sprawozdanie Belgii obejmowato lata 2009-2017, natomiast sprawozdanie Czech — lata
2016-2017. Rozmiar panstwa moze rowniez wptyna¢ na liczby przedstawione na rys. 7:
inwestycje Luksemburga mogg si¢ wydawa¢ najwieksze, jednak spowodowane moze to by¢
jedna duza inwestycja planowang w matym panstwie.

8 27 panstw cztonkowskich oraz Zjednoczone Krolestwo, ktére bylo panstwem cztonkowskim w okresie

sprawozdawczym.
9 OECD, Szacowanie potrzeb inwestycyjnych i mozliwoéci finansowania inwestycji zwiazanych z woda w
panstwach cztonkowskich UE (,,Estimating investment needs and financing capacities for water-related
investment in EU member countries™): https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/
OECD_study en.htm
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Rys. 9 — Programy panstw cztonkowskich dotyczqce wdrazania — przewidywane roczne koszty inwestycji na
mieszkanca zwigzane z instalacjg i modernizacjq systemow zbierania Sciekow oraz oczyszczalni sciekéow [EUR
na mieszkanca rocznie]

Uwaga: Niemcy ani Wegry nie przekazaly zadnych danych dotyczqcych przewidywanych inwestycji.
Pomarariczowa linia biegngca w poprzek wykresu to Sredni prognozowany roczny koszt inwestycji w UE.

5 PROMOWANIE ZGODNOSCI
5.1 Finansowanie inwestycji

Komisja podje¢ta szereg inicjatyw majacych na celu wspieranie staran na rzecz pelnej
zgodnos$ci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych. Obejmujg one
inicjatywy w zakresie poprawy planowania inwestycji (np. badanie OECD zapewniajace
poréwnywalne dane dotyczace strategii finansowania oraz potrzeb inwestycyjnych) oraz w
zakresie finansowania unijnej polityki spdjnosci (proponowana polityka spojnosci na lata
20212027 $cisle aczy sie z krajowym planowaniem inwestycji w zakresie zrownowazonej
gospodarki wodnej).

5.1.1 Strategie w zakresie finansowania

OECD wystosowato zalecenia w celu podjecia wyzwan w zakresie finansowania w panstwach
cztonkowskich o ograniczonych mozliwosciach finansowania 1 duzych potrzebach
inwestycyjnych. Obejmuja one lepsze wykorzystanie istniejacych aktywoéw 1 zasobow
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finansowych, minimalizacje potrzeb inwestycyjnych oraz wlaczenie dodatkowych zrodet

finansowania®.

OECD prognozuje catkowite inwestycje potrzebne do osiggnigcia zgodnosci z dyrektywa
dotyczaca oczyszczania $Sciekdw komunalnych. Ponizej zamieszczono przeglad obejmujacy
poréwnanie catkowitych dodatkowych wydatkéw na zaopatrzenie w wodg oraz infrastrukture
sanitarng na mieszkanca do 2030 r. z podziatem na trzy scenariusze:

e dotychczasowy scenariusz postepowania (spowodowany urbanizacjg),

e przestrzeganie dyrektywy w sprawie wody pitnej i dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekéw komunalnych, oraz

e wydajnos¢ (ograniczenie wycieku z systeméw wodnych).

Inwestycje wymagane do osiagnigcia petnej zgodnosci z dyrektywa dotyczaca oczyszczania
sciekow komunalnych w przypadku 27 panstw cztonkowskich i Zjednoczonego Krdlestwa w
latach 20202030 tacznie wigzg si¢ z dodatkowym kosztem 253 mld EUR.

Scenariusz BAU + zgodno$¢ + wydajnos¢ (EUR)

Luksemburg

Irlandia Luksemburg:
Rumunia BAU 2783;
Malta Zaopatrzenie

Niderlandy ;::iv:;d;;‘l;?s;
Butgaria
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Austria
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Szwecja
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B Dotychczasowy scenariusz postepowania M Zaopatrzenie w wode m Scieki

Zrédlo: Analiza OECD na podstawie danych Komisji Europejskiej i Eurostatu.

Wyjasnienie scenariuszy:

. scenariusz BAU (dotychczasowy scenariusz postgpowania) obejmuje kwote, ktorg trzeba bedzie wydaé do 2030 r. przy wzroscie
populacji;

. scenariusz dotyczgcy zaopatrzenia w wode (zaopatrzenie w wode) obejmuje kwote, ktorq trzeba bedzie wydaé do 2030 r., aby
spetni¢ wymagania okreslone w wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie wody pitnej;

. scenariusz dotyczgcy Sciekow (Scieki) obejmuje kwote, ktorq trzeba bedzie wydac do 2030 r., aby speini¢ wymagania okreslone w
dyrektywie dotyczqcej oczyszczania Sciekow komunalnych.

Rys. 10 — Dodatkowe wydatki na mieszkanca do 2030 r. przeznaczone na systemy sciekow i wody pitnej [EUR na
mieszkancal, zrodto: OECD (2020)

% Rozdzial 5 badania OECD, Szacowanie potrzeb inwestycyjnych i mozliwosci finansowania inwestycji

zwigzanych z woda w panstwach cztonkowskich UE (,,Estimating investment needs and financing capacities
for water-related investment in EU member countries”): https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/OECD_study_en.htm
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Z rysunku 9 wynika, ze inwestowanie w infrastruktur¢ Scieckowa w celu osiggnigcia zgodnosci
z dyrektywa dotyczaca oczyszczania S$ciekow komunalnych stanowi najwickszg czes¢
catkowitych wydatkow dodatkowych. Dodatkowe wydatki na mieszkanca przeznaczone na
zaopatrzenie w wode 1 infrastrukturg sanitarng wahaja si¢ od 500 EUR do 1 000 EUR.

Podsumowujac, ustalono, ze aktualne wydatki sa w wielu panstwach czlonkowskich zbyt
niskie, aby udalo si¢ osiagnaé¢ zgodnos¢é i utrzymac ja w perspektywie dlugoterminowej.

5.1.2 Finansowanie unijne

Fundusze europejskie, szczegolnie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz
Spdjnosci, odgrywaja role w rozwijaniu infrastruktury $ciekowej w przypadkach, gdy
panstwom czlonkowskim brakuje wystarczajacych srodkdéw, aby sfinansowac inwestycje w
sektor oczyszczania §ciekow. Na lata 2014-2020 panstwa czlonkowskie przeznaczyty 15,4
mld EUR z funduszy polityki spojnosci na gospodarke wodng. Najwigksza cze$é
planowanego budzetu (okoto 10,8 mld EUR) przeznacza si¢ na oczyszczanie Sciekow, w tym
budowe lub modernizacj¢ oczyszczalni i sieci kanalizacyjnych, natomiast cze$¢ srodkow jest
tez przeznaczona na gospodarowanie osadami $ciekowymi®’. Oczekuje sie, ze w latach 2014—
2020 panstwa cztonkowskie przylacza do nowych lub zmodernizowanych oczyszczalni
Sciekow, kolejne 17,7 mln os6b?’. W ramach tego wsparcia pozyskuje sie dodatkowe $rodki
krajowe i prywatne, a uzupetniajg je inne zrodla finansowania unijnego, takie jak program
LIFE i program ,,Horyzont 2020”. Przy wkladzie catkowitym wynoszacym ponad 300 min
EUR w latach 2014-2018 z programéw ,,Horyzont 2020” oraz LIFE wspotfinansowano
ponad 70 projektow badan naukowych i innowacji zwiazanych ze $ciekami. %

W odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata
krajowe plany inwestycyjne jako warunek wstepny otrzymania funduszy, aby zapewnic
najbardziej wydajne wykorzystanie zasobow.

5.2 Egzekwowanie prawa

Wigkszo$¢ aglomeracji wskazanych w sprawozdaniach z wdrazania, ktore nie przestrzegaty
przepisow dyrektywy, jest objeta postepowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Komisja systematycznie prowadzi postgpowania dotyczace
przypadkow, w ktorych dyrektywe dotyczacg oczyszczania sciekow komunalnych stosowano
w niewystarczajacym stopniu lub niewtasciwie. W przypadku panstw, ktore przystapity do
UE w 2004 r. lub p6zniej, postgpowania wszczeto w latach 2016-2018 1 sg one w toku, przy
czym niektore panstwa czlonkowskie (Lotwa i1 Litwa) sg bliskie zgodno$ci, a sprawe jednego
(Cypru) skierowano do Trybunatu Sprawiedliwosci. Postgpowania dotyczace termindow, ktore
uptynety w latach 2014 1 2015, rowniez zostang wszczete. Jednoczesnie starsze postepowania
zostaty skierowane do Trybunalu Sprawiedliwo$ci w celu uzyskania drugiego wyroku.

2L Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne: https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-

Cateqgorisation-Intervention-Fields-with-filte/8m22-gy44 oraz https://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/
what/key-achievements/

2 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, wspélne wskazniki, 2014—2020: https://cohesiondata.

ec.europa.eu/stories/s/4ij4-23vs.

% Wewnetrzne dane Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw przekazane w 2019 r.

ENV.C.2.
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Trybunal wydal sze$¢ wyrokéw, z ktérych trzema nalozyt na panstwa czlonkowskie?
grzywny 1 okresowe kary pieniezne do 25 mln EUR (ryczalt) i okolo 30 mln EUR jako
okresowg kare pieni¢zng ptatng co szes$¢ miesigcy.

6 WPLYW NA SRODOWISKO WODNE

Dyrektywa dotyczaca oczyszczania S$ciekow komunalnych odgrywa gléwna role w
utrzymywaniu ogoélnej odpornosci ekosystemoéw wodnych oraz ochronie ich réznorodnosci
biologicznej, kluczowej dla osiagnigcia celow ramowej dyrektywy wodnej. W ciagu ostatnich
30 lat postgp we wdrazaniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych w
znacznym stopniu przyczynit si¢ do poprawy jakosci rzek, jezior i morz. Na przyklad na
rysunku ponizej przedstawiono spadek tadunkéw odprowadzanych do jednolitych czgsci wod,
ktéry mozna przypisa¢ wdrozeniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych®.
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Rys. 11 — Spadek tadunkow biochemicznego zapotrzebowania tlenu (w tonach/rok) w oczyszczonych sciekach

7  WNIOSKI

W  niniejszym sprawozdaniu Komisja uznata, Ze zbieranie i oczyszczanie S$ciekéw
komunalnych w UE ulegto poprawie. Zbieranie 1 oczyszczanie $cieckOw zgodnie z dyrektywa
dotyczacy oczyszczania $ciekow komunalnych stanowi kluczowy krok w osiagnigciu celow
ramowej dyrektywy wodnej.

Nadal jednak pozostaje wiele do zrobienia, aby osiagnaé petng zgodno$¢ z dyrektywa
dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych. Wdrozenie tej dyrektywy wymaga statego

% Wyrok z dnia 25 lipca 2018 r., Komisja przeciwko Hiszpanii, C-205/17; wyrok z dnia 31 maja 2018 r.,

Komisja przeciwko Wtochom, C-251/17; wyrok za dnia 22 lutego 2018 r., Komisja przeciwko Grecji, C-
328/16.
% Ocena dyrektywy dotyczacej oczyszczania  $ciekow  komunalnych  (SWD(2019)  701):
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/pdf/UWWTD%20Evaluation%20SWD%20448-

701%20web.pdf
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zaangazowania panstw czlonkowskich przy jednoczesnej poprawie planowania inwestycji, w
tym przysztosciowych planéw modernizacji infrastruktury oczyszczania $ciekow. Komisja
wystapita z szeregiem inicjatyw w celu pomocy panstwom czlonkowskim w osiggnigciu
zgodnosci.

Finansowanie i planowanie to nadal najpowazniejsze wyzwania sektora ustug wodnych.
Ustalono, ze w wielu panstwach cztonkowskich aktualne inwestycje sg zbyt niskie, aby
o0siggnac i utrzymac zgodno$¢ w perspektywie dlugoterminowe;.

Komisja dokonata oceny dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych26 i
rozpoczela ocene skutkow w celu rozwazenia wariantow strategicznych shuzacych
dostosowaniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych do wymogéw
przysztosci.

% W tym plan odbudowy dla Europy: https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-

response/recovery-plan-europe pl
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