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Sprawozdanie z wdrazania dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej

1. WPROWADZENIE

Globalnie oceany stanowig 71 % powierzchni Ziemi i dzigki swojej objgtosci — 99 % tej
przestrzeni, ktora na naszej planecie nadaje si¢ do zamieszkania. Zapewniaja one
siedliska dla bogatej (chociaz czesto nieznanej) réznorodnosci biologicznej morz' i zyja
W nich najwigksze znane stworzenia. Oceany wspieraja rowniez niezbedne ,,ustugi” dla
ludzi, takie jak dostarczanie zywnosci, regulacja klimatu i rekreacja. Ponad potowa tlenu,
ktérym oddychamy, pochodzi od organizméw morskich, wody morskie pochianiaja
jedng czwartg rocznych emisji CO, do atmosfery spowodowanych dziatalnoscig
cztowieka, aocean stanowi najwigkszy na Ziemi rezerwuar wegla pozostajacego
w obiegu w przyrodzie (50 razy wigkszy niz atmosfera). W zwigzku ztym ochrona
srodowiska morskiego ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla zachowania réznorodnosci
biologicznej, ale takze dla dobrostanu ludzi i planety. Jest roOwniez niezwykle wazna dla
gospodarki. Na przyktad niebieska gospodarka UE, oparta na sektorach bezposrednio lub
posrednio zaleznych od stanu morz, oceanow i wybrzezy, osiggneta w 2017 r.2 obrét
wynoszacy 658 mld EUR.

Srodowisko morskie ijego ekosystemy stale podlegaja jednak licznym presjom
i oddziatywaniom ze strony dziatalno$ci cztowieka takim jak potowy, naruszanie dna
morskiego, zanieczyszczenie lub globalne ocieplenie. W odpowiedzi UE opracowata
dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej® bedaca kompleksowa polityka, ktora
ma na celu ochron¢ $rodowiska morskiego morz otaczajacych Europe, a jednoczes$nie
umozliwia zréwnowazone uzytkowanie zasobow 1 ustug morskich.

UE wprowadza Europejski Zielony ELad’, ambitng strategie, ktéra ma chroni¢
I przywraca¢ réznorodnos¢ biologiczng oraz sprawié¢, by Europa stata si¢ pierwszym na
swiecie kontynentem neutralnym dla klimatu. Zmiana klimatu, r6znorodno$¢
biologiczna, zdrowie i bezpieczenstwo zywnos$ciowe sa ze sobg powigzane. Dlatego
ochrona $rodowiska naturalnego Europy, w tym naszych oceandw i moérz, stanowi jedng
z najwazniejszych czesci Zielonego Ladu. W zwiazku z tym sukces dyrektywy ramowej
W sprawie strategii morskiej ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia przez UE

! Na przyktad w ramach projektu Census of Marine Life (http://www.coml.org/) stwierdzono, ze w jednym
litrze wody oceanicznej moze wystgpowac 38 000 rodzajow bakterii.

2 The EU Blue Economy Report 2019 (Sprawozdanie na temat niebieskiej gospodarki UE z 2019r.)
(https://dx.doi.org/10.2771/21854).

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy
dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony £.ad (COM(2019) 640 final).
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nadrzednych celow takich jak powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej morz
I realizacja strategii ,,zero zanieczyszczen”.

Za posrednictwem niniejszego dokumentu Komisja realizuje wymog prawny5 dotyczacy
publikacji sprawozdania z wdrazania dyrektywy, opierajac si¢ na poprzednich
sprawozdaniach®, ktore opublikowata w trakcie pierwszego cyklu wdrazania.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej obowigzuje od 2008 r. W dyrektywie tej
zobowigzano panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych strategii morskich
W celu osiagnigcia lub utrzymania — jezeli wystepuje — ,,dobrego stanu $rodowiska”
do 2020 r. Wdrazanie dyrektywy odbywa si¢ w szeScioletnim cyklu obejmujgcym trzy
glowne etapy.

1) W 2012r. i w2018 r. panstwa cztonkowskie mialy obowigzek przedtozyc
sprawozdania w sprawie stanu wod morskich i ustali¢ cele na potrzeby
osiggnigcia dobrego stanu Srodowiska na podstawie 11 ,,wskaznikow”
(celéw) okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej,
ktore obejmujag stan ekosystemow oraz presje ioddziatywania ze strony
czlowieka majace wplyw na te ekosystemy’.

2) W 2014 r. panstwa cztonkowskie mialy obowiazek wprowadzi¢ programy
monitorowania, aby gromadzi¢ dane w celu oceny postgpoéw w osigganiu
dobrego stanu srodowiska i realizacji celow.

3) W 2016 r. panstwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ programy srodkéw,
ktére stanowityby dla nich pomoc w osiagnieciu celow, oraz w 2018 r.
musialy przedstawi¢ sprawozdanie =z postegpow we wdrazaniu tych
programow.

® Art. 20 ust. 1 i art. 20 ust. 3 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

® Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z 2014 r. z pierwszej fazy wdrazania
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej — Ocena iwytyczne Komisji Europejskiej
COM(2014) 97 wraz z towarzyszacym dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2014) 49.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z 2017 r. w sprawie oceny programow
monitorowania realizowanych przez panstwa cztonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej COM(2017) 3 wraz z towarzyszacym dokumentem roboczym stuzb Komisji
SWD(2017) 1.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z 2018 r. w sprawie oceny programow
srodkéw realizowanych przez panstwa czlonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej COM(2018) 562 wraz z towarzyszacymi dokumentami roboczymi stuzb Komisji
SWD(2018) 393 i SWD(2019) 510.

Ponadto na stronie https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm  publikuje si¢  sprawozdania  techniczne  dotyczace
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i regiondw.

" Zachowano wskazniki dotyczace roznorodnosci biologicznej (D1), struktury tancuchéw pokarmowych
(D4) i integralnosci dna morskiego (D6), natomiast stwierdzono, ze oddziatywanie gatunkéw obcych
(D2), potowy (D3), nadmiar substancji biogennych (D5), zmiany wlasciwosci hydrograficznych (D7),
substancje zanieczyszczajace w $rodowisku (D8) oraz w rybach iowocach morza (D9), odpady
morskie (D10) i hatas podwodny (D11) nie powodujg szkodliwych zmian w ekosystemach morskich.
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wdobry stan Srodowiska” oznacza taki stan srodowiska wod morskich tworzgcych
zroznicowane i dynamiczne pod wzgledem ekologicznym oceany i morza, ktore sq
czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu do panujgcych w nich warunkow, zas
wykorzystanie srodowiska morskiego zachodzi na poziomie, ktory jest zrownowazony
i gwarantuje zachowanie mozliwosci uzytkowania i prowadzenia dziatan przez
obecne i przyszle pokolenia (...). Dobry stan srodowiska jest okre§lany na poziomie
regionu lub podregionu morskiego (...) na podstawie [11] wskaznikéw jakosSci
opisanych w zalgczniku I” (fragment art. 3 pkt 5 dyrektywy ramowej w sprawie

Komisja ocenita kazdy etap krajowych strategii w ramach regularnych sprawozdan
i odpowiednich zatgcznikow (zob. przypis 6), w ktoérych wskazywano braki we
wdrazaniu i przekazywano wskazowki dla poszczegolnych panstw cztonkowskich. Drugi
cykl wdrazania rozpoczat si¢ formalnie w pazdzierniku 2018 r., ale przedktadanie
sprawozdan nastepuje ze znacznymi opéinieniamis.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej w trakcie pierwszego cyklu wdrazania® idotaczono do niego trzy
dokumenty robocze stuzb Komisji*. Bardziej doglebny przeglad tej dyrektywy, zgodnie
z wymogami w zakresie lepszego stanowienia prawa, zostanie przeprowadzony jak
najszybciej inie pozniej niz w2023 r.* Niniejsze sprawozdanie opiera si¢c na
informacjach przygotowanych zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
przez panstwa czlonkowskie, Komisje, obserwatorow zewngtrznych i ekspertow.
Skupiono si¢ wnim na najwazniejszych przestaniach politycznych oraz wnioskach
wyciagnigtych z pierwszego cyklu wdrazania dyrektywy.

2. GLOWNE OSIAGNIECIA W RAMACH WDRAZANIA DYREKTYWY RAMOWEJ]
W SPRAWIE STRATEGII MORSKIEJ
2.1.  Podejscie holistyczne

., . 12 .. . .

Podejscie ekosystemowe™ ma na celu zapewnienie, by aczne presje wywierane przez
dziatalno$¢ czlowieka nie przekraczaty poziomoéw, ktore zagrazaja zdolnosci
ekosystemoéw do zachowania zdrowia, czystosci i1 produktywnosci. Na podstawie

® Do dnia 15 pazdziernika 2019 r., rok po terminie, jedynie 10 panstw przedlozyto sprawozdania w formie
elektronicznej (Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Lotwa, Niderlandy, Polska, Finlandia
i Szwecja) oraz jedynie cztery panstwa (Grecja, Francja, Wlochy i Rumunia) — w formacie tekstowym.
Dziewig¢ panstw cztonkowskich nie przedtozyto sprawozdan.

% Zgodnie z art. 20 ust. 1 iart. 20 ust. 3. ,,Sprawozdanie oceniajace” w akcie prawnym, ktére pochodzi
z okresu przed wprowadzeniem lepszego stanowienia prawa, nalezy interpretowac jako ,,sprawozdanie
z wdrazania”.

10 W dokumencie SWD(2020) 60 przedstawiono gléwne etapy wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej i wnioski z wdrazania tej dyrektywy; w dokumencie SWD(2020) 61 podsumowano
wiedzg na temat stanu wod morskich UE w podziale na 11 ,,wskaznikow” wskazanych w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej; a w dokumencie SWD(2020) 62 wyjasniono najwazniejsze
pojecia iudzielono wskazowek dotyczacych zintegrowanej oceny i okreslania dobrego stanu
srodowiska.

1 Zgodnie z wymogiem zawartym w art. 23.

12" Okreslone w ramce na podstawie wnioskéw z piatej konferencji stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej  (http://www.chd.int/decision/cop/?id=7148) i szerokiego konsensusu naukowego
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).
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dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej podejscie ekosystemowe stalo sie
prawnie wiazaca i funkcjonujaca zasada zarzadzania catym $rodowiskiem morskim UE®.

»Podejscie ekosystemowe” stanowi strategi¢ zintegrowanego zarzadzania gruntami,
wodg 1 zywymi zasobami, ktéra kladzie nacisk na ochrone¢ i1 zréwnowazone
uzytkowanie w wywazony sposob. Celem zarzadzania opartego na ekosystemie jest
zachowanie zdrowia, produktywnos$ci i1 odpornosci ekosystemu, aby mogl on
zapewnia¢ zasoby 1 ustugi, ktorych ludzie pozadaja i potrzebuja. Zarzadzanie oparte
na ekosystemie rozni si¢ od obecnych podejs¢, ktore zakladajg zwykle skupienie si¢
na jednym gatunku, sektorze, dziataniu lub problemie; w ramach takiego zarzadzania

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej stanowi jedne z najambitniejszych
migdzynarodowych ram prawnych ochrony morza. Pozwala koordynowa¢ starania 23
panstw przybrzeznych i 5 panstw $rodladowych — we wspélpracy z panstwami spoza
UE — na rzecz stosowania zarzadzania opartego na ekosystemie i osiggnigcia dobrego
stanu §rodowiska na powierzchni mérz obejmujacej 5 720 000 km? w czterech regionach
morskich, czyli na obszarze ojedna czwarta wickszym niz terytorium lgdowe UE.
Dyrektywa dotyczy obszaru od wybrzeza do otwartego morza, co tym samym wigze si¢
Z ochrong calej roéznorodno$ci biologicznej morz, od jednokomoérkowych alg do
ogromnych waleni, z analizg wszystkich aspektow $rodowiskowych — od funkcji
ekosystemu do wlasciwosci chemicznych — oraz z oceng skutkow catej dziatalnosci
cztowieka, od turystyki do potowow przemystowych wlokami dennymi.

Wdrozenie takiego holistycznego podejScia iocena zrownowazono$ci wigza si¢
z konieczno$cig poznania i wzigcia pod uwage whasciwosci ekosystemu i presji ze strony
cztowieka (w tym presji wywieranych przez zrodta ladowe lub atmosferyczne) w ramach
decyzji w zakresie zarzadzania. W zwigzku ztym zgodnie z dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej nalezy opracowac zintegrowane planowanie (strategie
morskie) na podstawie 11 wskaznikow oraz szereg kryteriow i parametréw™®, ktére musi
oceni¢ kazde panstwo cztonkowskie.

2.2. Badanie nieznanego

W chwili przyjecia dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej byto jasne, ze UE
potrzebuje: a) holistycznego, opartego na ekosystemie zarzadzania Srodowiskiem
morskim oraz b) przejscia od ochrony jedynie ograniczonej liczby siedlisk i gatunkow
0 znaczeniu priorytetowym do ochrony catego ekosystemu morskiego. W przypadku
niektorych zagadnien iregionéw dane i wiedza pochodzace ze $rodowiska morskiego

B Po przyjeciu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej Rada do Spraw Ogolnych stwierdzita, ze
Z punktu widzenia wzmocnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, monitoringu $rodowiska,
bezpieczenstwa, ochrony i egzekwowania prawa na oceanach, morzach i w regionach przybrzeznych
Europy najwigksze znaczenie maja przekrojowe narzedzia prowadzenia polityki. Uznata ona
dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej wraz z podejsciem ekosystemowym do zarzadzania
dziatalnoscia cztowieka za podstawe bardziej skutecznego itrwatego rozwoju catej dziatalnosci
morskiej (2973. posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych, Bruksela, 16 listopada 2009 r.).

' Biorac pod uwage, Ze niniejsze sprawozdanie obejmuje lata 2008-2019, w odniesieniu do tego okresu
Zjednoczone Krolestwo wliczono do panstw cztonkowskich UE.

5 Okreslone w decyzji Komisji (UE) 2017/848 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajacej kryteria i standardy
metodologiczne dotyczace dobrego stanu $rodowiska wod morskich oraz specyfikacje i ujednolicone
metody monitorowania i oceny, oraz uchylajagcej decyzje 2010/477/UE (Dz.U. L 125 z 18.5.2017, s.
43).



byly jednak (i nadal sa) ograniczone’®. Dzieki dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej stworzono zatem zharmonizowane ramy prawne, aby zapewni¢ stala poprawe
w zakresie gromadzenia danych. W szczeg6lno$ci dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej przyczynila si¢ do opracowania kompleksowych programoéw monitorowania
obszaréw morskich w ramach krajowych strategii morskich. W ramach tych programow
monitorowania nalezy dokonywaé¢ pomiaru stanu S$rodowiska morskiego, stopnia
osiggniecia celow srodowiskowych 1 skutecznosci srodkow (SWD(2020) 60).

Dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej zapoczatkowano inicjatywy
W zakresie badan stosowanych, ktore zapewnity informacje ekspertom, podmiotom
zarzadzajacym iosobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkéw polityki’.
Niektore przyktady dotycza oceny odpadoéw morskich i1 hatasu podwodnego, to znaczy
dwoch zagadnien, ktére nie byly wystarczajaco znane przed wejsciem w zycie dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej. Na podstawie monitorowania i wiedzy na temat
odpadow morskich zdobytej dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej UE
przyjeta nowe przepisy, aby ograniczy¢ liczb¢ produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych i zagubionych narzedzi potowowych, ktore stanowia okoto 70 %
wszystkich odpadéw znajdujacych si¢ na plazach. Dyrektywa ramowa w Sprawie
strategii morskiej stanowita zachete do opracowania badan dotyczacych monitorowania
hatasu podwodnego i ustanowienia szeregu rejestrow impulsowego hatasu podwodnego.
Ponadto analiza integralno$ci dna morskiego i analiza catosci sieci pokarmowych
stanowig nowe podejécia, ktore sa w duzej mierze zwigzane z wymogami dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej.

Dzigki ocenom, sieciom monitorowania i programom $rodkow w ramach dyrektywy
ramowej W sprawie strategii morskiej dziatania dotycza nie tylko nowych dziedzin
badawczych, ale rowniez zwigkszenia spdjnosci zarzadzania i polityki. W kontekscie
dyrektywy istotne znaczenie ma wiele obowigzujacych; w UE obejmuja one
W szczeg6lnosci ramowa dyrektywe wodna®, dyrektywy ptasig i siedliskowa™ oraz
wspélna polityke rybotoéwstwa®. ldentyfikacja luk w wiedzy stanowita kluczowe
osiagni¢cie podczas wdrazania kazdego etapu dyrektywy ramowej w Sprawie strategii

18 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny orzekl, ze rozwdj, integracja i koordynacja europejskich
badan morskich stanowia kwesti¢ priorytetowg. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Europejska strategia na rzecz badan
morskich — Wykorzystanie spojnych ram Europejskiej Przestrzeni Badawczej jako wsparcia dla
zrownowazonego wykorzystania mérz i oceandéw COM(2008) 534 final (Dz.U. C 306 z 16.12.20009, s.
46).

7 Zob. na przyktad ,LIFE and the marine environment” (https://doi.org/10.2779/942085), projekty
finansowane w ramach programéw ramowych UE w zakresie badan naukowych i innowacji takie jak
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
projekty DEVOTES i STAGE (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) lub
wykaz projektdw w dokumencie SWD(2020) 60.

18 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7) i dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. wsprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory (Dz.U. L 206
222.7.1992,s. 7).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie wspdlnej polityki rybolowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzj¢ Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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morskiej. Dziatanie to pomogto panstwom czlonkowskim, instytucjom Unii Europejskie;j
I zainteresowanym stronom wskaza¢ najwazniejsze potrzeby w zakresie zarzadzania
i badan. Dzieki dyrektywie wiedza na temat stanu wod morskich Unii znacznie wzrosta
(SWD(2020) 61), chociaz integracja i harmonizacja tej wiedzy na szczeblu UE nadal
stanowi wyzwanie.

2.3. Wspélne dzialania

Dyrektywa ramowa W sprawie strategii morskiej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wnoszenia bezprecedensowego i skoordynowanego wktadu. W celu utatwienia tej pracy
panstwa cztonkowskie i Komisja (rowniez w ramach regionalnych konwencji morskich
I Z innymi zainteresowanymi stronami) ustanowity nieformalny program koordynacji —
wspolng strategie wdrazania. W realizacji strategii bierze udzial co najmniej 280
ekspertow z panstw cztonkowskich, maksymalnie 70 uczestnikow =z instytucji Unii
Europejskiej i ponad 100 zarejestrowanych obserwatoréw lub zainteresowanych stron.
Wspdlng strategia wdrazania kierujg organy ds. gospodarki morskiej UE, a organizuje ja
grupa ds. koordynacji strategii morskiej?!. Trzy grupy robocze skupiaja si¢c na
nastepujacych nadrzednych kwestiach: dobry stan $rodowiska; programy s$rodkow
i analiza spoteczno-ekonomiczna; oraz wymiana danych, informacji i wiedzy. Cztery
podgrupy techniczne zajmuja si¢ nastgpujacymi nowymi obszarami, ktére budza
szczegolne obawy: hatas podwodny, odpady morskie, integralno$¢ dna morskiego i dane
0 morzu. Wszystkie te grupy opracowujg i ostatecznie uzgadniaja (zwykle w drodze
konsensusu) wspolne podejscia do wdrazania dyrektywy. Jak dotad przyjeto 15
dokumentéw zawierajacych wytyczne®. Liczba posiedzen (Srednio 18 posiedzen
w sprawie wspolnej strategii wdrazania rocznie), postgpujaca specjalizacja i potrzeba
koordynacji w celu uniknigcia silosow tematycznych stanowig duze wyzwania dla
procesu wdrazania.

Wspolna strategia wdrazania przynosi znaczne korzy$ci w zakresie wdrazania
dyrektywy, dzigki czemu proces ten jest skuteczniejszy; z kolei struktury dotyczace
strategii uznaje si¢ za cenne platformy wymiany informacji oraz budowania zaufania do
procesu decyzyjneg023. Wiekszo$¢ cztonkéw realizujacych wspolng strategie wdrazania
jest zgodna, ze struktura 1 program prac strategii sg adekwatne do celu, natomiast istniejg
pewne mozliwosci racjonalizacji/uproszczenia istniejacych procedur, aby wigcej czasu
mozna bylo przeznaczy¢ na omowienie ocen Komisji oraz aby zapewni¢ mozliwos¢
lepszego powigzania dyrektywy z innymi dyrektywami, w szczegdlnosci w odniesieniu
do sprawozdawczo$ci”".

2.4.  Zaangaiowanie spoleczne i podstawowa wiedza o morzach i oceanach®

Dostep do informacji o $srodowisku, udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
dotyczacych $rodowiska i dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci stanowig ogoélne zasady

2! Grupa ekspertéw Komisji ds. strategicznej koordynacji dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
(2008/56/WE) (E02550).

%2 Dostepna pod adresem https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5¢c7-5177-4828-9d60-ca1340879afc.

% Wnioski grupy ds. koordynacji strategii morskiej opracowane przez Cavallo i in., 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

# Wyniki kwestionariusza przeslanego wszystkim cztonkom réznych grup w ramach wspélnej strategii
wdrazania w kwietniu 2019 r. w celu dokonania krytycznej oceny funkcji i programu prac strategii.

% podstawowa wiedza 0 morzach i oceanach oznacza zrozumienie oceanu i jego znaczenia dla ludzkosci.
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promowane na szczeblu mi¢dzynarodowym w ramach zobowigzan érodowiskowych%.
Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej zawiera wyraznie okreslone Wymogi27
dotyczace wdrazania tych zobowigzan. W dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej okreslono przejrzysty mechanizm opracowania i wdrazania krajowych strategii
morskich oraz monitorowania tego procesu na szczeblu europejskim (wdrazanie mozna
monitorowaé na przyktad za posrednictwem otwartych platform wymiany informacji’®).
Panstwa cztonkowskie wyraznie zobowigzano do wspierania aktywnego udzialu
wszystkich zainteresowanych stron. Ponadto na kazdym etapie wdrazania odbywa sig¢
proces konsultacji publicznych organizowany przez kazde z 23 nadbrzeznych panstw
cztonkowskich (SWD(2020) 60). Wiele programow srodkéw w ramach dyrektywy
ramowej W sprawie strategii morskiej obejmuje rowniez kampanie na rzecz podnoszenia
Swiadomosci.

Dyrektywa ramowa W sprawie strategii morskiej przyczynita si¢ do zwrdcenia uwagi na
stan ekosystemoéw morskich, na przyklad na postrzeganie catkowitego wplywu
zanieczyszczen ze zrodet ladowych, w tym tworzyw sztucznych, na morze. W ramach
procesu konsultacji publicznych w opracowanie krajowych strategii  morskich
zaangazowano spoteczenstwo obywatelskie i zainteresowane strony z catej Europy.
Wspomniane konsultacje i dziatania w zakresie zaangazowania spotecznego, a takze
przeptyw uzyskanych danych, beda nadal odgrywaé znaczaca role w zwigkszaniu
podstawowej wiedzy europejskiego spoteczenstwa o morzach i oceanach, podnoszeniu
swiadomos$ci na temat wpltywu oceanu na zycie ludzi oraz konsekwencji dziatalno$ci
cztowieka i zachowan jednostek dla ekosystemow morskich.

2.5. Wspélpraca regionalna

Transgraniczny charakter niektorych presji i ekosystemow sprawia, ze zarzgdzanie nimi
na szczeblu samego panstwa czltonkowskiego jest bardzo trudne®. W dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej wymieniono regiony i podregiony, w odniesieniu
do ktorych wdraza si¢ dyrektywe, zawarto wymog koordynacji regionalnej wsrdd panstw
czlonkowskich oraz zachecono do wspolpracy z panstwami spoza UE*. W dyrektywie
stwierdzono, ze narzedzie takiej wspolpracy moga stanowi¢ regionalne konwencje
morskie™". Ogo6lnie rzecz biorgc, w ostatnim dziesigcioleciu regionalne konwencje

%W szczegolnosci na podstawie konwencji z Aarhus Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o dostepie
do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, przyjetej w 1998 r.

27 Art. 19 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i pkt 8 zatacznika VI do tej dyrektywy.

%8 Na przyktad CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3¢210534a69) i
WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

? Rada do Spraw Ogdlnych podkreslita, ze wspolpraca migdzy pafstwami cztonkowskimi i regionami
dzielgcymi basen morski — oraz w stosownych przypadkach z panstwami spoza UE — stanowita
zasadniczy czynnik sukcesu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Podkreslita rowniez
potrzebe jak najscislejszej wspotpracy miedzy wszystkimi panstwami dzielacymi wody morskie
i transgraniczne zlewnie (2973. posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych, Bruksela, 16 listopada 2009 r.
i 2988. posiedzenie Rady ds. Srodowiska, Bruksela, 22 grudnia 2009 r.).

%0 Art. 4, 5 i 6 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Ostateczna uzgodniona mapa regionéw
i podregionow morskich okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej jest
dostepna pod adresem https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data.

81 Wody morskie UE sg przedmiotem czterech regionalnych konwencji morskich: Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (konwencja helsiska — HELCOM), Konwencja
0 ochronie $rodowiska morskiego obszaru poocno-wschodniego Atlantyku (konwencja OSPAR),
Konwencja 0 ochronie $rodowiska morskiego iregionu przybrzeznego Morza Srédziemnego
(konwencja barcelonska — UNEP-MAP) oraz Konwencja w sprawie ochrony Morza Czarnego przed
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morskie (i) stalty si¢ — w wigkszosci przypadkéw — dobrymi platformami wdrazania
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, na ktérych umawiajgce si¢ strony
wspotpracowaly i wymienialy sie podejsciami w bliskiej wspotpracy w ramach wspolnej
strategii wdrazania tej dyrektywy*%; (ii) wspieraly wspolprace i osiaganie porozumienia
W sprawie dziatan icelOw z panstwami spoza UE; (iii) otrzymaly znaczacy wklad
techniczny i finansowy z UE w celu opracowania swoich programow prac.

W ramach tych czterech europejskich regionalnych konwencji morskich okreslono taki
sam ogolny cel (ochrona $rodowiska morskiego) i przyjeto podejscie ekosystemowe,
jednak roznig si¢ one pod wzgledem struktury, mozliwosci naukowych i zdolnoSci
operacyjnych, zarzadzania (w tym monitorowania zgodnosci z postanowieniami)
i stopnia ulatwien, jakie oferujg uczestniczagcym w nich panstwom czlonkowskim UE
pod katem wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Do niektdrych,
ale nie do wszystkich regionalnych konwencji morskich wiaczono koncepcje ,,dobrego
stanu $rodowiska” i ustalanie celow $rodowiskowych, o ktdorych mowa w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej. W niektorych przypadkach w celu okreslenia, czy
stan jest dobry, zamiast ustalania kryteriéw preferuje si¢ opisywanie tendencji (poprawa
lub pogorszenie). W takiej czy innej formie w ramach regionalnych konwencji morskich
regularnie sporzadza si¢ sprawozdania w sprawie stanu $rodowiska morskiego®, w celu
dopasowania ich harmonogramu do sze$cioletniego cyklu wdrazania dyrektywy ramowej
W sprawie strategii morskiej, przyjecia planéw dziatania i koordynacji dziatan w zakresie
monitorowania.

Jednoczesnie w ramach regionalnych konwencji morskich korzysta si¢ ze znaczacych
zasobow ludzkich, ktore zapewnia dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej,
I Z wiedzy, ktora zdobyto od czasu jej przyjecia. Finansowanie unijne wniosto wktad do
znaczace] liczby projektdéw majacych na celu skoordynowane wdrazanie dyrektywy
ramowej W sprawie strategii morskiej oraz opracowanie planéw dziatania w ramach
regionalnej konwencji morskiej we wszystkich regionach morskich. Zwalczanie
odpadéw morskich stanowi dobry przyktad wykorzystywania ukierunkowanych
i znacznych §rodkéw unijnych z szeregu zrodel** w celu wdrazania regionalnych planow
dziatania przeciwko odpadom morskim, ktore to plany przyczyniajg si¢ jednoczesnie do
osiagnigcia celow krajowych, regionalnych i unijnych, a nawet celow zrownowazonego
rozwoju.

2.6. Zobowiazania globalne

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej stanowi jeden z gtownych filarow UE
W odniesieniu do wywigzania si¢ z zobowigzan globalnych dotyczacych ochrony

zanieczyszczeniem (konwencja bukaresztenska, do ktérej UE nadal probuje przystapi¢). Konwencja
OSPAR nie obejmuje jednak catego europejskiego podregionu makaronezyjskiego, a jedynie
archipelag Azoréw.

% Wspblna strategia wdrazania przyjeta przez pafistwa czlonkowskie i Komisje w celu wdrazania

dyrektywy 2008/56/WE, zob. sekcja 2.3 niniejszego sprawozdania.

¥ UNEP/MAP Mediterranean Quality Status Report (https://www.medqsr.org/), OSPAR Intermediate
Assessment (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/), HELCOM
second Holistic Assessment (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), Black Sea State of Environment
Report 2009-2014 (http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

% Na przyktad: LIFE+, ,Horyzont 20207, finansowanie w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, wtym Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz finansowanie ze
zrodet regionalnych, finansowanie w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, finansowanie w ramach
Instrumentu Partnerstwa i finansowanie rozwoju.
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srodowiska morskiego 1opracowania zrownowazonego podejscia do zarzadzana
oceanami, jakie zawarto W unijnej inicjatywie dotyczacej mig¢dzynarodowego
zarzadzania oceanami®. Odgrywa réwniez wazng rol¢ w zapewnieniu wigkszej spdjnosci
miedzy dziataniami w panstwach czlonkowskich UE.

Jak wynika zaréwno z Agendy 2030, jak i opinii podzielanej od dziesigcioleci przez
globalna wspélnote®’, podejscie ekosystemowe jest niezbedne, aby ,.chronié oceany,
morza i zasoby morskie oraz wykorzystywa¢ je w sposdb zrownowazony” (cel 14.
zrownowazonego rozwoju). Monitorowanie 1o0cena wymagane zgodnie z dyrektywa
ramowg w sprawie strategii morskiej pomagaja UE osiggna¢ wigkszos¢ z 14 celow
zrbwnowazonego rozwoju, ktéore obejmuja zréwnowazone zarzadzanie, obszary
chronione, zanieczyszczenia pochodzgce zodpaddw morskich i eutrofizacje,
zakwaszanie, skutki niezréwnowazonych praktyk potowowych, wiedz¢ naukowa
i wdrazanie prawa mi¢dzynarodowego. Na poziomie basenu morskiego $cista wspotpraca
regionalna panstw cztonkowskich w ramach odpowiednich regionalnych konwencji
morskich przyczynia si¢ do koordynacji wdrazania ioceny na szczeblu regionalnym
celow zrownowazonego rozwoju zwiazanych z oceanem® wraz z dyrektywa.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej zawiera szczegolny cel regulacyjny,
ktory polega na utrzymaniu réznorodno$ci biologicznej oraz stanowi podstawe
osiggniecia dobrego stanu Srodowiska oceanow i morz. W ramach dyrektywy ocenia si¢
stan grup gatunkéw morskich (w tym ptakow, ssakow iryb) oraz typy siedlisk
pelagicznych idna morskiego. W zwigzku z tym zapewnia ona ramy prawne majace
przyczyni¢ si¢ do wypehienia zobowigzan Konwencji o roznorodnos$ci biologicznej
(CBD) i przysztej unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030. Dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej obejmuje rowniez ustanowienie chronionych obszardéw
morskich iinne $rodki ochrony przestrzennej, ktore tworza spdjne i reprezentatywne
sieci zgodnie z zobowigzaniami miedzynarodowymi *.

W dyrektywie uwzgledniono wymog konwencji UNCLOS™ dotyczacy obserwaci
I pomiaru ryzyka lub oddzialywania zanieczyszczen na wody morskie UE. W ramach
dyrektywy wprowadza si¢ rowniez roézne zobowigzania, zgodnie z ktérymi panstwa

% Migdzynarodowe zarzadzanie oceanami: program dzialaf na rzecz przysztosci oceanow, JOIN(2016) 49
final.

% Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030” (A/RES/70/1), przyjeta
we wrzesniu 2015 r. jako plan dziatania na rzecz ludzi, planety i dobrobytu. Obejmuje ona 17 celéw
zrownowazonego rozwoju i 169 zadan.

%" Na przyktad Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju przyjeta podczas Konferencji Narodow
Zjednoczonych ,,Srodowisko iRozwdj” w1992 r. lub dokument koncowy konferencji Rio+20
,»Przysztosé, jakiej chcemy” (A/CONF.216/L.1).

% Zob. na przyktad deklaracja ministerialna HELCOM
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%20Declaration.pdf) przyjeta w dniu 6 marca 2018 r.

%9 Zwhaszcza 11. cel z Aichi zawarty w CBD. Do 2020 r. co najmniej 17 % obszaréw ladowych i wéd
$rodladowych oraz 10 % obszarow przybrzeznych i morskich, zwlaszcza obszar6w o szczeg6lnym
znaczeniu dla r6znorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych, zostalo objete ochrong w formie
skutecznie i sprawiedliwie zarzadzanych, ekologicznie reprezentatywnych i dobrze potaczonych
systemow obszar6w chronionych oraz innych skutecznych obszarowych $rodkéw ochrony, oraz
zostato wlgczone do szerszego krajobrazu i krajobrazu morskiego.

W Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) okreslono obowiazki i prawa
narodéw w odniesieniu do morz ioceanow oraz uwzgledniono szereg obowigzkow dotyczacych
ochrony i zachowania $rodowiska morskiego.
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cztonkowskie majag obowigzek wprowadzania $rodkéw w celu zapobiegania
zanieczyszczeniu $rodowiska morskiego ze zrodetl ladowych, ograniczania i kontroli
takiego zanieczyszczenia, zapobiegania zanieczyszczeniu dna morskiego i jego podglebia
oraz zapobiegania wprowadzaniu gatunkéw obcych. W dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej uwzgledniono rowniez postanowienia konwencji UNCLOS dotyczace
zrownowazonego rybotéwstwa i zrownowazonej akwakultury oraz innowacji i inwestycji
w badania. Co wazne, dzigki temu, ze w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej polozono nacisk na wspotprace regionalng, ten akt prawny ulatwia wywiazanie
si¢ panstw z wynikajacego z UNCLOS zobowigzania, ktore dotyczy wspotpracy na rzecz
ochrony $rodowiska morskiego.

Porozumieniem klimatycznym, w ktérym po raz pierwszy wymieniono ocean i uznano
jego integralna rolg w globalnym systemie klimatycznym, bylo porozumienie paryskie*!.
Obecnie wigkszos¢ krajowych zobowigzan na podstawie porozumienia paryskiego
obejmuje ekosystemy morskie; gldowne obawy zgltaszane przez rzady dotycza wptywu na
obszarach przybrzeznych, wplywu ogrzewania oceanéw 1 wptywu ryboic')wstwa42.
Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej i przewidziane w niej kompleksowe
strategie morskie zapewniaja dobre ramy (ktorych pelne mozliwosci nie sa jeszcze
wykorzystywane), aby monitorowa¢ wpltyw zmiany klimatu, bada¢ sposoby tagodzenia
zmiany klimatu i stosowa¢ podejscie ekosystemowe do przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w $rodowisku morskim. W ramach staran na rzecz osiggnigcia neutralnosci
emisyjnej do 2050 r. zgodnie z Zielonym Ladem w Europie wystapi prawdopodobnie
niespotykany dotad wzrost wykorzystywania energii z morskich zrodet odnawialnych®,
ktory nieuchronnie wptynie na gatunki i siedliska morskie.

3.  GLOWNE POWIAZANIA MIEDZY STRATEGIAMI POLITYCZNYMI UE | DYREKTYWA
RAMOWA W SPRAWIE STRATEGII MORSKIEJ*

Inne instrumenty prawne UE w znacznym stopniu wspieraja opracowane w dyrektywie
ramowej W sprawie strategii morskiej ramy dotyczace ochrony réznorodnosci
biologicznej i zapewnienia zrownowazonego wykorzystywania zasobéw morskich UE.
W niniejszej sekcji dokonano przegladu dziewigciu unijnych strategii politycznych, ktore
panstwa czlonkowskie najcze$ciej wskazuja w swoich  sprawozdaniach jako
przyczyniajace sie¢ do realizacji programow srodkow okre§lonych w dyrektywie ramowej
w sprawie strategii morskiej, oraz niedawno opracowanych strategii politycznych
dotyczacych rozwigzania problemu zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi. W ujeciu
0gblnym w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej (i) uwzgledniono wszystkie
dostepne (oficjalne) informacje pochodzace z wod morskich UE w krajowych strategiach

! Pierwsze prawnie wiazace powszechne porozumienie w sprawie uniknigcia zmiany klimatu dzieki
ograniczeniu globalnego ocieplenia znacznie ponizej 2 °C i dgzeniu do ograniczenia go do 1,5 °C,
przyjete w Paryzu w grudniu 2015 r. (https://unfccc.int/documents/9097).

4 Zobowigzania na rzecz oceanéw w ramach porozumienia paryskiego

(https://doi.org/10.1038/nclimate3422).

3 Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska diugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”
(COM(2018) 773 final) 80 % energii elektrycznej bedzie pochodzito z odnawialnych zrodet energii
W coraz wigkszym stopniu zlokalizowanych na morzu.

* Art. 20 ust. 3 lit. g) dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej stanowi, ze w sprawozdaniu nalezy
pokrétce opisaé, w jaki sposob inne stosowne polityki UE przyczyniajg sie do osiggniecia celow tej
dyrektywy. Streszczenie to nie zastepuje przyszlej analizy spdjnosci polityki, jaka nalezy
przeprowadzi¢ w ramach oceny dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
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morskich oraz (ii) oceniono sytuacj¢ w celu skutecznego zarzgdzania Srodowiskiem
morskim. Opracowuje si¢ nowe koncepcg'e polityki, takie jak warto$ci progowe w celu
okreslenia dobrego stanu srodowiska®, aby wykorzystywa¢ strategie w praktyce
i uzupetni¢ istniejace wartosci progowe™ z innych strategii politycznych.

3.1. Ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa dotyczaca oczyszczania S$ciekow
komunalnych?’.

Wiele problemoéw, ktore dotykajg srodowisko rzeczne i1 morskie, powstaje na ladzie.
W zwiazku z tym dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej i ramowa dyrektywa
wodna ukierunkowane sa na podobny zakres presji i czynnikdéw (zastosowania przez
czlowieka 1idzialalno$¢ cztowieka) oraz przewiduja znaczng liczbe identycznych
srodkéw. Srodki okre§lone w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej
dotyczace eutrofizacji $rodowiska morskiego, substancji zanieczyszczajacych, zmian
wiasciwosci hydrograficznych oraz réznorodno$ci biologicznej opieraja si¢ na srodkach
dotyczacych ramowej dyrektywy wodnej. Jedynie w jednej trzeciej plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczu, ktore przeanalizowano w ramach pigtego
sprawozdania z wdrazania ramowej dyrektywy wodnej*®, stwierdzono, ze wdrozenie
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej wymaga dodatkowych s$rodkow.
Niektore panstwa cztonkowskie dobrowolnie uwzglednily $rodki zwalczajace na
przyktad problem odpaddéw rzecznych, aby wesprze¢ wdrazanie dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej.

Jezeli chodzi o zasieg przestrzenny, obie dyrektywy maja zastosowanie do wod
przybrzeznych i terytorialnych, przy czym dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej obejmuje wyraznie jedynie aspekty, ktorych nie poruszono w ramowej
dyrektywie wodnej w odniesieniu do wod przybrzeznych (np. hatas podwodny, odpady
morskie), a ramowa dyrektywa wodna ma zastosowanie do wadd terytorialnych jedynie
w odniesieniu do stanu chemicznego. W 2017 r. Komisja zaktualizowata decyzj¢
dotyczaca dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w celu okreslania dobrego
stanu $rodowiska. W decyzji z 2017 r. zobowigzano panstwa czlonkowskie do
ponownego wykorzystania ocen przeprowadzonych w ramach ramowej dyrektywy
wodnej  wodniesieniu  do  eutrofizacji  Srodowiska  morskiego,  substancji
zanieczyszczajacych 1zmian wlasciwosci hydrograficznych. Jak przedstawiono juz
jednak w ocenie adekwatnosci ramowej dyrektywy wodnej*®, panstwa cztonkowskie nie

®  Wartoé¢ progowa” oznacza warto$¢ lub zakres wartosci, ktore umozliwiaja oceng poziomu jakosci
osiggnietego dla danego kryterium, przyczyniajac si¢ tym samym do oceny stopnia, w jakim osiggany
jest dobry stan $rodowiska (art. 2 pkt 5 decyzji Komisji (UE) 2017/848). Wartosci progowe obejmuja
»dopuszczalne odchylenie” od warunkéw referencyjnych lub idealnych. Umozliwia to stosowanie
zrobwnowazonych form korzystania z morza, w ramach ktoérych moze istnie¢ pewien poziom presji,
0 ile utrzymana jest ogdlna jako$¢ srodowiska (SWD(2020) 62).

4 v, . .. . , e, .
® Moga one nosi¢ inne nazwy takie jak normy jakosci rodowiska.

" Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych
(Dz.U. L 135z 30.5.1991, s. 40).

“ Dokument roboczy stuzb Komisji — Sprawozdanie na temat postepow we wdrazaniu programow
srodkdw wymaganych na podstawie ramowej dyrektywy wodnej towarzyszace komunikatowi Komisji
do Parlamentu Europejskiego iRady pt. ,Ramowa dyrektywa wodna idyrektywa powodziowa:
Dziatania na rzecz osiagnigcia dobrego stanu wod w Unii Europejskiej i ograniczenia zagrozen
powodziowych” (SWD(2015) 50 final).

* Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena adekwatnoéci ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy
w sprawie wod podziemnych, dyrektywy w sprawie $rodowiskowych norm jako$ci i dyrektywy
powodziowej (SWD(2019) 439).
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zawsze spetniajg jednak ten wymog, bioragc pod uwagg, ze krajowe oceny na podstawie
obu dyrektyw moga nieznacznie si¢ r6zni¢ (np. ze wzgledu na roéznigce si¢ elementy
jakosci lub skale oceny), a okreslenie dobrego stanu ekologicznego/chemicznego
w ramach ramowej dyrektywy wodnej nie zawsze opiera si¢ na takich samych
elementach jak okreslenie dobrego stanu S$rodowiska zgodnie z dyrektywa ramowg
w sprawie strategii morskiej. Jednak zgodnie z oceng adekwatno$ci ramowa dyrektywa
wodna i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej sg spojne i majg uzupetniajgce
si¢ cele. Pod wzgledem wynikow w przypadku okoto 40 % wdd powierzchniowych
(rzeki, jeziora, wody przejSciowe 1 przybrzezne) stwierdzono dobry stan lub potencjat
ekologiczny iw przypadku 38 % stwierdzono dobry stan chemiczny®®. Ma to
bezposrednie konsekwencje dla postepéw w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej.

W dyrektywie dotyczacej oczyszczania S$ciekdw komunalnych ustalono cele
I instrumenty majace gtownie na celu ograniczenie wprowadzania materii organicznej
i substancji biogennych ze zrodet punktowych. W wigkszosci programow $rodkow
panstw cztonkowskich wskazano zwigzek miedzy dyrektywa dotyczaca oczyszczania
sciekéw komunalnych a eutrofizacjg, natomiast zwykle nie uwzglednia si¢ w nich innych
tematow majgcych bezposrednie znaczenie dla dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej (takich jak substancje zanieczyszczajace i odpady morskie). Ocena dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych potwierdzita, ze dyrektywa ta jest bardzo
skuteczna pod wzgledem zmniejszania zanieczyszczenia w oczyszczonych $ciekach oraz
ze jej wdrazanie nadal ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celow dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej>'. W ramach oceny wskazano pewne ograniczenia
oczyszczalni $ciekow, ktore mogg mie¢ znaczenie dla srodowiska morskiego, takie jak
brak usuwania nowo pojawiajacych si¢ substancji zanieczyszczajacych budzacych obawy
(np. produkty lecznicze i mikrodrobiny plastiku) lub nieoczyszczanie wszystkich waéd
opadowych, odplywéw wody z terendw miejskich lub malych aglomeracji. Niemniej
jednak dyrektywa dotyczaca oczyszczania S$ciekéw komunalnych stanowi jeden
z najskuteczniejszych instrumentdw ograniczania zanieczyszczen komunalnych, w tym
azotanow i fosforu w rzekach i morzu.
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o
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® Sprawozdanie EEA z2018r. wsprawie wody (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-

water#tab-data-references).

> Zob. https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm i dokumenty na
tej stronie.



https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm
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Rys. 1: Ladunki azotu (N) i fosforu (P) trafiajgce do podregionow morskich wedtug zrodta (w
tonach rocznie). Analiza ta byta czescig niedawnej oceny dyrektywy dotyczqcej oczyszczania
Sciekow komunalnych™.

3.2.  Dyrektywy ptasia i siedliskowa

Dyrektywy ptasia i siedliskowa majg szczegdlne znaczenie dla osiggnigcia dobrego stanu
srodowiska zwigzanego =z roznorodnosciag biologiczng moérz, gatunkami obcymi
i gatunkami ryb i skorupiakow eksploatowanych w celach handlowych, 0 czym $wiadcza
programy $rodkow w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Jedynie
kilka programéw $rodkow laczy dyrektywy ptasig i siedliskowa ze wskaznikami
z dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej dotyczacymi odpadow morskich
i hatasu podwodnego, nawet jezeli te zjawiska mogg stanowic¢ zagrozenie, na przyktad
dla ptakdéw, ssakow i gadéw morskich.

Cele wszystkich trzech dyrektyw sa podobne, chociaz zakres dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej jest szerszy. Glowny cel dyrektywy siedliskowej —
osiggniecie ,,wlasciwego stanu ochrony” gatunkéw i siedlisk, ktore obejmuje — i podobny
cel dyrektywy ptasiej dotyczacy calego dzikiego ptactwa nie odpowiada dokladnie
,dobremu stanowi §rodowiska” pod wzglgdem definicji, sSrodkow lub harmonogramdw.
Jednak obydwa te pojecia wzajemnie si¢ wspierajg. Panstwa cztonkowskie oceniajg stan
gatunkéw i siedlisk objetych ochrong na mocy dyrektyw ptasiej i siedliskowej oraz
dotyczace ich tendencje i przedktadaja sprawozdania raz na szes¢ lat. W okresie 2007—
2012 odsetek gatunkow zgtoszonych zgodnie z dyrektywa siedliskowg jako zachowujace
wlasciwy stan ochrony w europejskich regionach morskich wynosi od 0 % w Morzu
Czarnym do 20 % w Morzu Baltyckim®. W decyzji z 2017 r. przewidziano ponowne
wykorzystanie w stosownych przypadkach ocen gatunkéw i siedlisk morskich
przeprowadzonych na podstawie dyrektyw ptasiej i siedliskowej, ale kazde panstwo
cztonkowskie moze przeprowadzaé te dziatania winny sposob®. Ponadto zaréwno
w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej, jak iw dyrektywie siedliskowej
wyznacza si¢ regiony geograficzne, w ktorych przypadku oczekuje si¢ wspolpracy

52 Dane z Pistocchi i in., 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).

 Gatunki bedace przedmiotem zainteresowania europejskiego: https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/indicators/species-of-european-interest-2/assessment.

> Komisja rozpoczeta badanie w celu dokonania analizy uspojnienia zgloszonych danych i celéw polityki
w ramach dyrektywy ptasiej, siedliskowej i morskiej z oceng gatunkéw i siedlisk morskich.
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miedzy panstwami cztonkowskimi i1 stosowania przez nie wspolnego podejscia. Granice
regionbw wramach obu dyrektyw zostaly obecnie w znacznym  stopniu
zharmonizowane.

Srodki ochrony przestrzennej zgloszone zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej czgsto zawieraja odniesienie do chronionych obszaréw morskich, ktore
ustanowiono na mocy dyrektyw ptasiej i siedliskowej jako czgs¢ sieci Natura 2000, ktora
nadal nie jest kompletna w odniesieniu do Srodowiska morskiego. Wraz z dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej zaczeto jednak postrzega¢ ochron¢ przestrzenng
zinnej perspektywy, zgodnie zktéorg — poza konkretnymi celami ochrony
poszczegblnych chronionych obszaréw morskich — sieci chronionych obszaréw morskich
powinny by¢ spojne ekologicznie ireprezentatywne na szczeblu (pod)regionalnym.
W zwigzku z tym sieci obszarow chronionych powinny stanowi¢ kompleksowe narzgdzia
obnizania wszystkich znaczacych presji, by¢ skuteczne izapewnia¢ sprawiedliwg
reprezentacje wszystkich cech siedlisk morskich i ekosystemu. W programach $rodkow
panstw cztonkowskich w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej nadal
nie uwzgledniono jednak na szczeblu regionalnym spdjnosci i skutecznosci.

Morze Battyckie Morze Pdinocne Morze Celtyckie Tatoka Biskajska i Makaronezja zachodnia czes¢ Morza  Morze Joriskie i Srodkowa  Morze Adriatyckie Morze Egejskie- Morze Czame
wybrzede Poturyspu Srodziemnego czgét Morza Lewantyriskie
Iberyjskiego Srédziemnego

Rys. 2: Ostatnia zmiana (2012-2016) odsetka obszaru stanowigcego chronione obszary morskie
na wodach UE w poszczegdlnych podregionach morskich®.

3.3.  Wspdlna polityka rybolowstwa

Jednym z celéw wspolnej polityki rybotowstwa jest zapewnienie spojnosci z dyrektywa
ramowg w sprawie strategii morskiej i jej celami dotyczacymi osiggni¢cia dobrego stanu
srodowiska. Poprzez ustalenie wskaznikéw eksploatacji i ustanowienie $rodkow
technicznych, ktore okreslaja zrownowazone praktyki potowowe, wspdlna polityka
rybotowstwa dazy do zwalczenia presji polowowych, ktore wplywaja na stada ryb
i skorupiakéw eksploatowane w celach handlowych (jeden z wskaznikéw okreslonych
w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej). Polityka ta ma rowniez na celu
zminimalizowanie negatywnych skutkow dziatalnosci polowowej dla ekosystemu
morskiego. Dotyczy to wplywu na liczebno$¢ i1 réznorodnos¢ organizmoéow morskich,
morskich sieci pokarmowych i ekosystemdw oraz siedlisk dna morskiego (istotnych
w szczegolnosci dla trzech innych wskaznikow z dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej). Ponadto odpady generowane przez rybotdwstwo, takie jak wyrzucone lub
zagubione sieci rybackie iinne narzedzia potowowe, moga powodowaé zmiang stanu
siedliska. W odniesieniu do $rodkow okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej wiekszos¢ panstw cztonkowskich taczy $rodki na rzecz réznorodnosci
biologicznej mérz i srodki dotyczace ryb i skorupiakdéw eksploatowanych w celach
handlowych ze wspdlng polityka rybotowstwa, chociaz jedynie nieliczne panstwa

*® Dane z ETC/ICM, 2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-
marine-protected).
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dokonaty takiego potaczenia w odniesieniu do odpadéw morskich. Srodki zarzadzania
proponowane przez Komisj¢ w ramach tej polityki doprowadzity do spadku wskaznikéw
$miertelnosci potowowej w przypadku kilku stad ryb i skorupiakow eksploatowanych
w celach handlowych w regionie pdtnocno-wschodniego Oceanu  Atlantyckiego
i W Morzu Baltyckim; postepy te nie sg jednak wystarczajgce, aby zrealizowac istotne
cele wspolnej polityki rybotowstwa. Gorsza sytuacja panuje w Morzu Srédziemnym
i Morzu Czarnym, w ktorych przetowienie nadal stanowi cze¢stg praktyke.

W zalaczniku I do dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej ustanowiono, ze
wszystkie ryby iskorupiaki eksploatowane w celach handlowych nalezy utrzymywac
W bezpiecznych granicach biologicznych. Aby zmierzy¢ ten stan, w dyrektywie ramowej
W sprawie strategii morskiej wykorzystano koncepcj¢ ze wspdlnej polityki rybotowstwa
dotyczaca maksymalnego podtrzymywalnego potowu. W zwigzku ztym promuje si¢
w niej stosowanie ocen stada i stosownych plandéw wieloletnich oraz prowadzenie
konsultacji z wlasciwymi organami naukowymi. Informacje na temat stad sa zasadniczo
dostepne w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa 1 zglaszane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, natomiast panstwa cztonkowskie nie zglaszajg regularnie innych
kryteriow, takich jak wskazniki $miertelno$ci/obrazen gatunkéw zwigzanych
z przypadkowym potowem lub zaburzenia fizyczne dna morskiego spowodowane
dzialalnosciag polowowa. Niekiedy informacje regionalne moga przyczyni¢ si¢ do
uzupehnienia tych luk; na przyktad na 86 % obszaru dna morskiego Morza Pétnocnego
i Morza Celtyckiego, ktore poddano ocenie, wystepuja dowody zaburzenia fizycznego
spowodowanego wiokami dennymi®®. Osiagniecie celow zardwno dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej, jak i wspolnej polityki rybotowstwa zwickszytoby ochrong
stad ryb eksploatowanych w celach handlowych, réznorodnosci biologicznej i siedlisk.
Ponadto ustanowienie wartosci progowych zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej ulatwiloby wdrozenie ukierunkowanych srodkow, w tym Srodkow
w ramach wspolnej polityki rybotowstwa.

Wspolna polityka ryboldwstwa promuje réwniez zréwnowazong akwakulture, aby
przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa zywnosciowego izapewnienia dostaw ZywnoSci,
atakze do wzrostu 1zatrudnienia. Zaleca si¢ wniej stosowanie niewigzacych
strategicznych wytycznych unijnych, ktére przyjeto po raz pierwszy w 2013r.,
dotyczacych rozwoju dzialan w zakresie zrownowazonej akwakultury. Wytyczne te
stanowily podstawe wieloletnich planéw krajowych panstw czlonkowskich 1 ich dziatan
w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2014-2020.
Wytyczne z 2013 r. sg obecnie poddawane przegladowi izostang wykorzystane do
aktualizacji planow krajowych dotyczacych wdrozenia finansowania akwakultury
po 2020 r.

3.4.  Dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich®’

W dyrektywie w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich zobowigzano
panstwa cztonkowskie do opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich w celu wsparcia wspotistnienia i zrownowazonego charakteru
odpowiednich dziatan isposobow wykorzystania. W tekécie prawnym dyrektywy

% Portal oceny OSPAR, zakres szkod fizycznych wyrzadzonych siedliskom przewazajacego

i szczegblnego typu (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-
2017/biodiversity-status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/)

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135).
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zawarto wyrazne odniesienie do dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, ktore
stanowi, ze w planowaniu przestrzennym obszaréw morskich nalezy stosowa¢ podejscie
ekosystemowe 1 ze powinno ono przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia dobrego stanu
srodowiska oraz w miar¢ mozliwosci koordynacji harmonograméw z harmonogramami
okreslonymi w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej. W kilku badaniach
okreslono lub wprowadzono w zycie podejscie ekosystemowe lub wzajemne
oddziatywania miedzy ladem a morzem w odniesieniu do planowania przestrzennego
obszaré6w morskich, jednak nadal nie uzgodniono zadnej ogélnoeuropejskiej metody.

W swoich programach $rodkéw na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej panstwa cztonkowskie lacza gléwnie roéznorodnos¢ biologiczng morz (za
posrednictwem obszaréw chronionych) i1zmiany wlasciwosci hydrograficznych (za
posrednictwem dziatan objetych planami zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich) z dyrektywg w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich,
natomiast trzy panstwa® dokonuja potencjalnego powiazania z halasem podwodnym.
Biorac pod uwagg, ze pierwsza tura sktadania sprawozdan z planowania przestrzennego
obszarow morskich rozpocznie si¢ dopiero w 2021 r., nadal nie wiadomo, w jakim
zakresie cele dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej zostang uwzglednione
w krajowym wdrazaniu dyrektywy jako narzedzie wsparcia podejscia ekosystemowego.
Poniewaz w procesie okreslonym w dyrektywie w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich uwzgledniono wszystkie sektory i dzialania zwigzane z niebieska
gospodarka, w jego ramach nalezy egzekwowa¢ $rodki zarzadzania, ktére przyczyniaja
si¢ do osiggni¢cia dobrego stanu Srodowiska.

3.5. Dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko
i dyrektywa w sprawie ocen oddzialywania na $rodowisko™

Obie te dyrektywy maja na celu osiagnigcie wysokiego poziomu ochrony Srodowiska
dzigki zapewnieniu, by analiza oddzialywania na S$rodowisko niektorych
planéw/programéw (strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko) i projektow
(ocena oddzialywania na s$rodowisko) miata miejsce na wczesnym etapie procesu
decyzyjnego. W programach $rodkéw okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko 1 ocen¢ oddzialywania
na Srodowisko taczono gtownie ze zmianami wilasciwosci hydrograficznych, hatasem
podwodnym, r6znorodnoscig biologiczng morz, eutrofizacja i srodkami horyzontalnymi.
Mimo ze aspekty rdznorodnosci biologicznej nie zawsze podlegaja ocenie w ramach
procesu oceny oddzialywania na $rodowisko, okoto potowa panstw cztonkowskich
odnosi si¢ do dyrektywy w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko w przypadku
srodkéw dotyczacych roznorodnosci biologicznej. Wydaje si¢ natomiast, ze niewiele
panstw cztonkowskich uznaje potencjat oceny oddziatywania na $rodowisko
W odniesieniu do oceny dziatalno$ci zwigzanej z substancjami zanieczyszczajgcymi.

Uwzgledniajac  ich szeroki zakres i strategiczny charakter, oceny przewidziane
w dyrektywie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na  $rodowisko
i w dyrektywie w sprawie ocen oddzialywania na Srodowisko moga by¢ istotne dla

%8 Bulgaria, Irlandia, Polska.

% Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych plandéw i programow na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30) i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe
2011/92/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 124 z 25.4.2014, s. 1).
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wszystkich wskaznikow wskazanych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej, chociaz ich skala ipoziom szczegdétowosci moga si¢ rdézni¢. Na przyktad
projekty, ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na S$rodowisko, nalezy poddaé przed
zatwierdzeniem ocenie oddziatywania na srodowisko. Oceny te moga zapewni¢ dane na
potrzeby oceny stanu w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Moze
to by¢ rowne istotne w przypadku dyrektywy w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, ktora skupia si¢ na planach iprogramach na wigksza
skale. W odniesieniu do tych trzech dyrektyw nadal istnieje mozliwo$¢ uzyskania
lepszych informacji zwrotnych na temat presji w kontekscie osiggniecia dobrego stanu
srodowiska, w tym dziatalno$ci na morzu i ladzie.

3.6. Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw®, strategia w dziedzinie tworzyw
sztucznych® i dyrektywa w sprawie produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych®.

W dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw przewidziano wazne mechanizmy usuwania
odpadow i poprawy jakosci wody zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej. Podczas ostatniej zmiany tej dyrektywy dodano bezposrednie
odniesienie do wptywu na Srodowisko morskie oraz ustalono — réwnolegle z dyrektywa
ramowg w Sprawie strategii morskiej — cel polegajacy na zaprzestaniu generowania
odpadow morskich i zobowigzano panstwa cztonkowskie do podjgcia praktycznych
dziatan w celu zatrzymania zasmiecania, w tym odpadami morskimi. Cele i $rodki
okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow majg zatem bezposrednie
znaczenie dla rozwigzania problemu substancji zanieczyszczajacych w morzach. Biorac
pod uwage, ze panstwa cztonkowskie nie dokonaly jeszcze transpozycji niektdrych
z wymogo6w okreslonych w tej dyrektywie, nie mozna jeszcze stwierdzi¢, jak skuteczne
beda one w praktyce. Obecnie gltowne wyzwanie polega na zapewnieniu pelnego
wdrozenia dyrektywy 1 zapobieganiu sktadowania (cz¢sto nieprzetworzonych) odpadow,
ktore mogg stanowi¢ problem, zwtaszcza na obszarach przybrzeznych.

Wiedza na temat odpadéw morskich, mikroodpadéw i ich wptywu na zwierzeta dzikie
zdobyta dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej, chociaz ograniczona,
zapewnita wsparcie przy opracowaniu strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych
I W zwiazku ztym przyczynita si¢ do stworzenia planu dziatania UE dotyczacego
gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Wsparcie, jakie dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej zapewnita w odniesieniu do nowej dyrektywy dotyczacej produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i narzedzi potowowych, stanowi konkretny
przyktad jej wkiadu w dzialania nastepcze w ramach strategii w dziedzinie tworzyw
sztucznych. Za posrednictwem okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej dziatan w zakresie monitorowania odpadéw znajdujacych si¢ plazach Komisja
zgromadzita wystarczajagce dane, aby przedstawi¢ ocene skutkow i wniosek
ustawodawczy. Dyrektywa ramowa W sprawie strategii morskiej przyczyni si¢
W znacznym stopniu rowniez do oceny skutecznosci wspomnianej nowej dyrektywy

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 109).

81 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym (COM(2018) 28 final).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na s$rodowisko (Dz.U. L 155
z212.6.2019,s. 1).
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W sprawie tworzyw sztucznych oraz do monitorowania innych dziatah w ramach
strategii, na przyktad okreslenia pod wzgledem ilo§ciowym i opracowania map odpadéw
i mikrodrobin plastiku. Oczekuje si¢, ze dyrektywa nadal bedzie petni¢ taka wspierajaca
role wramach nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamkniqtym63.

4. PODSUMOWANIE STANU SRODOWISKA MORSKIEGO UE

Wstepna ocena wod morskich UE przedstawiona przez panstwa cztonkowskie w latach
2012-2015 zgodnie z dyrektywa ramowag w sprawie strategii morskiej nie zapewnita
jednolitej bazy wiedzy w Europic. Wynikato to gltéwnie z niespojnosci wskaznikow
zgloszonych w odniesieniu do poszczegolnych kryteriow, znacznej réznorodnosci
podej$¢ metodycznych iluk w zglaszanych informacjach. Aby zwigkszy¢ spdjnosé
I zgodno$¢ sprawozdan panstw cztonkowskich, Komisja przyjeta w 2017 r. zmieniong
decyzje w celu okreslania dobrego stanu srodowiska (zob. przypis 15). Aktualizacje
wstepnej oceny nalezalo przedstawi¢ do pazdziernika 2018 r. Jednak do pazdziernika
2019 . jedynie 14 panstw cztonkowskich przedlozylo swoje sprawozdania i dziesigé
zZ nich przestato je w uzgodnionej formie elektronicznej (SWD(2020) 60). Poza danymi
zgloszonymi przez panstwa czlonkowskie niniejsze podsumowanie opiera si¢ zatem na
informacjach zgromadzonych przez Europejska Agencje Srodowiska i Wsp6lne Centrum
Badawcze Komisji Europejskiej (przedstawionych w dokumencie SWD(2020) 61).

4.1. Zagrozone ekosystemy morskie

W trakcie pierwszego cyklu wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
nie zatrzymano procesu utraty réznorodnosci biologicznej w europejskich morzach®.
Roéznorodnos¢ biologiczna ekosystemow morskich europejskich morz nadal jest podatna
na zagrozenia, a dobry stan siedlisk i gatunkow nie zostal zabezpieczony. Niektore
morskie populacje i grupy gatunkéw nadal sg zagrozone, w tym niektore ptaki morskie
(np. liczebnos¢ ponad 25 % gatunkow ptakéw morskich poddanych ocenie na pétnocno-
wschodnim Oceanie Atlantyckim znacznie zmalata), spodouste®® (np. okolo 40 %
populacji gatunkéw $rodziemnomorskich zmniejsza si¢ 1w przypadku wielu z nich
brakuje danych) lub niektére walenie®® (np. morswin w Baityku Wiasciwym, ktorego
populacja liczy kilkaset osobnikéw). W Morzu Sroédziemnym iw Morzu Czarnym
przetowienie dotyczy co najmniej 87 % gatunkow ryb i skorupiakow eksploatowanych
w celach handlowych®’. W ujeciu ogdlnym stan populacji waleni nie jest znany albo nie
jest dobry. Monitorowanie gtowonogow i gadow jest zbyt stabe (np. w 33 % sprawozdan

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (COM(2020) 98 final).

® Spadek roznorodnosci biologicznej mérz w morzach Europy udowodniono w dokumentach ,The
European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), ,,The
IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central
Asia”  (https://ipbes.net/assessment-reports/eca), adalsze  odniesienia idane szczegbtowe
przedstawiono w dokumencie SWD(2020) 61.

% Spodouste obejmuja rekiny i rajoksztattne.
% Walenie obejmuja wieloryby, delfiny i morswiny.

% Dane te oparto na analizie 47 stad, ktore stanowia potowe wszystkich stad eksploatowanych w celach
handlowych na tym obszarze.
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sktadanych w ramach dyrektywy siedliskowej i dotyczacych zotwi morskich stwierdzono
niekorzystny stan ochrony, a w 67 % stan ten byt nieznany).

Z drugiej strony dzigki istniejgcym Srodkom zarzadzania i wspolnym programom
regionalnym w ciggu ostatnich kilku dziesig¢cioleci udalo si¢ ograniczy¢é wybrane presje
i przyczyni¢ do zwigkszenia populacji niektorych gatunkéw (np. niektore populacje foki
szarej W catej Europie; ryby eksploatowane w celach handlowych w regionie péinocno-
wschodniego Oceanu Atlantyckiego). Obecnie 41 % poddanych ocenie stad ryb
i skorupiakbw w regionie potnocno-wschodniego Oceanu Atlantyckiego iw Morzu
Battyckim miesci si¢ w bezpiecznych granicach biologicznych, a odsetek ten wzrasta
znaczaco, gdy bierze si¢ pod uwage jedynie jedno z dwoch kryteriow ($miertelnosé
potowowa lub zdolno$¢ reprodukcyjna). Inne przyktady stabilizacji lub odbudowy
obejmujg orty bieliki w Morzu Battyckim i mniszki w niektorych cze$ciach Morza
Srodziemnego.

Siedliska dna morskiego we wszystkich europejskich morzach znajduja si¢ pod znaczacg
presja wywierang przez taczny wpltyw potowdw gatunkéw dennych, zagospodarowania
obszarow przybrzeznych 1iinnych dzialan. Ze wstepnych wynikéw badania
przedstawionego w dokumencie SWD(2020) 61 wynika, ze uznaje si¢, ze zaburzenia
fizyczne, spowodowane gtownie potowami wlokami dennymi, wystepuja na okoto 43 %
obszarow szelfowych/stoku kontynentalnego w Europie oraz na 79 % przybrzeznego dna
morskiego. Do utraty siedlisk dna morskiego doszto prawdopodobnie na jednej czwartej
obszarow przybrzeznych UE. Glowne dziatania zgloszone zgodnie z dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej, ktore powoduja starty fizyczne siedlisk bentosowych®,
obejmowaty zajmowanie gruntdw 1iochron¢ przeciwpowodziowa, budowe¢ portow,
sktadowanie odpadow stalych, wytwarzanie energii ze zroédet odnawialnych oraz wpltyw
niezrownowazonych praktyk w ramach akwakultury. Istnieje prawdopodobienstwo, ze
zly stan siedlisk bentosowych begdzie miat wptyw na gatunki bezposrednio lub posrednio
od nich zalezne, w tym na liczebno$¢ gatunkéw eksploatowanych w celach handlowych.

Chociaz nie mozna jeszcze w petni oceni¢ ogdlnego stanu morskich sieci pokarmowych
we wszystkich europejskich morzach, istnieje wiele przyktadéw grup troﬁcznychGg,
ktorych kondycja jest coraz gorsza. Dotyczy to zwlaszcza ograniczenia liczebnos$ci kilku
glownych drapieznikow takich jak ptaki, rekiny issaki morskie. Istniejg przyktady
zbiorowisk organizmow morskich, ktore nie majg wtasciwej liczebnosci, aby zachowac
pelng zdolno$¢ produkcyjng, jak zaobserwowano w przypadku wielu stad ryb
i skorupiakow  eksploatowanych ~w celach handlowych w Morzu  Sroédziemnym
i wMorzu Czarnym. Wystepuja réwniez oznaki zmian wielkosci irozmieszczenia
zbiorowisk ($wiadczacych o poziomie troficznym) takich jak na przyktad fitoplankton
W Morzu Battyckim i gatunki zooplanktonu (widlonogi) w czg$ciach podtnocno-
wschodniego Oceanu Atlantyckiego.

Jezeli chodzi o dostepnos¢ danych, w przypadku wigkszosci ocenianych gatunkéw dane
niezb¢dne do oceny stanu sg nieodpowiednie. Konieczne jest korzystanie z kilku zrodet
informacji, co nie zawsze zapewnia zharmonizowany obraz na szczeblu UE.
W przypadku wielu grup gatunkoéw proby sa niewystarczajace i1nadal nie jesteSmy
w stanie okresli¢ w pelni wptywu réznych dziatan cztowieka na populacje morskie lub
calg sie¢ pokarmowg. Istnieje pilna potrzeba usprawnienia gromadzenia danych oraz,

% Siedliska potozone na dnie morza.

% Grupa troficzna to grupa gatunkow, ktére wykorzystuja taki sam rodzaj zasobéw w poréwnywalny
sposob.
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w stosownych przypadkach, uzupelienia ich podejsciami modelowymi. Nalezy
przeprowadzaé szersze 1ibardziej regularne oceny stad, w szczegoélnosci w Morzu
Srodziemnym, Morzu Czarnym i Makaronezji.

4.2.  Glowne presje oddzialujace na ekosystemy morskie
4.2.1. Gatunki obce

W europejskich morzach wystepuje ponad 1 200 morskich gatunkéw obcych 1 ich taczna
liczba stale ro$nie, chociaz wydaje si¢, ze w ciggu ostatniej dekady tempo wprowadzania
tych gatunkow spadto. Wigksza liczba tych gatunkow wystepuje w Morzu Srodziemnym.
Okoto 7% morskich gatunkéw obcych jest potencjalnie inwazyjnych; nalezy
przeprowadzi¢ dalsze badania ich wplywu na rodzime zbiorowiska, ekosystemy 1 ich
ushugi. Wydaje sie, ze glowne drogi wprowadzania takich gatunkoéw do europejskich
morz obejmujg zegluge (49 %) oraz korytarze morskie i srodladowe takie jak Kanat
Sueski (33 %). Potrzebne sa $rodki, aby lepiej kontrolowaé te gtéwne drogi oraz
zminimalizowa¢ wprowadzanie nowych gatunkéw zuwzglednieniem specyfiki
regionalnej. Trudno jest oceni¢ odsetek rodzimych gatunkéw morskich i siedlisk, na
ktore gatunki obce maja niekorzystny wptyw. Dzigki zwickszaniu odpornosci
ekosystemOéw morskich mozna jednak unikng¢ znaczacego oddzialtywania poprzez
minimalizowanie warunkow, w ktorych gatunki obce tatwiej stajg si¢ inwazyjne (takie
warunki to np. niska liczebno$¢ gatunkéw rodzimych i1 powstawanie ,,pustych nisz”
w sieci pokarmowej lub oddzialywanie zmian klimatu).

4.2.2. Rybotowstwo

Od poczatku XXI wieku lepsze zarzadzanie stadami ryb 1 skorupiakow przyczynito si¢
do spadku presji potowowej w regionie péinocno-wschodniego Oceanu Atlantyckiego
i wMorzu Battyckim, dzigki czemu pojawiajg si¢ oznaki odbudowy zdolnosci
reprodukcyjnych kilku stad ryb i skorupiakow. Obecnie 41 % stad ryb i skorupiakow
poddanych ocenie wtych dwoch regionach miesci si¢ w bezpiecznych granicach
biologicznych™, co oznacza, ze liczba stad na bezpiecznym poziomie biologicznym
wzrosta niemal dwukrotnie, od 15 w 2003 r. do 29 w 2017 r. Smiertelno$é potowowa
w tych regionach jest $rednio zblizona do poziomdéw umozliwiajacych uzyskanie
maksymalnego podtrzymywalnego polowu, ale konieczna jest dalsza poprawa, aby
wszystkie stada osiagnety poziomy $miertelnosci potowowej odpowiadajace
maksymalnym podtrzymywalnym potowom, zgodnie zcelami wspdlnej polityki
rybotowstwa.

Natomiast w Morzu Sroédziemnym iw Morzu Czarnym sytuacja jest nadal krytyczna,
poniewaz 87 % stad poddanych ocenie jest przelowionych, a wiedza o presji polowowe;j
i zdolnosci reprodukcyjnej jest bardzo mata. Osiggnicto pewne postepy — zwlaszcza
dzigki przyjeciu pierwszego w historii planu wieloletniego dotyczacego zachodniej
czesci Morza Srédziemnego — ktore moga prowadzi¢ do ograniczenia naktadu
polowowego nawet o 40 %.

Konieczne sg dalsze pilne dziatania, a ich powodzenie bedzie zaleze¢ od dostepnosci
I jakosci informacji na temat moérz, od zaangazowania we wdrazanie doradztwa
naukowego i od odpowiedniego rozpowszechnienia §rodkow zarzadzania. W przypadku
wielu stad nadal wystepuje przelowienie lub przekroczenie bezpiecznych granic

® Na podstawie oceny okoto jednej trzeciej wszystkich stad ryb/skorupiakéw eksploatowanych w celach
handlowych na tym obszarze.
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biologicznych. Jasne jest, ze aby zapewni¢ zréwnowazone zarzadzanie stadami,
konieczne bedzie zwigkszenie staran wszystkich odpowiednich podmiotow.

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Rys. 3: Tendencje dotyczgce sredniej presji polowowej wywieranej na 47 ocenionych stad na
obszarze Morza Srédziemnego i Morza Czarnego. Linig przerywanq przedstawiono prog
zréwnowazonego charakteru lub maksymalny podtrzymywalny potéw. Smiertelnosé polowowa
w regionach Morza Srédziemnego i Morza Czarnego utrzymywala sie na bardzo wysokim
i praktycznie niezmienionym poziomie od 2003 ., co wskazuje, Ze w przypadku wiekszosci stad
dokonuje sie znacznego przetowienia'.

Moze istnie¢ konieczno$¢ rozwazenia dodatkowych dzialan, réwniez ze wzgledu na
potrzebe osiggnigcia celu dotyczacego lepszej ochrony i zachowania siedlisk dna
morskiego oraz ograniczenia przylowu z dziatalno$ci potowowej. Przypuszcza si¢ na
przyktad, ze przytdow stanowi glowng presj¢ dla wszystkich gatunkéw zagrozonych
rekindw i rajoksztattnych w morzach Europy, w przypadku ktorych zagrozone jest 32—
53 % wszystkich gatunkow'.

4.2.3. Eutrofizacja spowodowana przez dziatalnosé¢ cztowieka

46 % europejskich wod przybrzeznych nie wykazuje dobrego stanu ekologicznego73.
W niektorych panstwach zasieg obszaréw dotknigtych tym problemem ulega jednak
zmniejszeniu. Morze Baltyckie stanowi region morski o najwyzszym odsetku wod
przybrzeznych, w ktorych wystepuje problem dotyczacy warunkow biogennych (58 %),
natomiast Morze Czarne stanowi region 0 najwyzszym odsetku wod przybrzeznych,
w ktorych wystgpuje problem dotyczacy warunkow zwigzanych z fitoplanktonem
(85 %). Eutrofizacja wystepuje rowniez w potudniowym obszarze Morza Poinocnego,
wzdhuz péinocno-zachodniego wybrzeza Francji oraz w okolicy odplywow rzek na
obszarze Morza Srodziemnego.

W Morzu Baltyckim i w Morzu Czarnym obserwuje si¢ rozlegle obszary niedotlenione
powstate w wyniku wptywu eutrofizacji, warunkoéw naturalnych i zmiany klimatu. Ma to
znaczacy wplyw na siedliska bentosowe isieci pokarmowe. Naplyw substancji

™ Dane STECF, 2019 (http://dx.doi.org/10.2760/22641).
2 Nieto i in., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3
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biogennych ze zrodet punktowych w UE znacznie zmalal, chociaz naplyw tych
substancji ze zrodet rozproszonych, tj. straty z dziatalnos$ci rolniczej, nadal jest zbyt
wysoki. Ponadto miedzy faktycznym zmniejszeniem naptywu substancji biogennych
a ograniczeniem skutkéw eutrofizacji uptywa duzo czasu.

Chociaz eutrofizacja jest stosunkowo dobrze zbadanym procesem, harmonizacja metod
monitorowania (we wszystkich pafnstwach, miedzy obszarami przybrzeznymi
a otwartymi obszarami morskimi oraz miedzy podejsciami okreslonymi w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej i ramowej dyrektywie wodnej) nadal pozostaje
problemem w wielu regionach.

4.2.4. Stata zmiana wlasciwosci hydrograficznych

Stata zmiana wilasciwo$ci hydrograficznych — wtym zmiany przeptywow wody
morskiej, zasolenia i temperatur wody, bedaca wynikiem dziatalnosci cztowieka takiej
jak poglebianie, rozwdj infrastruktury, wydobycie piasku czy odsalanie — dotyczy okoto
28 % linii brzegowej Europy. Informacje zdobyte dzigki dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej dotyczace tendencji istanu ekologicznego w odniesieniu do
wiasciwos$ci hydrograficznych sg jednak zbyt ograniczone i rozproszone, aby umozliwic¢
odpowiednig ocen¢ na duza skale. Stosowane kryteria i metody nie sg zharmonizowane.
Bezposrednie i posrednie zmiany zmiennych hydrograficznych spowodowane
dziataniami cztowieka, a takze ich wptyw na siedliska dna morskiego i siedliska w stupie
wody nie zawsze sg odpowiednio zrozumiane lub zglaszane zgodnie z dyrektywa
ramowg w sprawie strategii morskiej. Jako Ze znaczna cze$¢ dziatalnosci cztowieka
bezposrednio odpowiedzialnej za presje hydrograficzne ma miejsce na wodach
przybrzeznych, problem ten jest $cisle zwigzany z ramowg dyrektywa wodna.

4.2.5. Substancje zanieczyszczajgce

Cel dotyczacy osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, zwlaszcza poprzez
zapobieganie uwalnianiu substancji szkodliwych u zrédta, stanowi jeden z priorytetdw
dla UE. Wdrazanie $rodkéw w ramach réznych unijnych i globalnych instrumentow
prawnych majacych na celu zwalczanie zanieczyszczen chemicznych doprowadzito do
zmniejszenia stezen 1 wplywu niektorych substancji niebezpiecznych w §rodowisku
morskim, takich jak polichlorowane bifenyle (PCB), niektérych pestycydow
chloroorganicznych izwigzkow przeciwporostowych na bazie cyny, atakze do
zmniejszenia czestotliwosci  wystepowania wyciekéw ropy naftowej’®.  Niemniej
substancje te s3 bardzo trwale 1w zwigzku ztym wcigz znajduja si¢ w Srodowisku
morskim.

Ogoétem w Battyku wystepuje stosunkowo wysokie stezenie rtgci, bromowanych
zwigzkow opodzniajacych zapton oraz izotopu promieniotworczego Cs-137. Nadal
istniejg obawy co do poziomu niektorych metali cigzkich (takich jak rte¢, kadm i otow),
kongenerow PCB i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w niektérych
obszarach pétocno-wschodniego Oceanu Atlantyckiego. W Morzu Srédziemnym pewne
obszary przybrzezne sa zrddlem zanieczyszczenia fauny i flory olowiem oraz zrodiem
rtgci w osadach. Jezeli chodzi o Morze Czarne, wydaje sie¢, iz wystepujace tam problemy

™ Prowadzone sa dalsze dziatania w tym zakresie. Na przyktad panstwa cztonkowskie UE oraz Komisja
ztozyty w ostatnim czasie wniosek 0 zmiane konwencji Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
0 kontroli szkodliwych systemow przeciwporostowych stosowanych na statkach, aby uwzglednié
W niej kontrole cybutryny, ktora jest produktem biobdjczym wysoce toksycznym dla alg, trawy
morskiej i koralowcéw.
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zwigzane z zanieczyszczeniami sg skutkiem zanieczyszczen organicznych, takich jak
pestycydy, PCB i wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne oraz niektore metale
ciezkie. Nalezy podkresli¢, ze biezace oceny koncentrujg si¢ na ograniczonej liczbie
substancji zanieczyszczajacych oraz ze wiele substancji niebezpiecznych dla srodowiska
nie podlega regularnemu monitorowaniu i ocenie.

Jezeli chodzi o substancje zanieczyszczajace w owocach morza, st¢zenie metali cigzkich,
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, PCB i dioksyn powinno by¢
mniejsze od maksymalnego poziomu okre§lonego w przepisach UE dotyczacych
zywnosci’>. W przypadku niektérych ryb i produktow rybolowstwa z regionu Morza
Battyckiego maksymalny limit dioksyn i dioksynopodobnych PCB jest jednak regularnie
przekraczany, co doprowadzilo do =zakazu sprzedazy tososia ztego obszaru.
W odniesieniu do wszystkich wod UE dostepnych jest niewiele informacji na temat
nieuregulowanych substancji zanieczyszczajacych lub substancji mogacych gromadzi¢
si¢ w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Na podstawie
najnowszych danych wykazano jednak, ze dochodzi do kumulacji pozostatosci substancji
chemicznych ztworzyw sztucznych’® w wickszosci gatunkéw morskich, w tym
w produktach z ryb oraz ze skorupiakow, migczakow i innych bezkrggowcow wodnych.

Istnieje mozliwos¢ poprawy w zakresie monitorowania zanieczyszczen morskich dzieki
(i) bardziej skutecznej eksploracji danych i wspdlnym sieciom monitorowania (zwlaszcza
jezeli chodzi 0 Morze Srédziemne i Morze Czarne) oraz dzigki (ii) zharmonizowanym
podejsciom metodycznym w skali regionalnej.

4.2.6. Odpady morskie

Szczegdlng uwage zwrocono na odpady morskie bezposrednio zwigzane
z wystgpowaniem odpadéw w srodowisku lagdowym 1irzecznym, a w oparciu 0 oceny
dokonane na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz na
podstawie regionalnych konwencji morskich doprowadzono do szybkiego opracowania
dziatah legislacyjnych na szczeblu unijnym skierowanych przeciwko produktom
plastikowym jednorazowego uzytku 1 odpadom zwigzanym z rybotéwstwem, a takze do
przegladu dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow’'.
Obecnos¢ odpadow potwierdzono we wszystkich przedziatach §rodowiska morskiego (na
wybrzezu, w stupie wody oraz na dnie morskim). Wsrod odpadéw morskich
najliczniejsze sa przedmioty z tworzywa sztucznego. Na przyklad produkty plastikowe
jednorazowego uzytku stanowig wedlug ilosci 50 % wszystkich odpadow na
europejskich plazach, natomiast narzedzia potlowowe zawierajace tworzywa sztuczne
stanowig kolejne 27 %. Powszechnym zjawiskiem w morzach europejskich jest takze
potykanie tworzyw sztucznych przez gatunki morskie. Na przyktad 93 % poddanych
ocenie fulmarow z obszaru poéitnocno-wschodniego Oceanu Atlantyckiego potkngto

™ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr1881/2006 zdnia 19 grudnia 2006 r. ustalajace najwyzsze
dopuszczalne poziomy niektorych zanieczyszczen w $rodkach spozywczych (Dz.U. L 364
z 20.12.2006, s. 5).

’® Zanieczyszczajace substancje chemiczne, w szczegblnosci dodatki do tworzyw sztucznych, mogg by¢
zrodlem ryzyka ekotoksykologicznego ze skutkami dla organizméw morskich i moga si¢ na te
organizmy przenosié (np. Hermabessiere i in., 2017,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkow, zmieniajaca dyrektywe 2010/65/UE i uchylajaca
dyrektywe 2000/59/WE.
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jakies elementy ztworzywa sztucznego, a85 % poddanych ocenie zotwi w Morzu
Srédziemnym potkngto odpady.

Mimo ze nie prowadzi si¢ regularnego monitorowania w poszczegolnych regionach, ze
wszystkich badan naukowych wynika, ze w wodzie morskiej wystepuja znaczne ilosci
mikroodpadow. Zgodnie z nowym planem dziatania UE dotyczacym gospodarki
0 obiegu zamknietym planuje si¢ szczegoétowe dziatania na szczeblu UE majace na celu
ograniczenie celowego dodawania mikrodrobin plastiku do produktdéw, ograniczenie
mikroodpadéw pochodzacych z rozktadu makroodpadéw oraz wyciekéw mikrodrobin
plastiku z produktow (takich jak opony i tekstylia) podczas korzystania z nich oraz
z przedprodukcyjnych granulatéw tworzyw sztucznych.

Panstwa cztonkowskie wdrazajg regionalne plany dziatania skierowane przeciw
odpadom morskim oraz wiele dzialan krajowych. Wciaz trwajg prace nad stworzeniem
ocen ilosci odpadéw oraz zrozumieniem S$ciezek ich wprowadzania; brakuje
ukierunkowanych $rodkéw stuzacych usunieciu gtéwnych zrodet odpadéw. W Europie
istnieja znaczne luki, jezeli chodzi o dane na temat odpadow na dnie morza, w warstwie
powierzchniowej oraz w stupie wody, a takze na temat mikroodpadéw i ich skutkdw dla
gatunkéw morskich (zwigzanych zwlaszcza z zaplatywaniem si¢). Dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej stuzy zaspokojeniu pilnej potrzeby koordynacji metod
monitorowania na szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym.

4.2.7. Hatas podwodny

Dziatania na szczeblu unijnym skoncentrowane sg na identyfikacji rozmieszczenia
przestrzennego i zrodet hatasu podwodnego; jest to pierwszy krok w kierunku ustalenia,
jakie jest potencjalne narazenie ekosystemow morskich na t¢ presj¢. Mimo ze dostgpne
sa pewne mapy halasu podwodnego, istnieje bardzo niewiele ocen stanu w tym
zakresie’. Z dziatan badawczych wynika, Ze narazenie na halas podwodny moze
powodowac kilka rodzajow niekorzystnych skutkow dla zwierzat morskich — od zmian
w zachowaniu do ich §mierci.

Za gtowne zrodilo ciaglego hatasu podwodnego uznaje si¢ ruch morski. Natezenie
transportu jest najwigksze wzdhuz gléwnych korytarzy zeglugi oraz w poblizu portow.
Najwiekszy obszar bardzo duzego natezenia ruchu (27 % obszaru morza) znajduje si¢ na
Morzu Srédziemnym, a na drugim miejscu pod tym wzgledem jest Morze Battyckie
(19 % obszaru morza). Impulsowy hatas podwodny, ktory powstaje zazwyczaj w wyniku
dzialan takich jak badania morskie, morskie platformy energetyczne lub prace
budowlane, jest przestrzennie ograniczony (najpewniej pojawia si¢ w 8 % unijnego
obszaru morskiego), ale wcigz istnieje prawdopodobienstwo jego wystapienia na duzych
obszarach Morza Battyckiego, w rejonie $rodkowej czesci Morza Srédziemnego oraz na
Morzu Lewantynskim, Morzu Poélnocnym, Morzach Celtyckich, Morzu Balearskim oraz
na Morzu Adriatyckim. Ustanowiono dwa rejestry hatasu impulsowego odpowiednio dla
poocnych i potudniowych krajéw UE. Wciaz istniejg jednak duze luki, jezeli chodzi
0 monitorowanie i wiedze.

Biorac pod uwage, ze oczekuje si¢, iz skala wigkszo$ci dziatan cztowieka powodujacych
ciggty i impulsowy hatas podwodny bedzie w przysztosci rosngé, jest prawdopodobne, ze
zwickszy si¢ takze presja ze strony hatasu podwodnego. W celu ograniczenia tego

78 Przyktadem takiej oceny jest dokument HELCOM, 2019,
(http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).
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wplywu do minimum nalezy rozwazy¢ zmniejszenie lub skompensowanie emisji hatasu
podwodnego na wczesnym poziomie podczas planowania wdrazania wilasciwych
technologii lub dziatalnosci przemystowej (np. korytarze zeglugi, farmy wiatrowe).
Niektorzy eksperci zalecaja opracowanie kalendarzy przestrzennych i czasowych.

Nalezy takze rozwazy¢ inne formy energii, takie jak swiatto lub ciepto. Niektore panstwa
cztonkowskie faktycznie uwzglednily te kwestie w swoich strategiach, ale nalezy
przeprowadzi¢ wigcej prac, aby przyjac bardziej strategiczne podejscie do takich pres;ji.

5. GLOWNE WYZWANIA I PROPOZYCJE UDOSKONALENIA WDRAZANIA DYREKTYWY
RAMOWEJ W SPRAWIE STRATEGII MORSKIEJ®

5.1. Bardziej spojne i ambitniejsze okreslanie ,,dobrego stanu srodowiska”

Dobry stan $rodowiska to ogdlny cel dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
Zgodnie z dyrektywa wymaga si¢ od panstw cztonkowskich zdefiniowania go na
poziomie regionu lub podregionu, aw decyzji z 2017 r. przewidziano wtym celu
specyfikacje wedlug okreslonych kryteriow. Tylko 8 % pierwszych definicji dobrego
stanu $rodowiska zgloszonych przez panstwa cztonkowskie oceniono jako odpowiednie
(SWD(2020) 61). Definicje czesto sg jakosciowe; nie wyznacza si¢ w nich jasnych celow
i tym samym w wigkszo$ci przypadkow brakowato ilosciowych szczegotow, ktore
umozliwiaja jednoznaczny pomiar postepdéw. Ogolnie brakowalo takze spojnosci
w obrebie tego samego regionu lub podregionu morskiego. Okreslanie dobrego stanu
srodowiska musi by¢ bardziej mierzalne, spdjne w obrebie regionéw oraz ambitne®.

Zmieniona decyzja w sprawie dobrego stanu $rodowiska, jezeli zostanie w pelni
wdrozona, stanowi odwazny 1iistotny krok w kierunku okreslenia dobrego stanu
srodowiska z wykorzystaniem wspdlnego podejscia (np. ustanowienie wykazoéw
gatunkow, skal oceny i warto$ci progowych). Niektore panstwa cztonkowskie wykazaty
wzmozone starania oraz wyzszy poziom ambicji. Z niektorych projektow finansowanych
w celu wspierania wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz
z niektorych dyskusji na posiedzeniach regionalnych konwencji morskich wynika jednak,
ze, z kilkoma wyjatkami, wcigz nie osiagni¢to w regionach wspolnego rozumienia tego,
co stanowi dobry stan srodowiska®™. Mimo ze Komisja nie zakofczyla jeszcze swojej
formalnej oceny nowo zgloszonych informacji, z poczatkowej analizy wynika, ze wcigz
istniejg znaczne rdéznice w sposobach okreslania dobrego stanu $rodowiska zgloszonych
w 2018 r.; w niektorych regionalnych konwencjach morskich osiagnigto jednak znaczne
postepy w okreslaniu wspdlnych wskaznikow oraz ustalono kilka warto$ci progowych na

" Zgodnie z wymogiem okreslonym wart. 20 ust. 3 lit.¢) dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej.

8 Zgodnie ztym zaleceniem Komitet Regionéw zaapelowal o zasadnicza zmiane polityki, zwracajac
uwage na brak ambicji i spdjnosci, jezeli chodzi o cele wyznaczone przez panstwa cztonkowskie,
ktory sprawia, ze trudno jest okresli¢, ile jeszcze nalezy zrobi¢, by osiagnaé cel (112. sesja plenarna
Komitetu Regionéw, 3-4 czerwca 2015 r., opinia ,,Lepsza ochrona $rodowiska morskiego” przyjeta
jednoglosnie).

81 Uwzgledniajac ramowy charakter dyrektywy oraz fakt, Ze dane umozliwiajace ocene, czy dotrzymano
terminu (2020 r.) zapewnienia dobrego stanu $rodowiska, zostana przekazane dopiero w kolejnej
aktualizacji ocen (do 2024 r.), Komisja nie wszczeta dotychczas zadnych postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom w odniesieniu do osiggni¢cia wyznaczonego celu lub w sprawie braku
wspotpracy na rzecz opracowania definicji dobrego stanu $rodowiska na szczeblu regionu lub
podregionu.
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poziomie regionow. Cho¢ we wspdlnej strategii wdrazania dazy si¢ do spdjnosci we
wdrazaniu dyrektywy, panstwa cztonkowskie maja mozliwos$¢ elastycznego okreslania
dhlugoterminowych i krotkoterminowych celow odpowiednich dla ich kontekstu
i regionu. W decyzji z 2017 r. wymaga si¢ od panstw cztonkowskich okreslenia pewnych
warto$ci progowych na szczeblu unijnym, a nie poprzez struktury regionalne. Prace nad
tymi progami rozpoczgty si¢ podczas pierwszego cyklu wdrazania. Jednak nawet w tym
przypadku z dotychczasowych prob majacych na celu okre$lenie wartosci progowych
wynika, ze istnieje pewna niejednoznacznos$¢, jezeli chodzi o t¢ koncepcje: podczas gdy
dobry stan §rodowiska musi by¢ ambitny, poniewaz powinien odzwierciedla¢ wspdlng
definicj¢ tego, co chcemy osiagna¢ w odniesieniu do naszych morz, wyznaczenie terminu
(ktéry zgodnie z obowigzujaca dyrektywa przypada wroku 2020) uniemozliwia
panstwom cztonkowskim przyjecie ambitnej definicji dobrego stanu $rodowiska.

5.2. Zapewnianie skutecznosci Srodkow

Panstwa czlonkowskie poczynilty znaczne starania w celu opracowania swoich
pierwszych programéw $rodkoéw na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, integrujac rézne krajowe, unijne i migdzynarodowe polityki oraz wypetniajac
istniejace luki za pomoca nowych, optacalnych $rodkow. Lacznie zgloszono 4 653
srodki. Ogétem 79 % zgloszonych $rodkdéw stanowity bezposrednie $rodki techniczne
lub regulacyjne (ktéore beda prawdopodobnie mialy bardziej bezposredni wplyw na
presje), natomiast pozostate srodki obejmowaly w wickszym stopniu posrednie dziatania
wspierajace. Przyjete srodki nie obejmuja jednak w odpowiedni sposob wszystkich presji
wywieranych na $rodowisko morskie, poniewaz tylko 53 % ocenionych programow (w
podziale na wskazniki ipanstwa cztonkowskie) wydaje si¢ odpowiednie do celow
zmierzenia si¢ z istniejacymi presjami (tabela 12 oraz rys. 8 w dokumencie SWD(2020)
61).

Panstwom cztonkowskim trudno byto takze oceni¢, jaki wptyw na srodowisko morskie
beda mialy poszczegdlne Srodki wdrozone przez te panstwa. Wynika to po czgéci
Z trudno$ci  w okresleniu  harmonogramu oraz pelnych praktycznych skutkoéw
ktoregokolwiek ze Srodkoéw, atym bardziej skumulowanych korzysci calego zestawu
takich $rodkow. W przypadku gdy istnieje wyrazny zwigzek przyczynowo-skutkowy
migdzy presjami a srodkami, mozliwa jest jednak identyfikacja poszczegolnych skutkow
danych polityk unijnych (na przykiad dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych, dyrektywy siedliskowej, dyrektywy ptasiej, dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych), ktore wymieniano takze jako srodki w kontekscie dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej.

Zgodnie z biezacymi sprawozdaniami w sprawie postepéw we wdrazaniu $rodkow
zwigzanych z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej przedtozonymi dotychczas
przez 17 panstw cztonkowskich®  zakonczono realizacje 16 % nowych S$rodkow,
natomiast 56 % wcigz jest w trakcie wdrazania. Wydaje sie, ze opoznienia wynikaja
glownie z problemow w zakresie finansowania, problemow technicznych lub krajowych
problemoéw administracyjnych.

Niektore otwarte kwestie dotyczace drugiego cyklu wdrazania to: (i) skoncentrowanie si¢
na podjeciu odpowiednich dziatan w odpowiedzi na kluczowe presje w kazdym
(pod)regionie, ktére uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim osiggnigcie dobrego stanu

8 Sprawozdan na podstawie art. 18 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej nie ztozyly wciaz
Butgaria, Cypr, Grecja, Wlochy, Malta i Portugalia (stan na koniec pazdziernika 2019 r.).
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srodowiska, (ii) osiggnigcie porozumienia co do poziomu szczegdlowosci/agregacii
srodkow, ktorych maja dotyczy¢ sprawozdania, oraz skoncentrowanie si¢ na ich
spodziewanych efektach w zakresie zmniejszenia presji oraz ich skutkow, (iii) lepsza
ocena skutecznos$ci 1 wydajnosci srodkéw w osigganiu celow srodowiskowych i dobrego
stanu $rodowiska®, zwlaszcza poprzez zintegrowane modelowanie lub potaczenie
Z programami monitorowania, oraz (iv) poprawa spdjnosci mi¢dzy unijnymi,
regionalnymi i krajowymi $rodkami w miare mozliwosci w ramach wspotpracy mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi w celu osiggnigcia lepszych wynikdw przy mniejszych
naktadach.

Kluczowe presje przedstawione przez panstwa cztonkowskie we wspolnej strategii
wdrazania z perspektywy (pod)regionu:

e Morze Batltyckie: eutrofizacja, niszczenie dna morskiego, przylowy.

e Morze Podinocne: odpady, rybotowstwo (w tym niszczenie dna morskiego),
eutrofizacja, taczny wptyw na gatunki wysoce ruchliwe.

>  Zatoka Biskajska i wybrzeze Potwyspu Iberyjskiego, Makaronezja i Morza
Celtyckie: odpady, gatunki obce, (lokalnie) rybotéwstwo.

e Morze Srédziemne: przetowienie, gatunki obce, odpady, faczny wplyw na
gatunki wysoce ruchliwe,

- inne lokalnie istotne presje, takie jak eutrofizacja w Morzu Adriatyckim oraz
halas impulsowy w zachodniej czg¢sci Morza Srodziemnego.

e Morze Czarne: substancje zanieczyszczajace, halas podwodny, niszczenie dna
morskiego, przetowienie.

e Problem zmiany klimatu dotyczy wszystkich regiondw.

5.2.1. Adekwatnos¢ srodkow ochrony przestrzennej

246 sposrdd okoto 4 700 Srodkéw zgloszonych przez panstwa cztonkowskie na
podstawie dyrektywy ramowej Ww sprawie strategii morskiej to S$rodki ochrony
przestrzennej. Od 2012 r. przyczynity si¢ one podwojenia przestrzeni wyznaczonej jako
chronione obszary morskie w Europie, obejmujac 10 % wod Europy, i wypelnienia
globalnych zobowiagzan. Srodki te s3 jednak nierdwnomiernie roztozone zaréwno
W odniesieniu do regiondw, jak 1 do stref glebokosci (zob. dokument SWD(2020) 61).
W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej wzywa si¢ do utworzenia spéjnych
i reprezentatywnych sieci  chronionych obszarbw wcelu zatrzymania utraty
réznorodnos$ci  biologicznej 1zwigkszenia odpornosci  $rodowiska  morskiego,
W szczegblnosci ze wzgledu na zmiane klimatu. Skuteczne chronione obszary morskie
(tj. obszary skutecznie chronione i zarzadzane) moga pozwoli¢ unikna¢ utraty

8 Niektorzy postowie do Parlamentu Europejskiego wyrazili ubolewanie, ze Komisja Europejska nie
sprawowata wigkszej kontroli nad sposobem prowadzenia monitorowania (posiedzenie Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci Parlamentu
Europejskiego w dniu 24 kwietnia 2017 r., pkt 5 porzadku obrad). Od 2014 r. prowadzono dzialania
nastepcze zgodnie z zaleceniami iczyniono dalsze starania na rzecz wzmocnienia wspolpracy
regionalnej.
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i degradacji gatunkow i siedlisk, przynosi¢ pozytywne skutki uboczne, ktore zwigksza
biomas¢ gatunkéw eksploatowanych w celach handlowych, sekwestrowaé wegiel
organiczny i nieorganiczny, przyczyniajac si¢ do tagodzenia zmiany klimatu, poprawic
ochrong¢ wybrzezy jako istotnego narze¢dzia shuzacego przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, zwieksza¢ odporno$¢ ekosystemu wobec inwazyjnych gatunkéw obcych lub
globalnego ocieplenia, zatrzymac¢ lub rozrzedzi¢ substancje zanieczyszczajace, np.
nadmiar substancji biogennych, wspiera¢ zréwnowazone dziatania turystyczno-
rekreacyjne, a takze moga stanowi¢ bezcenng ostoje¢ dla badan i innowacji technicznych.

Spora czeg$¢ tych europejskich chronionych obszarow morskich nie jest jednak wcigz
odpowiednio zarzadzana i ze wzgledu na brak odpowiednich instrumentéw i przeptywow
danych nie mozna dokona¢ ich oceny pod wzglegdem spojnosci i skutecznosci . Jezeli
chodzi o uczynienie zsieci chronionych obszarébw morskich skutecznych narzedzi
ochrony przyrody, gtowne wyzwania w kontekscie UE® dotycza: (1) ustanowienia sieci
obszarow chronionych, ktore sg eckologicznie znaczace w skali (pod)regionu, co
w niektorych regionach bedzie obejmowato zwigkszenie zasiegu tych sieci, a takze
zwigkszenie minimalnej wielkosci obszaréw chronionych; (ii) zwigkszenia liczby stref
$cisle chronionych lub stref wytaczonych z potowow i eksploatacji, a takze usprawnienia
dziatan z zakresu egzekwowania przepisow i kontroli, aby zapobiec powstawaniu tzw.
»papierowych  parkow”; (iiil) wdrozenia skutecznych planow  zarzadzania
Z dostosowanymi $rodkami i odpowiednimi zasobami na kazdym chronionym obszarze.
Nowa strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r.%°, ktdra zawiera
propozycje ochrony i przywrocenia ekosystemow morskich, stanowi istotny przelom
w tej kwestii.

5.3.  Usprawnianie wdrazania
5.3.1. Zlozonos¢

Wysokie ambicje i holistyczne podejscie przewidziane w dyrektywie ramowej w sprawie
strategii morskiej oznaczaja oczywiscie, ze niezbedne sa rozlegla wiedza, ocena
I sprawozdawczos$¢ oraz ze do spetnienia tych potrzeb zobowigzane sg zard6wno panstwa
cztonkowskie, jak 1istuzby Komisji. Pierwszy cykl wdrazania byt szczegdlnie
wymagajacy dla wszystkich podmiotow zaangazowanych we wspolng strategie
wdrazania, poniewaz kazdy z etapow omawiano, definiowano, zgltaszano i oceniano po
raz pierwszy. Wiekszos$¢ cztonkow wspolnej strategii wdrazania wskazuje, ze gtowne
wyzwania to prawidlowe wdrazanie dyrektywy, brak zasobow (gtownie zasobow
ludzkich oraz czasu), powolna odbudowa ekosysteméw morskich oraz brak woli
politycznej. Powtarzajace si¢ opodznienia w sprawozdawczo$ci gaﬁstw cztonkowskich
oraz zwiazane z tym przypadki naruszenia przepiséw dyrektywy®® $wiadcza o tym, jak
trudno jest panstwom cztonkowskim spetni¢ te wymogi. Mimo ze oczekuje sig¢, iz proces

8 Wyznaczenie chronionych obszaréw morskich w UE i zarzadzanie nimi jest wymagane na podstawie
dyrektywy ptasiej i siedliskowej, atakze na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej; dziatania te sa takze wspierane zgodnie z celami europejskiej strategii ochrony
réznorodnos$ci biologicznej. Inne polityki, takie jak dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich oraz wspolna polityka rybotowstwa, przyczyniaja si¢ do spojnego zarzadzania
nimi.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie
przyrody do naszego zycia (COM(2020) 380 final).

% Od 2012 r. przeciwko panstwom czlonkowskim wszczeto tacznie 52 sprawy w ramach projektu ,,EU
Pilot” oraz postepowan o uchybienie zobowigzaniom w zwigzku z op6éznieniami w sprawozdawczosci.
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ten w kolejnych cyklach ulegnie poprawie, poniewaz sprawozdawczos¢ bedzie teraz
duzo prostsza i jasniejsza, wcigz istnieja pewne specyficzne kwestie, nad ktorymi mozna
si¢ pochyli¢, by usprawni¢ proces wdrazania.

Na podstawie pierwszego cyklu mozna zauwazy¢, ze wydaje si¢, iz zasoby przeznaczone
na wdrazanie dyrektywy ramowe] w sprawie strategii morskiej nie odpowiadajg
potrzebom zwigzanym z odpowiednim wdrazaniem dyrektywy, nawet jesli jej wdrazanie
jest w duzej mierze wspierane przez inne polityki. Niektore pomysty na zwickszenie tych
zasobéw obejmuja: wlaczenie niektorych sektorow przemystu w monitorowanie
wlasnego oddzialywania na $rodowisko, powigzanie procesu morskiego planowania
przestrzennego w celu zapewnienia odpowiednich proporcji migdzy niebieska
gospodarka a zréwnowazonos$cia, lepsze wykorzystywanie systemOw obserwacji
koordynowanych za posrednictwem programow badawczych (np. ,,Horyzont 2020”) oraz
produktéw opracowanych na szczeblu unijnym (np. Copernicus), atakze zache¢canie
panstw cztonkowskich do pelnego wykorzystywania Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego,®” jezeli chodzi o finansowanie opracowywania i wdrazania krajowych
strategii morskich.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej stanowi niezaprzeczalnie ztozone ramy,
ktorych przeglad w formie oceny prawodawstwa wkrotce si¢ rozpocznie (poczawszy od
biezacego roku). W ramach pierwszego cyklu wdrazania wymagano od wszystkich
zaangazowanych podmiotéw zrozumienia powigzan mig¢dzy poszczegolnymi elementami
strategii. Nie zawsze byly one jasne. Panstwom cztonkowskim na przyktad czesto nie
byly w stanie dokonaé¢ rozrdznienia migdzy celami i okresleniami dobrego stanu
srodowiska. Nie powigzaty one swoich celow ze srodkami, co pozwolitloby im uzyskac
mierzalny zapis postgpéw w kierunku osiaggniecia dobrego stanu $rodowiska. Podobnie
programy monitorowania nie zawsze byly zwigzane z celami, aponiewaz zostaly
wyznaczone przed srodkami, powigzanie migdzy nimi takze nie byto optymalne. Postepy
W wyznaczaniu warto$ci progowych w celu okreslenia dobrego stanu $rodowiska sa
dotychczas powolne i wydaje sie, ze istnieje pewna nieche¢ do wyznaczania ambitnych
poziomow, poniewaz uniemozliwitoby to panstwom cztonkowskim osiagnigcie dobrego
stanu $rodowiska w terminie ustanowionym w dyrektywie. W dokumencie SWD(2020)
62 Komisja przyglada si¢ tym przekrojowym kwestiom.

5.3.2. Terminy

Dyrektywa wprowadza niepewnos¢, jezeli chodzi o terminy sktadania sprawozdan,
poniewaz podaje si¢ w niej ustalone terminy sktadania poszczegolnych czesci krajowych
strategii morskich®®, ale zmienne terminy konsultacji, publikacji lub oceny postepow we
wdrazaniu®. Problem ten rozwigzano, dochodzac z panstwami cztonkowskimi do
porozumienia, aby ustali¢ we wspdlnej strategii wdrazania konkretne terminy. Takze
termin osiggni¢cia dobrego stanu $rodowiska do 2020 r. na podstawie art. 1 nie jest
dobrze dostosowany do cyklow sprawozdawczosci, poniewaz ocena postepoOw

8 Europejski Fundusz Morski i Rybacki wspiera wdrazanie wspélnej polityki ryboléwstwa oraz
zintegrowanej polityki morskiej, wtym jej filaru dotyczacego Srodowiska — dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. W ramach Funduszu promuje si¢ zrownowazone i zasobooszczgdne
rybotéwstwo oraz dziatalno$¢ w zakresie akwakultury m.in. poprzez wspieranie lepiej zintegrowanych
srodkéw ochronnych, lepszej kontroli iegzekwowania przepisdw, usprawnionego gromadzenia
danych oraz szerszej wiedzy o morzu.

8 Zgodnie z art. 5 ust. 2 i art. 17 ust. 2 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

% Przepisy art. 17 ust. 3, art. 18 oraz art. 19 ust. 3 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
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W osigganiu tego celu na podstawie danych z monitorowania do roku 2020 i po roku
2020 zostanie przekazana dopiero w 2024 r. Podobnie data publikacji niniejszego
sprawozdania z wdrazania okre$lona w dyrektywie nie dawata realistycznych mozliwosci
pelnego uwzglednienia informacji zgloszonych w 2018 r. idotyczacych oceny
srodowiska morskiego, definicji dobrego stanu $rodowiska i celéw §rodowiskowych lub
postepow we wdrazaniu programéw Srodkéw. Istnieje takze potrzeba uwzglednienia
potencjalnych opodznien, poniewaz wdrazanie poszczegdlnych $rodkéw nie zawsze
prowadzi do natychmiastowej odbudowy srodowiska morskiego.

Mimo ze UE juz zsynchronizowala szescioletni cykl zarzadzania i sprawozdawczos$ci
w przypadku polityki wodnej i morskiej, dodatkowa synchronizacja z cyklem
sprawozdawczym dotyczacym przyrody — opoOznienie réwne zasadniczo jeden rok —
moglaby wptyna¢ korzystnie na oceny i ich wydajnos$¢.

5.3.3. Sprawozdawczosé

Dziatania zwigzane ze sprawozdawczo$cia sg bardzo wymagajace ze wzgledu na szeroki
zakres dyrektywy oraz czestotliwo$¢ sprawozdan (trzy glowne sprawozdania w ciagu
szescioletniego cyklu). Wlasciwe organy oraz Komisja znajdujg si¢ pod presja kolejnych
zobowigzan, odpowiednio w zakresie sprawozdawczo$ci 1i0Ceny, anie maja
wystarczajagco duzo czasu ani $rodkoéw, by dokladnie przemysle¢ kazdy -etap
i strategiczne dyskusje, zanim beda musialy rozpoczaé kolejny etap. Wiele panstw
cztonkowskich, ktére maja opdznienia w sktadaniu sprawozdan, spowolnito takze proces
wdrazania (zob. przypis 8 oraz dokument SWD(2020) 60), co spowodowato efekt
domina, jezeli chodzi o zakonczenie ocen przez Komisj¢. Oznacza to takze opdznienie
W przekazywaniu panstwom czlonkowskim informacji zwrotnych, a przez to panstwa
otrzymujg te informacje zbyt pdzno, by bylo mozliwe uwzglednienie ich w kolejnych
sprawozdaniach.

Panstwa cztonkowskie inwestuja duzo w sprawozdania tekstowe na potrzeby proceséw
krajowych oraz konsultacji publicznych. Kluczowe znaczenie dla gromadzenia
porownywalnych i terminowych informacji z catej UE ma dzi$ jednak raportowanie
elektroniczne. Ramy polegaja na zgtaszanych informacjach z ocen krajowych, natomiast
nowe technologie monitorowania mogg umozliwia¢ uzyskanie doktadniejszego obrazu
rzeczywistego stanu morz oraz postepéw w osigganiu dobrego stanu S$rodowiska.
Ponadto podczas pierwszego cyklu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
sprawozdania tekstowe i sprawozdania elektroniczne nie zawsze byly réwnowazne.
Niektére panstwa czlonkowskie sa w stanie wykorzysta¢ sprawozdania regionalnych
konwencji morskich, ale ich format nie jest w pelni dostosowany do potrzeb
raportowania elektronicznego.

Komisja oraz Europejska Agencja Srodowiska pracuja nad usprawnieniem i cyfryzacja
narzedzi sprawozdawczych, tak aby umozliwi¢ bezproblemowy przeptyw informacji
z regionalnych konwencji morskich, innych unijnych polityk lub wcze$niej przekazanych
informacji do sprawozdawczosci w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. Niespojnosci migdzy sprawozdaniami elektronicznymi a statycznymi
sprawozdaniami tekstowymi — preferowanymi, jak si¢ wydaje, przez niektore panstwa
cztonkowskie — powinny zosta¢ usunigte, poniewaz utrudniajg caty proces. Dyrektywa
ramowa W sprawie strategii morskiej zmierza w kierunku wydajnego i przejrzystego
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publikowania informacji na morskim portalu internetowym WISE® poprzez
publikowanie scentralizowanych tabel i danych przekazanych przez poszczegdlne kraje.

5.4. Wigksza integracja polityk

Jak juz wspomniano w sekcji dotyczacej skutecznosci, dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej uwzglednia wszystkie dzialania, ktére wptywaja na ekosystemy
morskie (np. rybotowstwo, transport, wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego na
obszarach morskich, odnawialne Zrodta energii), ale nie reguluje ich w konkretny sposob.
Nie jest zaskoczeniem, ze okoto 75 % srodkow przewidzianych w dyrektywie ramowej
W sprawie strategii morskiej wywodzi si¢ z innych ram legislacyjnych. Dlatego tez
uwzglednienie ich w innych politykach sektorowych oraz skoordynowanie z nimi ma
kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia celéow dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej zardbwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie UE. Strategia niebieskiego
wzrostu™, mimo ze jej kluczowa zasada zrownowazono$ci jest taka sama jak
w dyrektywie ramowej W sprawie strategii morskiej, moze potencjalnie (jezeli nie
zostanie wdrozona w zrownowazony sposob) by¢ w pewnym stopniu sprzeczna ze
srodkami dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej stuzacymi osiagnigciu
dobrego stanu §rodowiska, zwlaszcza w $wietle potencjalnego rozszerzenia dziatalnosci
morskiej takiej jak energetyka morska iakwakultura. W celu zapewnienia, aby
rozszerzenie tradycyjnych form dziatalno$ci gospodarczej lub wdrozenie nowych form
takiej dziatalnos$ci nie wywieratlo dodatkowej presji na Srodowisko morskie, UE i jej
panstwa czlonkowskie musza zbudowaé wigcej opartych na nauce, solidnych powigzan
miedzy dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej a strategiami politycznymi,
ktore reguluja dziatalno$¢ morska, na przyktad dyrektywa w sprawie planowania
przestrzennego obszarow morskich, wspolng polityka rybotowstwa, inicjatywami
z zakresu energii®, polityka transportu morskiego lub wszelkimi innymi dziataniami (np.
zarzadzaniem akwakulturg, odsalaniem lub gospodarowaniem odpadami). Dzialania te
maja do odegrania istotne role w przeksztalcaniu naszego spoteczenstwa i gospodarki
w zrownowazony system oraz w bezemisyjny kontynent, ktéry jest celem Europejskiego
Zielonego Ladu®®. Morskie elektrownie wiatrowe sa niezbedne, aby potozy¢ kres
zaleznoS$ci od paliw kopalnych. Zrownowazona akwakultura zapewnia bezpieczenstwo
zywnos$ciowe oraz zrownowazong diete, a jednocze$nie pozwala unikna¢ wigkszej presji
W wyniku uzytkowania gruntow. Przyszta strategia dotyczaca morskiej energii wiatrowej
oraz zmienione strategiczne wytyczne dotyczace zrownowazonego rozwoju akwakultury
w UE — oba dokumenty maja zosta¢ przyjete w 2020 r. — przyczynig si¢ do osiaggnigcia
tego celu i powinny obejmowaé wszystkie istotne aspekty srodowiskowe. Rozwdj tych
sektorow nie moze odbywac si¢ za ceng ostabienia odpornosci ekosystemu morskiego,
gdyz wywotaloby to efekt domina, jezeli chodzi o ogdlng globalng odporno$¢ na skutki
zmiany klimatu.

% https://water.europa.eu/marine

%1 Komunikat Komisji: Innowacje w niebieskiej gospodarce: wykorzystujace potencjal mérz i oceanéw
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, COM(2014) 254/2.

% M.in.: dyrektywa 2013/30/UE w sprawie bezpieczenstwa dzialalnosci zwigzanej ze zlozami ropy
naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich; dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych; rozporzadzenie (UE) 2015/757 w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego.

% W komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Eadu Komisja zaproponowata na przyktad
rozszerzenie europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor gospodarki morskie;j.
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Cztonkowie wspolnej strategii wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej uznali, Ze nalezy prowadzi¢ wigcej prac miedzy roznymi grupami i sektorami
nad kwestiami przekrojowymi, takimi jak zwigzki mi¢dzy dziataniami, presjami i stanem
oraz zmiana klimatu, w celu osiagnigcia dobrego stanu srodowiska.

W decyzji z 2017 r. sprecyzowano, W jaki sposob oceny stanu $rodowiska morskiego
powinny by¢ powigzane z normami i procesami wynikajacymi z innych przepiséw UE.
Wszystkie panstwa czlonkowskie powigzaly wigkszo$¢ swoich  programéw
monitorowania i programow $rodkow z innymi przepisami, przede wszystkim
Z przepisami dotyczacymi $rodowiska (a mianowicie zramowa dyrektywa wodna,
dyrektywa siedliskowa oraz dyrektywa ptasig). Z ocen Komisji ianaliz naukowych
wynika jednak, ze nie miata jeszcze miejsca integracja polityki na szczeblu operacyjnym
(np. integracja danych, planowanie monitorowania, okreslanie ocen) i ze niezbedne s3
dalsze starania, aby wykorzysta¢ synergie, dostosowac procesy i ostatecznie oszczg¢dzié
zasoby. W sekcji 3 niniejszego sprawozdania zwrocono uwagg na potencjalne tematy,
ktore mozna bytoby lepiej powigza¢ lub skoordynowac¢ w ramach unijnych polityk.

Szczegolnie waznym przypadkiem jest powigzanie miedzy dyrektywa ramowa w Sprawie
strategii morskiej a polityka klimatyczng. Gtownym elementem systemu klimatycznego
sa oceany, w ktorych znajduje si¢ antropogeniczny dwutlenek wegla oraz duzo wiegcej
ciepla niz w atmosferze; oceany stanowig ogromne pochtaniacze dwutlenku wegla
i regulujg przeptyw ciepla na calej Ziemi. Oceany majg w zwigzku z tym decydujacy
wplyw na globalny klimat ivice versa. Zgodnie z opublikowanym niedawno
sprawozdaniem Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w sprawie oceanu
i kriosfery w zmieniajacym si¢ klimacie®: (i) od 1993 r. wskaznik ocieplenia oceanow
wzrést ponad dwukrotnie i juz oddziatuje na caty stup wody; (ii) od lat 80. XX wieku
ocean wchionat 20-30 % catkowitych emisji antropogenicznych dwutlenku wegla, co
spowodowalo jeszcze wigksze zakwaszanie oceandw; (iil) ocean traci tlen i rozszerzyly
si¢ strefy o nizszej zawartosci tlenu, oraz (iv) od 1982 r. dwukrotnie zwigkszyla sie
czestotliwos¢ morskich fal upatéw, aponadto wydluzyly si¢ one 1wzrosta ich
intensywno$¢. Te zmiany oceanograficzne moga mie¢ dramatyczne konsekwencje dla
réznorodno$ci  biologicznej moérz oraz dla odpornosci ekosystemu. W przypadku
wszystkich ekosystemow morskich, ktorych oceny dokonano w sprawozdaniu IPCC,
istnieje podwyzszone ryzyko, ze wplyna na nie tendencje klimatyczne.

Pomimo istotnosci zwigzku miedzy dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
azmiang klimatu, zard6wno na poziomie monitorowania, jak 1 na poziomie
opracowywania polityk, zwigzek ten nie jest oczywisty. Panstwa cztonkowskie
wyrdznity skutki wywolane przez zmiang¢ klimatu oraz zakwaszanie oceanow jako
istotne kwestie transgraniczne, do ktorych bezposrednio lub posrednio odnosza sig¢
programy monitorowania w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
Weciaz jednak nie okre$lono dobrze kluczowych zagadnief,, takich jak monitorowanie
zakwaszania oceanOw w morzach europejskich oraz wptyw morskich fal upatéw na
réznorodno$¢ biologiczng morz.

5.5.  ZacieSnienie wspolpracy regionalnej

Od momentu przyje¢cia dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej poprawita sig
wspolpraca regionalna, jednak konieczna jest $cislejsza wspotpraca w celu osiggnigcia
pelnej regionalnej spojnosci, jezeli chodzi o strategie morskie (zob. dokument

* IPCC, 2019 r. (https://www.ipcc.ch/srocc/homel).
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SWD(2020) 60). Jezeli chodzi o trzy gtowne etapy wdrazania dyrektywy: a) Komisja
zalecila, aby panstwa czlonkowskie korzystaty z wigkszej liczby norm wynikajacych
Z przepisow UE lub wspdlnych regionalnych wskaznikdw oceny stanu swoich wod
morskich; b) spojnos¢ regionalng unijnych programéw monitorowania uznano za
umiarkowana do wysokiej z wyjatkiem Morza Srodziemnego, gdzie byla ona nizsza;
oraz c) ogolna spojnos¢ programéw Srodkéw byla umiarkowana we wszystkich
regionach, awysoka w regionie Morza Czarnego. W konsekwencji nalezy lepiej
skoordynowa¢ wysitki majace na celu ograniczenie gtdéwnych presji wptywajacych na
kazdy (pod)region.

Ze wstepnej analizy informacji zgtoszonych w 2018 r. wynika, ze w drugim cyklu nadal
istniejg duze rozbieznosci migdzy przylegtymi panstwami cztonkowskimi, jezeli chodzi
0 elementy wykorzystywane do celow oceny stanu ekosystemow morskich. Panstwa
cztonkowskie moglyby w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ wyniki regionalnych
konwencji morskich, kiedy sg one zgodne z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej. Co wazne, konwencje te integruja dziatania sgsiadujacych panstw
(niebedacych cztonkami UE) ipomagaja w budowaniu zdolnosci. Kiedy jednak
regionalne konwencje morskie nie s3 w stanie spetni¢ wymogoéw wynikajacych
z dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, panstwa czlonkowskie powinny
opracowa¢ wlasne strategie koordynacji transgranicznej iregionalnej zgodnie
z dyrektywa. Ostatecznym celem jest dokonywanie przez UE postepow w Kierunku
bardziej skutecznej, zharmonizowanej i0szczednej ochrony s$rodowiska morskiego.
Regionalne warto$ci progowe nalezy okresla¢ zgodnie z decyzjag Komisji z 2017 r.

5.6. Zapewnianie dostepnosci i porownywalnosci danych

W poczatkowej ocenie dyrektywy ramowej w Sprawie strategii morskiej z 2012 r. status
80 % gatunkow i siedlisk oraz 40 % zasobow rybnych eksploatowanych w celach
handlowych zaklasyfikowano jako ,,nieznany”®. W niektérych przypadkach brak danych
wynika z autentycznej luki w wiedzy (np. tylko jedno panstwo cztonkowskie mogto
zglosi¢ dane i okreslic podstawowy poziom hatasu podwodnego w 2012r.), jednak
w innych przypadkach dane mozna udoskonali¢, wykorzystujac ponownie istniejace
informacje (np. w celu zmierzenia eutrofizacji progi stezenia chlorofilu a okreslone
w interkalibracji w ramowej dyrektywie wodnej wykorzystatlo mniej niz 40 % panstw
cz10nk0wskich)96. W ostatnich latach ogromne wsparcie stanowily dane wejSciowe
z projektow badawczych, ktore wyraznie spetlnity wymogi wynikajace z dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej oraz potrzeby w ramach polityk (np. projekt
INDICITY, jezeli chodzi o opracowywanie wspélnych baz danych i monitorowanie
protokotéw dotyczacych potykania odpaddow przez zotwie, oraz projekt MISTIC SEAS
1%, jezeli chodzi o dostosowanie oceny roznorodnosci biologicznej mérz
w Makaronezji). Niektorzy eksperci®® wzywaja do wykorzystywania innowacyjnych
I oszczednych systemOw monitorowania, ktore umozliwityby szerokie pokrycie
przestrzenne i czasowe regionalnych morz.

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem
% palialexis i in., 2014 r. (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eu/

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2

% Na przyktad, Borja i in., 2016 r. (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro i in., 2016 r.
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) lub Lynam i in., 2016 .
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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Drugim wyzwaniem jest zdobycie informacji, ktore sa porownywalne we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Aby utatwi¢ to zadanie, grupy i sieci ekspertow pracujace
W ramach wspolnej strategii wdrazania probujg ustanowi¢ solidne metody, takie jak na
przyktad ujednolicone wykazy elementéw (np. substancji zanieczyszczajacych,
substancji biogennych, gatunkow) lub warto$ci progowe w celu okreslenia 1o0ceny
dobrego stanu $rodowiska. Te aspekty metodyczne maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, aby wyniki ocen byly porownywalne pomiedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi. Opracowanie narzedzi elektronicznego raportowania przyczynito si¢ do
poprawy poréwnywalnosci ponad granicami, ale wcigz mozliwa jest poprawa, jezeli
chodzi oich budowe oraz zmienno$¢ przekazywanych informacji (np. nie wszystkie
panstwa cztonkowskie interpretujg dany srodek w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej w ten sam sposob; liczba zgtoszonych srodkow siega od 17 srodkow na
Lotwie do 417 w Hiszpanii). W chwili obecnej informacje na podstawie dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej na szczeblu unijnym wciaz sg fragmentaryczne do
tego stopnia, ze przegladu stanu $rodowiska morskiego przedstawionego w dokumencie
SWD(2020) 61 nie mozna byto oprze¢ wylacznie na sprawozdaniach przekazanych na
podstawie tej dyrektywy ramowej. Jezeli decyzja z 2017 r. zostanie w petni wdrozona,
powinno to rozwigza¢ ten problem. Wdrozenie tej decyzji w kontek$cie wspolnej
strategii wdrazania pozostanie zatem dla Komisji jednym z jej gtownym celow, dzigki
czemu wszystkie panstwa cztonkowskie bgda miaty wspOlne i poréwnywalne dane
i podejscia.

6. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano gldwne osiggnigcia i najwigksze wyzwania
pierwszego cyklu wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Wszystkie
whnioski przedstawione w niniejszym dokumencie b¢da podlega¢ szeroko zakrojonemu
procesowi konsultacji w ramach zblizajacej si¢ oceny dyrektywy ramowej w Sprawie
strategii morskiej.

Dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej w UE obowigzuje holistyczna
i kompleksowa polityka morska, w ramach ktorej wprowadza si¢ w zycie podejscie
ekosystemowe do zarzadzania dzialalno$cig cztowieka na morzach Europy. Co wazne,
polityka ta  pomaga takze w wypelnianiu  najwazniejszych  zobowigzan
mi¢dzynarodowych. W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej zapewniono
strukture, ktora umozliwia ustanawianie niezb¢dnych strategii morskich w celu dazenia
do dobrego stanu srodowiska unijnych wod morskich. Dzigki temu monitoruje si¢ stan
réznych elementow ekosystemu oraz obecno$¢ (a takze, jezeli jest to mozliwe, skutki)
kluczowych presji, aponadto wdrazane sg odpowiednie $rodki stuzace osiggnieciu
glownego celu icelow  $rodowiskowych. W ostatnich latach  rozpoczeto
miedzywydzialowg wspotprace oraz migdzysektorowa wymiang danych migdzy
panstwami cztonkowskimi, a takze rozszerzono regionalng koordynacje przy wsparciu
regionalnych konwencji morskich.

Cho¢ nie nalezy lekcewazy¢ bodzca, jakim byta dyrektywa, strategie morskie panstw
cztonkowskich nalezy dostosowa¢ do wynikow dziatan w zakresie zarzadzania w celu
osiggnigcia najwigkszych mozliwych korzys$ci, jednoczesnie przyjmujac do wiadomosci,
ze w niektorych przypadkach ramy czasowe dostepne na potrzeby osiggnigcia dobrego
stanu $Srodowiska nie sa wystarczajace.

Ponadto watpliwe jest, czy zaréwno wdrozone S$rodki, jak i dostepna wiedza s3
wystarczajace. Prawda jest takze, ze zadaniem dyrektywy ramowej w sprawie strategii
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morskiej nie jest regulowanie poszczegélnych dziatan i potrzeb, ktore w pewnych
przypadkach, kiedy w biezacych krajowych, regionalnych lub unijnych ramach prawnych
wystepuja luki, muszg by¢ uzupelniane przez bardziej szczegdlowe przepisy. Postepy
W osigganiu dobrego stanu srodowiska nie byly zatem wystarczajaco szybkie, by objac
wszystkie wskazniki przewidziane w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej
na wszystkich wodach Unii do 2020 r. Moze to by¢ zwigzane z Szeregiem czynnikow,
takich jak zlozono§¢ analizowania $rodowiska morskiego, gospodarowania nim
I raportowania na jego temat, brak woli politycznej do odpowiedniego finansowania
i egzekwowania koniecznych $rodkow lub brak zaangazowania innych sektorow
gospodarczych i prywatnych (poza organami publicznymi ds. ochrony $rodowiska). Na
tej podstawie — oraz bez przesagdzania o ewentualnym przegladzie dyrektywy zgodnie
z procesem lepszego stanowienia prawa™ w celu ulepszenia wdrazania oraz wynikow
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej — do$wiadczenie zdobyte dotychczas
dzicki wspolnej strategii wdrazania umozliwilo wstepna identyfikacje obszarow
krytycznych, ktore wymagaja nastepujacych dziatan:

1) Podnoszenie poziomu ambicji i woli politycznej. Panstwo czlonkowskie oraz
Komisja powinny podja¢ wszystkie niezb¢dne kroki, aby zintensyfikowac
poszczegolne etapy procesu wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej w celu osiggnigcia dobrego stanu $rodowiska oraz zroéwnowazonego
wykorzystania europejskich morz. Sp6jnos¢ polityk nalezy zapewni¢ na szczeblu
UE, na przyktad podczas okreslania operacyjnych celéw wspolnych kluczowych
polityk UE (np. wspolna polityka rybotéwstwa i wspdlna polityka rolna) oraz
podczas dokonywania przegladu/aktualizacji niektérych najistotniejszych
instrumentdow UE. Powolne wdrazanie decyzji z 2017 r. podwaza ponadto
spojnos$¢ okreslania dobrego stanu $rodowiska. Dodatkowe wyzwania wynikaja
z panujgcych warunkéw naturalnych, zmiany klimatu oraz z opdznienia
czasowego migdzy wdrozeniem niektorych $rodkow a odbudowa Srodowiska
morskiego.

2) Zapewnienie wystarczajacych zasobow ludzkich 1 materiatlowych do celow
ochrony $rodowiska morskiego oraz stosowania holistycznego podejscia
ekosystemowego dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Na poprawe
stanu $rodowiska najbardziej korzystnie mogloby wplyna¢ wdrozenie
w skoordynowany sposéob skutecznych srodkoéw ukierunkowanych na co najmnie;j
najwazniejsze presje, na ktdre wystawiony jest dany (pod)region morski. Nie
oznacza to, ze pomija si¢ niektore skutki dla ekosystemo6w morskich, ale powinno
to zapewnic¢, aby obowigzujace srodki byly wystarczajgco skuteczne, by zapobiec
glownym przyczynom degradacji oraz, gdy jest to wykonalne, by przywroci¢
ekosystemy morskie, ktore ulegly niekorzystnemu oddziatywaniu. Skuteczne
srodki wymagaja integracji z sektorami takimi jak sektor rybolowstwa, energii,
transportu, rolnictwa i dziatah na rzecz klimatu. Pewien brak ilosciowego
okreslenia zgloszonych $rodkow oraz niepewnos¢ co do tego, jak dalece
przyczynia si¢ one do osiaggnigcia dobrego stanu Srodowiska, sprawia, ze nie jest
jasne, czy $rodki przyjete na mocy istniejacych unijnych polityk jako catosci s
wystarczajagce pod wzgledem osiggania wymaganych redukcji  presji
I oddziatywan na srodowisko morskie.

100 7asady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu polityki UE,
COM(2018) 703 final.
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3) Usprawnienie i uproszczenie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. Mozna realizowa¢ dziatania w zakresie uproszczenia harmonogramow
i procesdw  sprawozdawczych, ale wymaga to wickszej dostepnosci
I harmonizacji danych. Usprawnienie wymagaloby wigkszej koordyncji
regionalnej, dostosowania koncepcji i podejs¢ (co ulatwi¢c moze np. wspolna
strategia wdrazania) oraz koordynacji migedzy politykami na szczeblu krajowym,
regionalnym i unijnym. W oparciu o doswiadczenie zdobyte w trakcie pierwszego
cyklu wdrazania oraz o parametry okre§lone w dyrektywie ograniczenie
sprawozdawczosci mogtoby uwolni¢ zasoby, ktore umozliwilyby panstwom
cztonkowskim oraz Komisji skoncentrowanie si¢ na meritum ocen oraz na
wdrazaniu $rodkow.

Jako ze drugi cykl wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej jest
obecnie w petni, Komisja rozwazy te wnioski w ramach swoich przygotowan — zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa — do przegladu dyrektywy.
Przyczyni si¢ to bezposrednio do wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu, a konkretnie
do unijne;j strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 oraz strategii ,,zero zanieczyszczen”.
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