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Pandemia COVID-19 spowodowata powazny wstrzas gospodarczy, ktory juz teraz w duzym stopniu
wywiera negatywny wplyw na Uni¢ Europejska. Konsekwencje dla wzrostu PKB beda zalezaly
zardwno od czasu trwania pandemii, jak i okresu obowigzywania $rodkow wprowadzanych przez
wladze krajowe oraz na poziomie europejskim w celu spowolnienia jej rozprzestrzeniania, ochrony
zdolnosci produkcyjnych i wspierania popytu globalnego. W swoim komunikacie z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemi¢ COVID-19, opartym na analizie
scenariuszowej, Komisja przestawita scenariusz gospodarczy, w ktérym przewiduje si¢, ze w 2020 r.
realny PKB w UE zmniejszy si¢ o 1 %. W komunikacie zwrocono uwage, ze nie mozna wykluczy¢
bardziej niekorzystnych scenariuszy zwiazanych z bardziej dotkliwymi skutkami pandemii. Rozwoj
sytuacji w ostatnich dniach wskazuje, ze takie niekorzystne scenariusze staly si¢ prawdopodobne.
Gdyby natomiast kryzys w dziedzinie zdrowia miat si¢ przedtuzy¢ do poczatku czerwca lub potrwaé
jeszcze dhuzej, spadek aktywnosci gospodarczej w 2020 r. moglby by¢ porownywalny ze z recesja
z 2009 r., ktory byt najgorszym rokiem w okresie kryzysu gospodarczego i finansowego.

Panstwa czlonkowskie juz wprowadzily lub wprowadzaja $rodki budzetowe oraz inne $rodki, aby
zwickszy¢ mozliwosci systemow opieki zdrowotnej i udzielaé pomocy tym obywatelom i sektorom,
ktore sa szczegolnie dotkniete skutkami epidemii. Wprowadzane sg takze znaczace srodki wspierajace
ptynnos¢, atakze inne gwarancje, chociaz te nie maja bezposredniego wplywu na saldo sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Komisja $cisle monitoruje te srodki, ktore wraz ze spadkiem aktywno$ci gospodarczej przyczynia si¢
do znacznego poglebienia deficytow budzetowych. Komisja i Rada wyjasnity juz, ze w odniesieniu do
srodkow zwigzanych z epidemiag COVID-19 zastosowana zostanie petna elastycznosé, jaka jest
przewidziana w pakcie stabilno$ci iwzrostu. W szczegdlnosci, zuwagi na to, ze kryzys jest
zjawiskiem, ktére znajduje si¢ poza kontrola rzadoéw i wywiera powazny wptyw na finanse publiczne,
zastosowanie majg przepisy paktu dotyczace nadzwyczajnego zdarzenia. Oznacza to, ze przy
przeprowadzaniu oceny zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu Komisja nie bedzie uwzgledniaé
wptywu tych $rodkow na budzet. Ocena zostanie przeprowadzona, takze w odniesieniu do kwot
kwalifikowalnych, na podstawie danych, jakie zostang przedstawione przez panstwa cztonkowskie.

Skala wysitku fiskalnego, jaki jest potrzebny, by chroni¢ obywateli Unii i europejskie
przedsiebiorstwa przed konsekwencjami kryzysu oraz wspiera¢ gospodarke w nastepstwie pandemii,
wymaga zastosowania W znacznie wigkszym zakresie elastycznos$ci, jaka jest dostgpna w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu.

UE musi w dalszym ciggu sprawnie, zdecydowanie iw sposob skoordynowany reagowac na ten
szybko rozwijajacy si¢ kryzys. Podczas wideokonferencji z cztonkami Rady Europejskiej, ktora
odbyta si¢ w dniu 17 marca 2020 r., przewodniczaca Komisji zapowiedziata uruchomienie wkrotce
tzw. ogoblnej Kklauzuli korekcyjnej. Klauzulg wprowadzono w 2011r. wramach reformy paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu zwanej ,,sze$ciopakiem”, opierajac si¢ na do§wiadczeniach zdobytych w zwigzku
z kryzysem gospodarczym i finansowym. Doswiadczenia te uwydatnity w szczegdlnosci potrzebe
wprowadzenia w unijnych regutach fiskalnych szczegdlnych przepiséw, ktore w sytuacji ogdlnego
kryzysu spowodowanego powaznym pogorszeniem koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
w catej UE umozliwialyby wszystkim panstwom cztonkowskim skoordynowane i uporzadkowane
tymczasowe odejs$cie od zwyklych wymogow.

Klauzula ta, okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz wart. 3 ust. 5 iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia koordynacje
polityk budzetowych w czasach pogorszenia koniunktury gospodarczej.



Ogolna klauzula korekcyjna umozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzenie $rodkow
budzetowych w celu odpowiedniego zaradzenia zaistniatej sytuacji, w ramach cze$ci zapobiegawczej
i naprawczej paktu stabilno$ci i wzrostu. W szczegdlnosci w odniesieniu do czgsci zapobiegawczej
art.5 ust. 1 iart.9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 stanowi, ze ,,w okresach znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii panstwom cztonkowskim
mozna zezwoli¢C na czasowe odstepstwo od S$ciezki dostosowawczej prowadzacej do
sredniookresowego celu budzetowego”. W odniesieniu do cze$ci naprawczej art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2
stanowia, ze w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej
Unii Rada moze rowniez, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzje o zmianie kierunku polityki fiskalnej.

Zblizajaca si¢ ocena programdéw stabilnosci i konwergencji panstw cztonkowskich, prognoza
wiosenna oraz wnioski, jakie nastepnie Komisja przedstawi Radzie w sprawie zalecen dla
poszczegdlnych krajow, beda stanowi¢ okazj¢ do zapewnienia takiej niezbednej koordynacji, a takze
do sformutowania wskazéwek na temat tego, jak osiagnaé odpowiedni sprzyjajacy kurs polityki
budzetowej na poziomie krajowym i zagregowanym.

Z powyzszych wzgledow, a takze bioragc pod uwage spodziewane znaczne pogorszenie koniunktury
gospodarczej, Komisja uwaza, ze warunki uruchomienia og6lnej klauzuli korekcyjnej zostaty
spelnione, po raz pierwszy od jej wprowadzenia w 2011 r., i zwraca si¢ do Rady o potwierdzenie tego
whniosku w celu zapewnienia jasno$ci panstwom cztonkowskim.

Ogolna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Umozliwi
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach paktu, ale
Z pominigciem zobowigzan budzetowych, ktére w normalnym przypadku miatyby zastosowanie do
panstw cztonkowskich.



