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1. WPROWADZENIE

Europejski Zielony Lad jest odpowiedzia Unii Europejskiej na wyzwania zwigzane ze
zmiana klimatu iSrodowiskiem naturalnym. Sprostanie tym wyzwaniom to
najwazniejsze zadanie, jakie stoi przed obecnym pokoleniem Jest to nowa strategia na
rzecz wzrostu, ajej celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace
spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych netto, ktoéra chroni
srodowisko naturalne i zdrowie swoich obywateli, i w ktorej wzrost gospodarczy nie tgczy si¢
z wykorzystaniem zasobow naturalnych.

Plan inwestycyjny na rzecz zréownowazonej Europy jest filarem Europejskiego
Zielonego Ladu dotyczacy inwestycji. Zrownowazona Europa wymaga znacznych naktadow
inwestycyjnych we wszystkich sektorach gospodarki. Osiagnigcie do 2030r. celéw
w zakresie klimatu ienergii' bedzie wymagato zrealizowania do 2030r. dodatkowych
inwestycji w wysokoéci 260 mld EUR rocznie’. Komisja zapowiedziata, ze zamierza
przedstawic¢ plan zawierajacy ocene skutkow, ktory przewiduje dalsze zwigkszenie ambicji
UE pod wzgledem zatozen klimatycznych na 2030 r. Aby Unia mogta osiagna¢ wyznaczone
przez siebie szerzej zakrojone cele $rodowiskowe i spoleczne®, konieczne beda dodatkowe
inwestycje.

Rosnie zainteresowanie inwestorow szansami o zrownowazonym charakterze
i wymiernych skutkach. Zgodnie z najnowszymi szacunkami roczna emisja zielonych
obligacji w ujeciu globalnym wzrosta od 2016 r. trzykrotnie, osiagajac w 2019 r. wartos¢
okoto 225 mld EUR. Konieczne s3 ramy pozwalajace na zmniejszenie przepasci miedzy
celami polityki a dostepnymi znacznymi prywatnymi $rodkami finansowymi.

Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy spowoduje uruchomienie
w nadchodzacym dziesigcioleciu zrownowazonych inwestycji publicznych i prywatnych
owartosci co najmniej 1 bln EUR. Bedzie to mozliwe dzigki budzetowi UE
| powigzanym instrumentom. W planie zawarto kompleksowe ramy okres$lajgce przej$cie na
zrbwnowazony rozwdj we wszystkich zakatkach UE. Ramy te beda ukierunkowane na
inwestycje w dziedzinie klimatu i $rodowiska oraz inwestycje spoleczne, przy czym te
ostatnie w zakresie, w jakim sg powigzane ze zrbwnowazong transformacja.

Konieczne sa jednak dalsze dziatania, aby podota¢ przysztlym wyzwaniom. Podmioty
prywatne bgda musialy zapewni¢ odpowiedni poziom tych dziatan. Laczac szereg nowych
inicjatyw politycznych ze wzmocnionymi zobowigzaniami dotyczacymi biezacych

Najwazniejsze cele na 2030 r.: ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 % (w stosunku
do poziomu z 1990 r.), zapewnienie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
na poziomie co najmniej 32 % oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 %.

W poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia — Komunikat ,, Zjednoczeni w realizacji unii energetycznej
i dziatann w dziedzinie klimatu — Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia udanego przejscia na
czystq energie” (COM(2019) 285).

Komisja szacuje, ze — pomijajac dzialania zwigzane z klimatem — luka inwestycyjna w zakresie
zrownowazenia srodowiskowego (w tym ochrony $srodowiska i zarzadzania zasobami) liczy kazdego roku
0d 100 mld EUR do 150 mld EUR. Jezeli chodzi o inwestycje spoteczne, grupa zadaniowa wysokiego
szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoteczna oszacowata, ze co roku konieczna bytaby dodatkowa
kwota w wysokosci 142 mld EUR z przeznaczeniem na przystgpne cenowo mieszkania, opieke zdrowotna
i dlugoterminowa, edukacje i uczenie si¢ przez cale zycie. Kwota ta nie dotyczy kosztow wspierania samej
tylko transformacji ekologicznej.



instrumentow w ramach jednolitych ram polityki, Komisja nadaje nowy impuls dziataniom
wtej dziedzinie izwigcksza oddzialywanie oraz spdjnos¢ unijnych ram na rzecz
zrbwnowazonych inwestycji. Komisja bedzie nadal pracowa¢ nad uruchamianiem zasobow
pozwalajacych na osiagniecie celow Europejskiego Zielonego Ladu.

Rysunek 1. Plan inwestycyjny w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
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Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy umozliwi przejScie na neutralng dla
klimatu i ekologiczng gospodarke w trzech nastgpujacych wymiarach:

Po pierwsze, w ramach planu w ciagu nadchodzacych dziesi¢ciu lat uruchomione
zostana za poSrednictwem budzetu UE zréwnowazone inwestycje o wartoSci co
najmniej 1 bln EUR. Przeznaczona z budzetu UE kwota wydatkow publicznych
w sektorze klimatu i srodowiska bedzie wyzsza niz kiedykolwiek. Spowoduje ona
przyciagnigcie za posrednictwem gwarancji prywatnych funduszy, za$ dzigki
mechanizmowi sprawiedliwej transformacji przyczyni si¢ do zapewnienia
sprawiedliwego wymiaru transformacji, utatwiajac realizacj¢ inwestycji w sektorze
publicznym w regionach, na ktore transformacja bedzie miata najwigkszy wpltyw.

Po drugie, plan zapewni ramy ulatwiajace dzialalno$¢ inwestorom prywatnym
i sektorowi publicznemu. Jego celem bedzie zapewnienie racjonalnej pod wzgledem
kosztow, sprawiedliwej a takze zrownowazonej spolecznie i uczciwej transformacji.
Instytucje finansowe iinwestorzy prywatni musza mie¢ w reku narzedzia, ktore
pozwolg im na odpowiednie identyfikowanie zréwnowazonych inwestycji. Dla
uruchomienia ich potencjalu decydujace znaczenie bgdzie miata zwlaszcza unijna
systematyka zréwnowazonego rozwoju, zasada ,,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” oraz kontrola zréwnowazonego charakteru projektéw. Jezeli chodzi
0 sektor publiczny, w prawidtowym okresleniu potrzeb inwestycyjnych pomocne beda



semestr europejski, krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu w ramach
zarzadzania unig energetyczng, a takze plany wymagane na podstawie sektorowych
przepisOw W obszarze S$rodowiska (regulujgcych m.in. kwestie odpadow, wody,
bior6znorodnosci oraz powietrza).

e Po trzecie, w planie przewidziano dostosowane do potrzeb administracji
publicznej oraz promotoréw projektow wsparcie w zakresie identyfikowania,
strukturyzowania oraz realizacji zrownowazonych projektow. Wzmocnione
zostanie wsparcie dla organow publicznych dotyczace oceny potrzeb finansowych
oraz planowania kolejnych inwestycji, a takze bezposrednie wsparcie dla publicznych
i prywatnych promotorow projektow.

Rysunek 2. Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy
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...nie pozostawiajac nikege w tyle: Mechanizm sprawiedliwej transformacdji

Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy to wklad w osiggniecie celow
zrownowazonego rozwoju. Jest to spojne z wyrazonym w komunikacie w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu zobowigzaniem, aby cele zréwnowazonego rozwoju znalazty
si¢ w sercu unijnej polityki i unijnych dziatan.

2.  WYZWANIA INWESTYCYJNE

PrzejScie na neutralng dla klimatu, odporna na zmian¢ klimatu oraz zrownowazona pod
wzgledem Srodowiskowym gospodarke bedzie wymagalo znaczacych inwestycji.
Osiagnigcie do 2030 r. obecnych celow w zakresie klimatu i energii wymaga dodatkowych
inwestycji w wysokosci 260 mld EUR rocznie’. Kwota ta obejmuje glownie inwestycje
zwiazane z energia, budynkami i czeécia sektora transportu (pojazdy)®. Srednie potrzeby

W poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia — COM(2019) 285.
Jezeli chodzi o transport, dane obejmujg catkowite wydatki na inwestycje w aktywa ruchome, ale nie
obejmuja inwestycji w infrastrukture i w systemy ulatwiajagce wspdlne korzystanie z pojazdow itp. Dane te
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inwestycyjne przypadajace na sektor’ sa najbardziej znaczace w przypadku renowacji
budynkow. Te przeptywy inwestycyjne musiatyby by¢ nadal utrzymane.

Konieczne bgdg znaczace inwestycje w innych sektorach, zwtaszcza w sektorze rolnictwa,
aby sprosta¢ wyzwaniom S$rodowiskowym w szerszym uje¢ciu, do ktorych nalezg utrata
réznorodno$ci biologicznej i zanieczyszczenie $rodowiska, ochrona kapitalu naturalnego,
wsparcie gospodarki 0 obiegu zamknigtym i niebieskiej gospodarki; bedg one rowniez
konieczne do wsparcia kapitatu ludzkiego iinwestycji spotecznych powigzanych
Z transformacja.

Kluczowym narzedziem pozwalajagcym na wprowadzenie Zielonego Ladu jest cyfryzacja.
Dzigki znaczacym inwestycjom w strategiczne zdolnosci cyfrowe Europy, a takze w rozwoj
I szerokie zastosowanie najlepszych technologii cyfrowych, mozliwe beda inteligentne,
innowacyjne i odpowiednio dostosowane rozwigzania, ktore pomoga Ww rozwigzywaniu
probleméw dotyczacych zmiany klimatu.

Zapowiedziany w ramach Europejskiego Zielonego Ladu plan zwi¢kszenia docelowego
poziomu redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. przelozy si¢ na jeszcze
wieksze potrzeby inwestycyjne. Doglebna analiza stanowigca podstawe dlugoterminowe;j
strategicznej wizji unijnej gospodarki neutralnej dla klimatu wykazala, ze przejScie na
gospodarke niskoemisyjng moze wymaga¢ dodatkowych inwestycji w wysokosci nawet 2 %
PKB do 2040 r. Jezeli przyjete zostalyby bardziej ambitne cele, z horyzontem czasowym
2030 r., by¢ moze zaistnieje koniecznos¢ zwigkszenia tej liczby.

3. FUNDUSZ: URUCHOMIENIE ZROWNOWAZONYCH INWESTYCJI ZE WSZYSTKICH ZRODEL

Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy, bedacy filarem inwestycyjnym
Europejskiego Zielonego Ladu, uruchomi w ciagu najblizszych dziesi¢ciu lat
zréwnowazone inwestycje o wartosci co najmniej 1 bln EUR. Ta kwota finansowania
zielonej transformacji zostanie osiagnigta dzigki wydatkowaniu z dlugoterminowego budzetu
UE, z ktorego jedna czwarta Srodkdw zostanie przeznaczona na cele powigzane z klimatem,
atakze dzigki uwzglednieniu szacowanej kwoty 39 mld EUR na wydatki zwigzane ze
srodowiskiem. Co wigcej, plan spowoduje przyciaggniecie dodatkowych prywatnych funduszy
przez wykorzystanie efektu dzwigni, jaki spowoduje gwarancja budzetu UE w ramach
programu InvestEU.

Jako uzupehienie wydatkow UE przeznaczonych na dziatania w dziedzinie klimatu i polityki
ochrony $rodowiska plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy obejmuje roOwniez
kwoty wykorzystywane w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Dzigki temu
pomoc W procesie transformacji otrzymaja najbardziej dotknigte regiony.

Bankiem ,,klimatycznym” Unii bedzie Europejski Bank Inwestycyjny. Bank ten zapowiedziat,
ze bedzie stopniowo zwigksza¢ swdj udzial w finansowaniu przeznaczonym na dziatania
W dziedzinie klimatu oraz zrownowazenia $rodowiskowego, az do poziomu 50 % operacji

nie uwzgledniaja zaktualizowanych zatozen dotyczacych kosztow technologii, wykorzystywanych na
potrzeby strategii dlugoterminowe;j.

Nalezy traktowac je jako szacunki zachowawcze. Ze wzgledu na brak danych nie uwzglgedniono waznych
potrzeb inwestycyjnych w obszarach rolnictwa, dostosowania do zmiany klimatu lub zachowania
i przywrdcenia ekosystemow i bioréznorodnoscei.



w 2025 r. Decydujace znaczenie begdzie miala réwniez wspotpraca z innymi instytucjami
finansowymi.

Powyzsze zatozenia dowodza zaangazowania UE na rzecz sfinansowania Zielonego Nowego
Ladu. Jednak samodzielnie nie bedzie ona w stanie W wystarczajagcym stopniu uruchomic
potrzebnych inwestycji. Konieczne beda znaczace wklady z budzetow krajowych i z sektora

prywatnego.

Rysunek 3. Finansowanie elementow skladajacych si¢ na kwote co najmniej 1 bln EUR
W ciagu najblizszych dziesieciu lat’ w ramach planu inwestycyjnego na rzecz
zrownowazonej Europy

Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy

(inwestycje na lata 2021-27 ekstrapolowane na 10 lat*)
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jest, ze cele klimatyczne zostang przynajmniej na tym samym poziomie.



W jaki sposob w ciggu najblizszych dziesigciu lat 7 budietu UE uruchomiona zostanie
kwota co najmniej 1 bin EUR?

Uruchomienie kwoty co najmniej 1 bln EUR w ciagu najblizszych dziesigciu lat wymaga
potaczenia funduszy udostepnianych w ramach budzetu UE zgodnie z propozycjg Komisji,
atakze dalszych inwestycji publicznych i prywatnych, ktére sa przez te fundusze
uruchamiane.

Z budzetu UE na wydatki zwigzane z klimatem i Srodowiskiem przeznaczona zostanie
kwota 503 mld EUR w latach 2021-2030, zgodnie z ambitnymi warto$ciami docelowymi
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu, wynoszacymi 25 % dla wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, oraz z uwzglgdnieniem wydatkowania na $rodowisko
w ramach wszystkich programéw®. Dzicki temu w omawianym okresie uruchomione
zostanie dodatkowe krajowe wspolfinansowanie na poziomie 114 mld EUR
z przeznaczeniem na klimat i srodowisko.

Fundusz InvestEU wykorzysta efekt dzwigni, aby uruchomi¢ w latach 2021-2030 okolo
279 mld EUR w postaci prywatnych ipublicznych inwestycji zwigzanych z klimatem
i sSrodowiskiem naturalnym; bedzie to mozliwe dzigki zapewnieniu gwarancji z budzetu UE,
a tym samym ograniczeniu ryzyka operacji finansowych i inwestycyjnych.

Aby nikt nie zostal pominiety, mechanizm sprawiedliwej transformacji obejmie
finansowanie z budzetu UE, wspotfinansowanie z panstw czlonkowskich oraz wktad
z InvestEU i EBI, celem uruchomienia w latach 2021-2027 inwestycji o wartosci 100 bln
EUR. Kwota ta, ekstrapolowana na okres 10 lat, wyniesie 143 mld EUR, zapewniajac tym
samym sprawiedliwg transformacje.

Fundusz innowacyjny oraz fundusz modernizacyjny, ktore nie sg elementem budzetu UE,
sg jednak finansowane za posrednictwem czgéci dochodow pochodzacych z licytacji
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach systemu handlu emisjami, zapewnia co
najmniej 25 mld EUR na transformacj¢ UE w kierunku neutralno$ci klimatyczne;.

3.1. Zwig¢kszone ambicje budzetu UE i powiazanych programow

W swoim wniosku dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja
zaproponowala zwi¢kszenie ambitnego celu klimatycznego do 25 %. Komisja wzywa
Parlament Europejski i Rade do podtrzymania co najmniej tego poziomu ambicji w toczacych
si¢ negocjacjach.

Zgodnie z propozycja Komisji dotyczaca kolejnych wieloletnich ram finansowych,
W poszczegllnych programach uwzglednione zostana konkretne dzialania majace
wzmocni¢ powiazanie miedzy wykonaniem budzetu UE a celem, jakim jest bardziej
przyjazna dla Srodowiska, bezemisyjna Europa. Na przyklad:

e Oczekuje sig, ze Wciggu najblizszych 7 lat (2021-2027) Fundusz Spojnosci
i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zainwestujg co najmniej 108 mld EUR

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarancji, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci, program ,,Horyzont Europa”
oraz program LIFE.




w projekty zwigzane z klimatem i srodowiskiem — stanowi to ponad 30 % catkowite;
puli srodkow finansowych.

e Przyszta wspdlna polityka rolna przeznaczy na wsparcie celéw zwigzanych
z klimatem 40 % swojej catkowitej puli srodkow. Wszystkie ptatnosci bezposrednie
beda uwarunkowane spelnieniem surowszych wymogdéw w zakresie $rodowiska
i klimatu.

e Co najmniej 35 % budzetu programu ,,Horyzont Europa” (zgodnie z oczekiwaniami
35 mld EUR) przeznaczonych zostanie na wsparcie celow zwigzanych z klimatem.
Ponadto, w ostatnim roku programu ,Horyzont 2020” Komisja przygotowuje
dodatkowe zaproszenie do sktadania wnioskow na kwote okoto 1 bin EUR alokowang
na priorytety Zielonego tadu. Jest to uzupelieniem kwoty 1,35 mld EUR, juz
alokowanej na 2020 r.

e Pula $rodkéw, jakimi dysponuje program LIFE, zostanie zwigkszona o 72 %
w porownaniu z latami 2014-2020 i osiagnie poziom 5,4 mld EUR. Ponad 60 % tej
puli zostanie przeznaczone na realizacj¢ celow zwigzanych z klimatem, w tym 0,95
mld EUR na dziatania w dziedzinie klimatu i 1 mld EUR na przejScie na czysta
energi¢ oraz 2,15 mld EUR na ochrong przyrody i réznorodnosci biologiczne;.

e Co najmniej 60 % budzetu instrumentu ,,L.aczac Europe” (wspierajacego infrastrukture
transportowa, energetyczna i cyfrowg) zostanie przeznaczone na wspieranie celow
w zakresie klimatu.

e Europejski Fundusz Spoteczny+ bedzie stuzyl wsparciem w procesie podnoszenia
kwalifikacji oraz przekwalifikowywania okoto 5 min os6b na potrzeby zielonych
miejsc pracy i zielonej gospodarki.

Unijny budzet bedzie si¢ przyczynia¢ do realizacji celow klimatycznych rowniez dzigki
wprowadzeniu nowych rozwigzan po stronie dochodéw. W maju 2018 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy decyzji w sprawie zasobow wiasnych, w ktorym ujeto
koszyk dotyczacy nowych zasobow wiasnych. Jednym z jego kluczowych elementow sg
zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi, ktore przyczynig si¢ do realizacji ogdlnounijnych celow okreslonych w strategii
dotyczacej odpadow. Ponadto, zgodnie z wnioskiem Komisji, 20 % dochodow z licytacji
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji zostanie alokowanych do
budzetu UE w formie zasobow wtasnych.

Dodatkowe Srodki na zielong transformacje¢ zostang ponadto przekierowane w ramach
funduszu modernizacji unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
funduszu innowacyjnego — oba fundusze funkcjonuja poza dlugoterminowym budzetem
UE. Fundusz innowacyjny bedzie wspieral inwestycje w rozwdj przetomowych
i niskoemisyjnych technologii i procesow w sektorach energii odnawialnej oraz sektorach
energochtonnych, w tym wychwytywanie, wykorzystywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
oraz magazynowanie energii. Celem jest podzielenie si¢ ryzykiem zwigzanym z innowacjami
Z promotorami projektow; pozwoli to udzieli¢ wsparcia wysoce innowacyjnym projektom,
pierwszym w swoim rodzaju, oraz sprawié¢, by przemyst europejski stal si¢ $§wiatowym
liderem na rynku czystych technologii. Komisja przygotowuje obecnie pierwsze zaproszenie
do sktadania wnioskow w ramach funduszu innowacyjnego, ktory powinien zostaé
uruchomiony w potowie 2020 r. idysponowa¢ kwota 1 mld EUR. W ciagu najblizszych



miesigcy odbedzie si¢ szereg warsztatow, ktorych celem bedzie nawigzanie kontaktu
z promotorami  projektow oraz innymi inwestorami prywatnymi i publicznymi oraz
opracowanie zestawu skutecznych kryteriow wyboru. W ramach funduszu modernizacyjnego
wsparcie zyskajg inwestycje zwigzane z modernizacjg sektora energetycznego i Szerszych
systemOw energii, aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng w 10 panstwach cztonkowskich
onizszych dochodach. Srodki zfunduszu moga byé roéwniez przeznaczane na
przekwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji o0sob, ktoérych dotyczy powyzsza
transformacja. Komisja przeprowadzi wkrotce konsultacje dotyczace przepisoOw
wykonawczych funduszu modernizacyjnego. W ramach przegladu unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji Komisja dokona przegladu obu instrumentdéw irozwazy alokacje
dodatkowych dochodow do budzetu UE w celu wzmocnienia procesu finansowania
sprawiedliwej transformaciji.

Zgodnie z komunikatem w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu Komisja przedstawi
w pierwszej polowie 2020 r. zawierajacy ocen¢ skutkéow plan zwiekszenia docelowych
poziomow redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE do 2030 r., w tym analiz¢ potrzeb
inwestycyjnych. W zaleznosci od rezultatdw stosowne moze okazaé sie¢ rozwazenie
ewentualnych zmian celow zwigzanych z klimatem w ramach kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

Komisja:

- Bedzie dazy¢ w ramach negocjacji miedzyinstytucjonalnych do zachowania
ambitnego celu zwiazanego z klimatem na poziomie co najmniej 25 %
wieloletnich ram finansowych.

- Bedzie dziala¢ na rzecz udoskonalenia systemu monitorowania postepow
w realizacji tego celu.

3.2. Przyciaganie inwestycji prywatnych za posrednictwem InvestEU

Niektore inwestycje niezbedne do dokonania transformacji wigza si¢ z wiekszym
ryzykiem, Kktorego sektor prywatny nie moze ponie$¢ samodzielnie. W takich
przypadkach mozna w ukierunkowany sposob wykorzysta¢ S$rodki publiczne
I ograniczy¢ ryzyko zwigzane z projektami oraz wywolaé¢ efekt dzwigni w celu
przyciagniecia finansowania prywatnego. Zapewniajac gwarancj¢ z budzetu UE w celu
czesciowego pokrycia ryzyka operacji zwigzanych z finansowaniem i inwestowaniem,
program InvestEU, bedacy nastepca Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) 113 innych instrumentéw finansowych UE, doprowadzi do
uruchomienia kwoty 650 mld EUR w ciggu 7 lat. Program InvestEU musi wykorzysta¢ swoj
calkowity potencjat do realizacji celéw Europejskiego Zielonego Ladu. Zasadnicze znaczenie
ma zatem — w konteks$cie trwajacych negocjacji miedzyinstytucjonalnych — osiggnigcie
w ramach InvestEU ambitnego celu w zakresie klimatu. Komisja zaproponowata cel
wynoszacy co najmniej 30 %, ktory doprowadzitby do uruchomienia w latach 2021-2027
inwestycji w dziedzinie klimatu na poziomie okoto 195 mld EUR, czyli blisko 28 mld rocznie
i 280 mld EUR w ciagu dziesigciu lat.

InvestEU bedzie wspieral zrownowazone inwestycje we wszystkich sektorach
gospodarki. Bedzie on rowniez upowszechnial praktyki w zakresie zréwnowazonego



rozwoju wsrod inwestorow prywatnych i publicznych. Komisja przedstawi metodyke
monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem, aby dokona¢ pomiaru wkiadu
okreslonych operacji finansowych i inwestycyjnych w realizacje¢ celow klimatycznych
i Srodowiskowych programu. Ponadto Komisja wprowadzi metod¢ oceny zrownowazonego
charakteru projektéw, zgodnie z ktoérg promotorzy projektow o okreslonej wiclkosci beda
zobowigzani do oceny wptywu tych projektow na $rodowisko, klimat i spoteczenstwo.
Poniewaz metody te beda stosowane przez wszystkich partnerow wykonawczych InvestEU
(Grupa  Europejskiego  Banku  Inwestycyjnego, krajowe banki  prorozwojowe,
miedzynarodowe instytucje finansowe) i beda rdwniez punktem odniesienia dla inwestorow
prywatnych i posrednikow finansowych uczestniczgcych w programie, zaklada si¢, ze
przyniosg one rowniez efekty zewnetrzne, poza zasi¢giem programu InvestEU. Metody te
pozwolg na stosowne wykorzystanie ogdlnounijnego systemu klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej zrownowazonej srodowiskowo (unijna systematyka zrownowazonego rozwoju).

Komisja:

- W drugiej polowie 2020 r. wzmocni monitorowanie wydatkéw w dziedzinie
klimatu isrodowiska oraz przygotuje wytyczne dotyczace oceny
zréwnowazonego charakteru projektow. W wytycznych tych wykorzystane
zostana w odpowiedni sposob Kkryteria ustalone w ramach unijnej systematyki
zrownowazonego rozwoju (po ich wejsciu w zycie).

- Opracuje, we wspolpracy z partnerami wykonawczymi InvestEU, produkty
finansowe, ktore beda wykorzystywane w ramach InvestEU i ukierunkowane
na cele zwiazane ze Srodowiskiem, klimatem izrownowazonymi celami
spolecznymi.

3.3. Wklad Europejskiego Banku Inwestycyjnego i mobilizowanie innych
instytucji finansowych

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) réwniez odgrywa kluczowa role w finansowaniu
przejscia do zrownowazonej gospodarki, neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla. Wykorzystuje on zasoby wlasne 1 wsparcie budzetowe UE w ramach rdéznych
programOw i instrumentow w celu finansowania dziatan w dziedzinie klimatu i inwestycji
w ochrong $rodowiska, zarowno w UE, jak ipoza jej granicami. W 2018 r. prawie 30 %
operacji zatwierdzonych przez EBI przyczynilo si¢ do dzialan na rzecz klimatu, wspierajac
inwestycje w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej, a takze niskoemisyjny
i odporny na zmian¢ klimatu wzrost gospodarczy. EBI przyjmuje, ze w 2019 r. wktad ten
miescil sie w przedziale 28-31 %. Oczekuje si¢, ze w ciggu dziesieciu lat, kiedy realizowany
bedzie plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy, EBI sfinansuje we wlasnym
zakresie, niezaleznie od upowaznien udzielonych mu przez UE, inwestycje w dziedzinie
klimatu o wartosci ok. 600 mld EUR we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Rola EBI w finansowaniu zrownowazonej transformacji wzro$nie, poniewaz staje si¢ on
bankiem klimatycznym UE. EBI bedzie stopniowo zwigksza¢ udziat swojego finansowania
przeznaczonego na dziatania w dziedzinie Kklimatu izréwnowazenie $rodowiskowe, aby
do 2025 r. osiggna¢ poziom 50 % iutrzyma¢ go w kolejnych latach. Znaczna czes¢ tych
dziatan zostanie przeprowadzona w ramach Programu InvestEU, ktéry umozliwi EBI
zaangazowanie w bardziej innowacyjne projekty o wyzszej politycznej wartosci dodanej



poprzez pokrycie czgsci ryzyka operacji finansowych i inwestycyjnych. Ponadto do konca
2020 r. grupa EBI dostosuje wszystkie swoje dziatania w zakresie finansowania do zasad
i celow porozumienia paryskiego. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo przyjecie 14
listopada 2019 r. nowej polityki w zakresie udzielania pozyczek na inwestycje energetyczne,
w ktorej priorytetowo potraktowano udzielanie pozyczek na rzecz efektywnosci
energetycznej, energii ze zrodet odnawialnych, nowych technologii ekologicznych oraz
nowych rodzajow infrastruktury energetycznej niezbednej w przysztym niskoemisyjnym
systemie energetycznym. Zmieniona polityka w zakresie udziclania pozyczek na inwestycje
energetyczne przewiduje rowniez stopniowe wycofywanie wsparcia dla projektow
energetycznych opierajacych si¢ na paliwach kopalnych po 2021 r., w tym w szczegdlnosSci
dla wszystkich projektow dotyczacych infrastruktury gazu ziemnego.

Inne miedzynarodowe i krajowe instytucje finansowe beda odgrywaé coraz wiekszg role
w finansowaniu zréwnowazonego rozwoju zgodnie z celami polityki UE. Komisja bedzie
zatem Scisle z nimi wspolpracowad, analizujac, w jaki sposob ich dziatania moglyby zostaé
w wigkszym stopniu dostosowane do celow Europejskiego Zielonego Ladu.

Komisja:

- Zapewni, aby dzialania EBI finansowane w ramach upowaznien UE
zapewnialy wysoka dodatkowos¢, zarowno w odniesieniu do sektoréw objetych
finansowaniem, jak i profilu ryzyka finansowanych projektéw. Zostanie to
osiagniete w szczegolnosci dzieki wzmocnieniu systemu sprawozdawczosci
i monitorowania, w tym w zakresie metodologii monitorowania wydatkow na
cele zwigzane z klimatem.

- Nawiaze wspolprace z innymi miedzynarodowymi i krajowymi instytucjami
finansowymi w celu lepszego dostosowania ich dzialan do celow Europejskiego
Zielonego Ladu.

4. UMOZLIWIANIE. STWORZENIE RAM DLA NOWYCH INWESTYCJI PUBLICZNYCH
| PRYWATNYCH.

Europejski Zielony Lad wyznacza wyrazny kierunek dla kompleksowych ram polityki
w zakresie transformacji gospodarki UE. Cel neutralno$ci klimatycznej w 2050 r. zostanie
zapisany w prawodawstwie, a poziom redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, ktéry ma zostac
osiggniety w 2030 r., zostanie podniesiony. W ramach polityki Europejskiego Zielonego fadu
stosowane bedzie polaczenie regulacji i zachet majacych na celu uwzglednienie efektow
zewnetrznych 1 wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, tak aby koszty ponoszone przez
spoteczenstwo znalazly odzwierciedlenie w decyzjach inwestycyjnych. Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji zostanie poddany przegladowi i1 dodatkowo przyczyni si¢ do
zapewnienia skutecznego ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych. Poszczegolne
inicjatywy beda dotyczy¢ sektorowych barier regulacyjnych, takich jak przeszkody dla
finansowania i realizacji inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w sektorze budowlanym.
Konkurencyjne i zintegrowane rynki sa rowniez niezbgdne do utrzymania kosztow na niskim
poziomie i do pobudzenia innowacji. Podobnie Europejska Rada ds. Innowacji w ramach
programu ,Horyzont Europa” wniesie wktad w publiczno-prywatne inwestycje
W przetomowe innowacje wspierajace Europejski Zielony Lad.

10



W tym szerszym kontekScie plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy
umozliwi transformacje¢ przez ukierunkowane dzialania w obszarach, ktore
bezposrednio dotycza decyzji inwestycyjnych prywatnych inwestoréw i podmiotow
publicznych.

4.1. Nadanie zr6wnowazonemu finansowaniu podstawowego znaczenia w systemie
finansowym

Poniewaz prywatne przedsicbiorstwa i gospodarstwa domowe beda musiaty zrealizowac
wigkszos¢ zrownowazonych inwestycji w nastgpnym dziesigcioleciu, zasadnicze znaczenie
ma stworzenie wyraznych, dlugoterminowych sygnatow, ktoére skieruja inwestorow ku
zrOwnowazonym inwestycjom.

W celu uwzglednienia znacznej liczby inwestycji niezbednych do osiagniecia celow UE
w dziedzinie klimatu i — ogolnie — zréwnowazonego rozwoju Komisja zaproponowala
w marcu 2018 r. Plan dzialania w zakresie finansowania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego®. W oparciu oten plan dzialania, przyczyniajacy si¢ do stworzenia unii
rynkow kapitalowych, ustanowiono istotne podstawy regulacji sprzyjajacych pozyskiwaniu
srodkéw finansowych na zréwnowazone inwestycje. Dotyczy to zwlaszcza systematyki UE,
ujawniania informacji na temat stabilnosci sektora finansowego, a takze klimatycznych
wskaznikow referencyjnych. Dzigki wspotpracy miedzynarodowej, np. za posrednictwem
mi¢dzynarodowej platformy ds. zrownowazonego finansowania, UE promuje spdjne
podejscia i zwigkszony wptyw zréwnowazonego finansowania na calym $wiecie.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci niedawne porozumienie polityczne
wspolprawodawcéw  dotyczace rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zrownowazone inwestycje (systematyka UE), ktore zostanie
doprecyzowane w drodze aktéw delegowanych przyjetych przez Komisje. Systematyka
UE okresli, czy dana dziatalno§¢ gospodarcza jest zrownowazona srodowiskowo, w oparciu
0 kryteria efektywnos$ci dotyczace jej wkladu w osiggnigcie co najmniej jednego z szesciu
celow srodowiskowych.

Komisja zbada réwniez, w jaki sposob systematyka UE moze by¢ wykorzystywana przez
sektor publiczny w konteks$cie Europejskiego Zielonego Ladu, niezaleznie od programu
InvestEU. Systematyke opracowano pierwotnie dla inwestorow prywatnych, jednak gdy
bedzie wystarczajaco rozwinigta, mogtaby by¢ réwniez stosowana przez podmioty sektora
publicznego. Istotne jest, by sektor prywatny i banki/podmioty publiczne, na przyktad
Europejski Bank Inwestycyjny, stosowaty zbiezne normy.

W oparciu o plan dzialania z 2018 r. i w konteks$cie Europejskiego Zielonego Ladu
Komisja przedstawi odnowiona strategi¢ na rzecz zrownowazonego finansowania
w trzecim kwartale 2020 r., aby dodatkowo zwiekszy¢ zréwnowazone finansowanie.
Przedsigbiorstwa begda musialy w wiekszym stopniu ujawnia¢ dane dotyczace klimatu
i Srodowiska, tak aby inwestorzy byli w pelni poinformowani o mozliwosciach inwestowania
W zrownowazony sposob imogli lepiej ukierunkowaé swoje inwestycje na wspieranie
Zielonego tadu. Wtym celu Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci niefinansowej. Ponadto odnowiona strategia przyczyni si¢ do dalszego
zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnych poprzez utatwienie identyfikacji zrownowazonych
inwestycji za pomocg przejrzystego oznakowania réznych zréwnowazonych produktéw

°  COM(2018) 97 final.
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inwestycyjnych oraz poprzez opracowanie i wdrozenie unijnej normy dotyczacej obligacji
ekologicznych.

Komisja:

Przygotuje w 2020 r. akty delegowane dotyczace celéw systematyki UE
w zakresie zmiany klimatu w 2020 r. oraz akty delegowane dotyczace innych
celow Srodowiskowych systematyki UE do konca 2021 r.

Zbada, w jaki sposob systematyka UE moze by¢ wykorzystywana przez sektor
publiczny w kontekscie Europejskiego Zielonego Y.adu, niezaleznie od
programu InvestEU.

Rozpocznie  konsultacje spoleczne wsprawie odnowionej  strategii
zrownowazonego finansowania w pierwszym kwartale 2020 r. z mysSla
0 przedstawieniu odnowionej strategii w trzecim kwartale 2020 r.

Ustanowi w 2020 r. unijna norme dotyczaca obligacji ekologicznych oraz
zbada, w jaki sposob ta norma, atakze inne sprzyjajace ramy regulacyjne,
moga zwiekszy¢ publiczne iprywatne finansowanie zréwnowazonych
inwestycji.

4.2. Zapewnienie sektorowi publicznemu wytycznych i odpowiednich srodkow
umozliwiajacych realizacj¢ zrownowazonych inwestycji

Podmioty publiczne sa gléwnymi inwestorami w niektorych sektorach, zwlaszcza
w obszarze infrastruktury i ustug publicznych. W przypadku zréwnowazonych inwestycji
organy publiczne muszg czgsto odgrywacé role przewodnika i koordynatora. Organy publiczne
moga by¢ rowniez zmuszone do inwestowania w przypadku, gdy podmioty rynkowe nie
moga interweniowac, zwlaszcza jezeli korzysci spoteczne i s$rodowiskowe nie znajduja
odzwierciedlenia w zwrotach z inwestycji lub gdy projekty uznawane sg za zbyt ryzykowne.
W przypadku gdy inwestycje te czgsto majg charakter transgraniczny i wywotuja skutki
uboczne na rynkach innych panstw czlonkowskich, Komisja musi odgrywa¢ role
koordynujaca na szczeblu UE.

Europejski semestr zapewnia ugruntowane ramy koordynacji polityki gospodarczej
i polityki zatrudnienia, ktore ulatwia inwestycje niezbedne do zielonej transformacji
realizowane przez UE i jej panstwa czlonkowskie. Europejski semestr przyczynia sie do
wskazania priorytetdw inwestycyjnych i przeszkod dla inwestycji w kazdym panstwie
cztonkowskim. Sprawozdania krajowe beda taczy¢ dostepne zrodia finansowania z funduszy
UE ze specyficznymi dla poszczegdlnych panstw wyzwaniami  wskazanymi
W sprawozdaniach, miedzy innymi w kontekscie celow w dziedzinie klimatu, Ssrodowiska
I polityki spotecznej. Wspolne wysitki UE i jej panstw czlonkowskich powinny zapewnié
ukierunkowanie inwestycji na najbardziej zrdwnowazone projekty.

Komisja bedzie wspoélpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu monitorowania
i modelowania praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu. Dzigki temu
tatwiej bedzie ocenié, w jakim stopniu roczne budzety i Sredniookresowe plany budzetowe
uwzgledniajg aspekty iryzyka srodowiskowe. Pro$ciej tez bedzie korzysta¢ z najlepszych
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praktyk. Przeglad europejskich ram zarzadzania gospodarczego bgdzie obejmowat odniesienie
do zrownowazonych inwestycji publicznych w kontek$cie jakosci finansow publicznych.
Zostanie to pozniej wykorzystane w debacie dotyczacej sposobow poprawy zarzadzania
budzetowego w UE. Wyniki tej debaty beda podstawa wszelkich ewentualnych przysztych
dziatan, wtym decyzji, jak traktowa¢ zréwnowazone inwestycje w unijnych regutach
fiskalnych przy zachowaniu zabezpieczen przed ryzykiem utraty zdolnosci obstugi
zadhuzenia.

Komisja zaproponuje minimalne obowiazkowe kryteria lub cele ekologiczne
w zamoéwieniach publicznych w ramach inicjatyw sektorowych, funduszy unijnych lub
przepisow odnoszacych si¢ do poszczegolnych produktéw. Takie minimalne Kkryteria
stanowityby faktycznie wspdlng definicje ,,zielonych zakupow”, umozliwiajac gromadzenie
porownywalnych danych od nabywcdéw publicznych, oraz okreslajac podstawe oceny wptywu
ekologicznych zaméwien publicznych. Organy publiczne w catej Europie beda zachgcane do
uwzgledniania kryteriow ekologicznych i stosowania oznakowania w swoich zamowieniach
publicznych. Komisja bedzie wspiera¢é te starania swoimi wytycznymi, dziataniami
szkoleniowymi i rozpowszechnianiem dobrych praktyk. Jednoczes$nie w miar¢ mozliwo$ci
nabywcy publiczni powinni stosowa¢ metody obliczania rachunkéw kosztow cyklu zycia.
Komisja wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, w tym przemyst, do opracowania takich
wiarygodnych metodologii.

Zasada ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ stosowana w celu
zapewnienia, ze w razie potrzeby uwzglednia si¢ efektywnos$¢ energetyczng. Pomogloby
to rowniez unikng¢ marnotrawienia zasobow zwigzanych z wytwarzaniem, przesytem,
dystrybucja i wykorzystywaniem energii, ktdéra w rzeczywistosci nie jest potrzebna. Komisja
przedstawi wytyczne dotyczace stosowania tej zasady.

Komisja:

- Poczawszy od biezacego roku bedzie traktowac¢ zrownowazenie Srodowiskowe
jako integralng cze$¢ sprawozdan Kkrajowych w ramach europejskiego
semestru.

Pomoze panstwom czlonkowskim w identyfikacji ich potrzeb w zakresie
zrownowazonych inwestycji i mozliwosci ich finansowania w kolejnych latach,
poczawszy od 2020 r.

- We wspolpracy z panstwami czlonkowskimi bedzie monitorowaé¢ i modelowaé
praktyki w zakresie ekologicznego planowania budzetu.

- Zaproponuje dalsze przepisy i wytyczne dotyczace ekologicznych zamowien
publicznych.

- Zapewni wytyczne dotyczace stosowania zasady ,efektywnoS$¢ energetyczna
przede wszystkim” przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.
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4.3. Ulatwianie realizacji zrownowazonych inwestycji dzieki wspierajacym
ramom pomocy panstwa.

Odpowiednie zasady pomocy panstwa zostana poddane nowelizacji do 2021 r.
W kontekscie celow politycznych Europejskiego Zielonego Ladu i wspieraé¢ beda
racjonalng pod wzgledem kosztow i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu transformacje
W Kierunku neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Zasady pomocy panstwa zostang poddane
nowelizacji, aby zapewni¢ jasne, w petni zaktualizowane i adekwatne do zalozonych celow
ramy umozliwiajace organom publicznym osiggnigcie tych celow przy jak najbardziej
efektywnym wykorzystaniu ograniczonych $rodkow publicznych. Zasady pomocy panstwa
beda utatwia¢ transformacj¢ poprzez wspieranie odpowiednich rodzajow inwestycji
I zapewnianie odpowiedniej wysokosci pomocy. Bedg zachegca¢ do innowacji i wprowadzania
nowych, przyjaznych dla klimatu technologii na skale rynkowa. W ramach tych dziatan
Komisja rozwazy rowniez dalsze uproszczenia procedur zatwierdzania pomocy panstwa dla
regiondw objetych sprawiedliwa transformacjg. Ulatwiag one rowniez wycofanie paliw
kopalnych, w szczegolnoscei tych najbardziej zanieczyszczajacych $rodowisko, zapewniajgc
jednoczesnie réwne warunki dziatania na rynku wewnetrznym. Bedzie to obejmowaé
W szczegbdlnosci wytyczne w sprawie pomocy panstwa dotyczace ochrony $rodowiska
I energil.

W oczekiwaniu na nowelizacj¢ panstwa czlonkowskie moga nadal Kkorzystaé
Z elastyczno$ci przewidzianej w obowigzujacych przepisach w celu osiggniecia swoich
celow na 2030 r. oraz dalszej dekarbonizacji sektora energii elektrycznej i gospodarki
do 2050 r. Moga na przyktad zdecydowaé si¢ na zwigkszenie inwestycji publicznych
w programy energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na rzecz tanszej i bardziej
zintegrowanej ekologicznej energii, wprowadzenia tanszej 1ipublicznie dostgpnej
infrastruktury fadowania pojazdow lub systemow gospodarki o obiegu zamknigtym, takich jak
ponowne wykorzystanie ciepla odpadowego lub recykling odpadow.

Panstwa czlonkowskie moga tez nadal opiera¢ si¢ na istniejacych przepisach
dotyczacych pomocy panstwa, aby lagodzi¢ skutki spoleczne i regionalne wynikajace
Zz wprowadzenia Srodkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci. Moga przyktadowo wspiera¢
pracownikow dotknigtych likwidacjag kopalni wegla, inwestowa¢ w male 1 $rednie
przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up, atakze inwestowa¢ w podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowywanie pracownikéw. W odniesieniu do kluczowych technologii
wspomagajacych 1innowacji przetomowych panstwa cztonkowskie moga potaczy¢ swoje
srodki finansowe w celu uruchomienia znaczacych inwestycji prywatnych, by urzeczywistnié¢
realizacje waznych projektow stanowigcych przedmiot wspoOlnego europejskiego
zainteresowania, w tym w regionach najbardziej dotknigtych zielong transformacja.

Jednocze$nie zasady te beda w dalszym ciagu przyczynia¢ si¢ do zachowania
integralnosci rynku wewnetrznego, umozliwiajac przy tym poszanowanie celow
spojnosci zapisanych w Traktacie UE, ktore sa podstawg integracji europejskiej. Ich
celem jest zmniejszenie dysproporcji W poziomach rozwoju réznych regiondw poprzez
wspieranie regiondw najmniej uprzywilejowanych w procesie zmniejszania dystansu
rozwojowego. W szczegélnosci oznacza to, ze wsparcie publiczne dla inwestycji
produkcyjnych skierowane do duzych przedsigbiorstw musi by¢ nadal udzielane jedynie
najubozszym regionom, ktore zostang dotkniete zielong transformacjg (art. 107 ust. 3 lit. a) i
c) TFUE).
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W tym kontekScie obowigzujace obecnie zasady pomocy panstwa beda stosowane
z zachowaniem elastycznoSci, ze szczegolnym uwzglednieniem szeregu obszaréw, ktore
wydaja sie kluczowe dla skutecznej transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu.

4.3.1. Wigksza elastycznos¢ w zakresie pomocy panstwa na rzecz transformacji
w kierunku procesow produkcyjnych neutralnych dla klimatu

Komisja zatwierdzi wsparcie panstw czlonkowskich dla  przedsi¢biorstw
Z przeznaczeniem na dekarbonizacje¢ lub elektryfikacje procesow produkcyjnych, pod
warunkiem ze przedmiotowa inwestycja nie jest juz objeta zache¢tami gospodarczymi,
a przedsiebiorstwa ograniczg swoj wplyw na Srodowisko w stopniu wiekszym, niz jest to
wymagane przez unijne normy lub poziomy odniesienia.

Aby zminimalizowa¢ koszty ponoszone przez panstwo, wsparcie publiczne powinno by¢
ograniczane to niezbednego minimum. W obowiazujacych wytycznych okresla si¢
zazwyczaj maksymalng kwote pomocy w oparciu o dodatkowe koszty danej inwestycji
w poréwnaniu z teoretyczng alternatywna inwestycja, ktora jest mmniej przyjazna dla
srodowiska. Komisja oceni, czy w przysztosci, w przypadku inwestycji, ktore sa zgodne
z procesem transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej, mogltaby zamiast tego ustala¢
koszty  kwalifikowalne w odniesieniu do luki w finansowaniu, W szczegdlnosci
w przypadkach, w ktorych nie istnieje hipotetyczna alternatywna inwestycja. Mogloby by¢ to
uzasadnione w swietle celéw Zielonego Ladu oraz faktu, ze takie inwestycje stanowig istotny
sposdb zmniejszania $ladu weglowego przedmiotowych instalacji i przyczyniajg si¢ do
osiggnigcia neutralnosci klimatyczne;.

4.3.2. Pomoc na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow

Panstwa czlonkowskie otrzymaja wi¢ksza swobode¢ inwestowania w efektywnosé¢
energetycznag budynkéw w ramach wytycznych dotyczacych ochrony S$rodowiska
i energii. W szczegblnosci panstwa cztonkowskie beda mogly bardziej elastycznie wspieraé
mechanizmy finansowania korzystne dla konsumentéw energii elektrycznej, takie jak umowy
0 poprawe efektywno$ci energetycznej. W ramach takiego porozumienia przedsigbiorstwa
ushug energetycznych inwestuja w modernizacj¢ budynkow, aby zwiekszy¢ ich efektywnosé
energetyczng, aponiesione przez nie koszty sa pokrywane z oszczednosci energii
wygenerowanych po stronie beneficjenta.

Panstwa czlonkowskie beda mialy rowniez wigksza swobode w zakresie wspierania
modernizacji obejmujacych zaréwno efektywno$¢ energetyczng budynkéw, jak
I inwestycje w wytwarzanie energii ze Zrédel odnawialnych na potrzeby wlasne.

Aby okresli¢ koszty kwalifikowalne takich projektow, Komisja moze wzia¢ pod uwage
fakt, ze w wielu przypadkach nie istnieja zadne alternatywne formy inwestycji.

4.3.3.  Pomoc na systemy cieptownicze
Wsparcie, ktore ogranicza si¢ do sieci dystrybucji systemow cieplowniczych, mozna
w pewnych warunkach uzna¢ za niewchodzace w zakres kontroli pomocy panstwa jako

srodek z zakresu infrastruktury niemajacy wplywu na konkurencje¢ i handel. Tak moze
by¢ w szczegdlnosci w przypadku sieci systemow cieptowniczych, ktore funkcjonujg w taki
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sam sposéb jak inne rodzaje infrastruktury energetycznej, a wiec przez oddzielenie od
wytwarzania ciepta, dostep stron trzecich i taryfy regulowane.

We wszystkich pozostalych przypadkach, w ktorych wystepuje pomoc panstwa,
wytyczne dotyczace energii i ochrony Srodowiska przewiduja szereg warunkow, na
jakich wsparcie na projekty systemu cieplowniczego moze zosta¢ zatwierdzone.
W szczegoOlnosci przepisy wymagaja, aby inwestycja prowadzita do energooszczednego
systemu cieptowniczego, zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej. Jezeli chodzi o kwoty, jakie moga zosta¢ przyznane, w wytycznych dokonuje
si¢ rozréznienia migdzy intensywno$cia pomocy przeznaczonej na koszty inwestycji
W instalacje systemu cieplowniczego, a tak zwang metodg luki w finansowaniu w przypadku
budowy lub modernizacji sieci dystrybucji.

Aby zmaksymalizowa¢ mozliwy udzial systemow cieplowniczych w procesie
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, panstwa czlonkowskie
moga w przyszlosci stosowaé podejscie luki w finansowaniu rowniez w odniesieniu do
wytwarzania energii w ramach systemow cieplowniczych, zamiast maksymalnej
intensywnosci pomocy okreslonej w wytycznych dotyczacych energii iochrony
srodowiska.

Panstwom czlonkowskim mozna by réwniez umozliwi¢ przyznawanie pomocy panstwa
na sieci systemow cieplowniczych niebedace czeScia energooszczednych systemow
cieplowniczych, jezeli w ciggu trzech lat od rozpoczecia modernizacji sieci podjete zostang
inwestycje, ktore sprawia, ze wytwarzanie energii cieplnej stanie si¢ energooszczedne.

4.3.4. Pomoc na zamykanie elektrowni weglowych

Spalanie wegla brunatnego jest jednym z najbardziej zanieczyszczajacych Srodowisko
i charakteryzujacych si¢ najwieksza intensywnos$cia emisji dwutlenku wegla sposobow
wytwarzania energii elektrycznej. Podczas gdy unijny system handlu uprawnieniami do
emisji prowadzi¢ bedzie do ograniczenia produkcji energii o wysokiej intensywno$ci emisji
dwutlenku wegla, niektore panstwa cztonkowskie planuja przyspieszy¢ zamykanie elektrowni
napedzanych weglem kamiennym i brunatnym. Panstwa czlonkowskie, ktore w tym
kontekscie postanowig udzieli¢ pomocy na zamykanie elektrowni weglowych, na przyktad
aby zrekompensowaé utracone zyski operatorom, ktorzy nie beda mogli dalej sprzedawaé
energii elektrycznej na rynku, powinny zglosi¢ takie plany Komisji. Komisja oceni pomoc
panstwa przeznaczong na takie projekty bezposrednio na mocy Traktatu.

W tym kontekscie Komisja w szczegolno$ci oceni proporcjonalnos¢ takiego wsparcia,
aby uniknaé nadmiernych rekompensat. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie musza
udowodni¢, ze rekompensata nie wykracza poza utrat¢ zyskow z tytulu przewidywanego
zamknigcia instalacji. Wazne jest tez zapewnienie, aby $rodek byt zaprojektowany w sposob,
ktory do minimum ogranicza wszelkie zaktocenia konkurencji na rynku.

Przypomnie¢ nalezy, ze wszelkie wsparcie ze strony panstwa niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg, w szczegolnosci przeznaczone na korzy$¢ osob indywidualnych (np. pomoc
spoteczna lub wsparcie na zmiang¢ kwalifikacji) lub na finansowanie publicznie dostepnej
infrastruktury, nie wchodzi w zakres zasad pomocy panstwa, o ile nie przynosi posredniej
korzysci jakiemus$ przedsigbiorstwu.
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4.3.5.  Pomoc na gospodarke o obiegu zamknigtym

Panstwa czlonkowskie otrzymaja wiecej mozliwosci wspierania dzialan koniecznych
W procesie przejscia z gospodarki linearnej na gospodarke o obiegu zamkni¢tym, takich
jak: recykling odpadow, ponowne wykorzystanie ciepla odpadowego, ponowne
wykorzystanie dwutlenku wegla lub selektywne zbieranie strumieni odpadow. Ta
elastyczno$¢ bedzie miala zastosowanie pod warunkiem, ze kwota pomocy bedzie ustalana
przy uwzglednieniu wszelkich dodatkowych dochodow, jakie moga pochodzi¢ z inwestycji
gospodarki 0 obiegu zamknietym.

Komisja:

- Bedzie kontynuowa¢ skuteczne wprowadzenie w zycie zasad pomocy panstwa,
ktore maja zasadnicze znaczenie dla transformacji, oraz stosowacé
obowigzujace przepisy w sposob elastyczny w obszarach istotnych dla
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

- Do 2021 r. dokona nowelizacji zasad pomocy panstwa, aby uwzgledni¢ cele
polityczne Europejskiego Zielonego Y.adu, wspierajac racjonalng pod
wzgledem Kkosztow transformacje w kierunku neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

5. WYKONANIE: STWORZENIE WYKAZU ZROWNOWAZONYCH PROJEKTOW

W obecnych warunkach wysokiej plynnosci rynkowej wyzwanie stanowi stworzenie
solidnego wykazu projektow inwestycyjnych zgodnych z Europejskim Zielonym Ladem.
Dostepno$¢ projektow inwestycyjnych spetniajacych oczekiwania iwymogi inwestorow
wcigz nie dorownuje popytowi. Dostepne zrodia finansowania nie sg wyczerpane. Wsparcie
W postaci doradztwa dla promotorow projektow okazuje si¢ by¢ bardzo skuteczne
w wypetnianiu luki miedzy koncepcja a racjonalnym z ekonomicznego punktu widzenia
projektem.

W oparciu o ustalone priorytety pomoc techniczna idoradztwo beda pomocne
w identyfikowaniu i przygotowywaniu zréwnowazonych projektow oraz beda zapewniac
budowanie potencjalu promotorom projektow, aby ulatwi¢ im dost¢p do finansowania.
Wsparcie to zostanie zorganizowane na réoznych poziomach — od pomagania administracjom
publiczcnym w okreslaniu planéw inwestycyjnych po wsparcie dla indywidualnych,
publicznych i prywatnych promotorow projektow w rozwijaniu i realizacji konkretnych
projektow.

5.1.1. Wsparcie dla administracji

Program wspierania reform strukturalnych (i jego nastepca — Program wspierania
reform) zapewniaé bedzie panstwom czlonkowskim wsparcie techniczne w planowaniu
i wdrazaniu reform majacych na celu urzeczywistnienie podwojnej transformacji —
klimatycznej icyfrowej. Ograniczone zdolno$ci administracji publicznych szczebla
krajowego, regionalnego i lokalnego w panstwach cztonkowskich oraz ich niska $wiadomos¢
i wiedza fachowa na temat zréwnowazonego rozwoju to jedne z gtownych przeszkod
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hamujacych inwestycje w zrownowazong infrastrukture iochrong S$rodowiska. Program
pomoze zidentyfikowa¢ mozliwosci potencjalnych inwestycji w czysta energi¢ lub dzialania
majace na celu przyspieszenie tempa inwestycji w efektywno$¢ energetyczng budynkow. Za
posrednictwem Programu wspierania reform Komisja wspiera tez panstwa cztonkowskie
W opracowywaniu planéw dziatania dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym,
ekologicznego planowania budzetu lub zréwnowazonego finansowania i inwestowania.

5.1.2. Wspieranie promotorow projektow

Na poziomie promotoréw projektow Centrum Doradztwa InvestEU oraz inicjatywy
doradcze opracowane w ramach Programu InvestEU, ktore zgodnie z wnioskiem
Komisji dysponowa¢ bedg lagcznym budzetem w wysokosci 500 min EUR, wspiera¢ beda
identyfikacj¢, przygotowanie, rozwdoj, organizacje, przetargi irealizacj¢ projektow
inwestycyjnych. W razie potrzeby mozliwe bedzie rowniez zwigkszenie zdolno$ci
promotoréw i posrednikéw finansowych w zakresie operacji finansowych i inwestycyjnych.
Ta kompleksowa oferta ustug uwzglednia¢ bedzie roéwniez aspekty zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem.

Centrum Doradztwa InvestEU stanowi¢ bedzie pojedynczy punkt kontaktowy dla
publicznych i prywatnych promotoréw projektow oraz posrednikow finansowych
w zakresie realizowania operacji finansowych iinwestycyjnych na rzecz podmiotow
majacych trudnosci z uzyskaniem dostepu do finansowania. Czgscig tego Centrum bedzie
tez JASPERS — wspdlna inicjatywa Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz
rozwoju projektow objetych funduszami strukturalnymi. Do inicjatyw doradczych w ramach
Centrum Doradztwa InvestEU moglaby naleze¢ takze kontynuacja programu europejskiego
wsparcia energetyki na poziomie lokalnym majaca na celu wsparcie lokalnych projektow
w dziedzinie zrownowazonej energii i ekologicznego transportu. Moglyby to by¢ rowniez
inne inicjatywy doradcze w ramach segmentu na rzecz zrownowazonej infrastruktury,
zapewniajace wsparcie w zakresie projektowania operacji finansowych i inwestycyjnych
zrownowazonych projektow w kluczowych obszarach infrastruktury (transport, energia,
srodowisko, sieci szerokopasmowe 1ilaczno$¢ cyfrowa). Szczegdlna uwaga zostanie
poswiecona takze pomocy technicznej dla projektow promujacych kapital naturalny
| rozwigzania oparte na zasobach przyrody.

Inwestorzy publiczni skorzystaja z dostosowanego do ich potrzeb wsparcia w zakresie
sposobéw wdrazania projektow w praktyce. Nowo wprowadzony ,,instrument kontroli
zrownowazonych zamoéwien publicznych” — oparty na obowigzujacym dobrowolnym
mechanizmie ex ante dla duzych projektéw infrastruktury — pomoze wykorzysta¢ wszystkie
mozliwosci, by zamowienia staly si¢ bardziej ekologiczne, oraz zagwarantowac
zrbwnowazony charakter projektow i poszanowanie najwyzszych norm srodowiskowych
w catym tancuchu dostaw.

5.1.3. Zapewnianie spojnosci i widocznosci

Komisja zapewni, by w stosownych przypadkach wsparcie dla administracji
publicznych ikazdego projektu bylo udzielane w skoordynowany sposob. Dziatania
Komisji w zakresie budowania zdolnosci i strategicznego planowania przynosza pozytywne
rezultaty, ktére mozna powtdrzy¢ irozszerzy¢ do celow Zielonego tadu. Obecna bliska
wspoélpraca stuzb Komisji i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego w zakresie
wsparcia dla krajowych bankéw prorozwojowych i projektéw inwestycyjnych zostanie
rozszerzona w ramach odpowiednich kolejnych programow nastepnych wieloletnich ram
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finansowych, aby wzmocni¢ tworzenie i realizowanie wykazow zrownowazonych projektow
inwestycyjnych.

Portal InvestEU bazujacy na obecnym europejskim portalu projektow inwestycyjnych
oferowaé¢ bedzie w dalszym ciagu bezplatny iprzyjazny dla uzytkownika serwis
internetowy zapewniajacy unijnym przedsi¢biorstwom i promotorom projektéw, ktorzy
poszukuja zrodel finansowania, mozliwosci zaprezentowania si¢ i budowania sieci
kontaktow w relacjach z inwestorami na calym S$wiecie. Celem portalu bedzie tez
dostarczenie wykazu zlokalizowanych w UE projektow inwestycyjnych partnerom
wykonawczym InvestEU, ktorzy analizowaé beda projekty wchodzace w zakres ich
dziatalnosci i zasiegu geograficznego.

Komisja:

- Za poSrednictwem Programu wspierania reform zapewniaé bedzie panstwom
czlonkowskim wsparcie techniczne w projektowaniu i realizacji reform
sprzyjajacych wzrostowi, w tym w opracowywaniu strategii zréwnowazonych
inwestycji.

- Za posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU zapewnia¢ bedzie
dostosowane do potrzeb ustugi doradcze prywatnym i publicznym promotorom
zrownowazonych projektow.

- Przedstawi wniosek w sprawie instrumentu Kkontroli zréwnowazonych
zamowien publicznych” zapewniajacego ekologizacje publicznych projektow
infrastruktury.

6. MECHANIZM SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Transformacja w kierunku zrownowazonej ineutralnej dla klimatu gospodarki
wymagac bedzie znacznych inwestycji w calej Europie oraz silnego odzewu politycznego
na wszystkich szczeblach. Cho¢ wszystkie regiony potrzebowac¢ bgda finansowania zielonej
transformacji, dla niektorych terytoriow bedzie to istotne wyzwanie. Neutralnos¢ klimatyczna
wymaga¢ bedzie zasadniczej restrukturyzacji gospodarki, strukturalnych zmian modeli
biznesowych oraz nowych umieje¢tno$ci. W procesie transformacji, ktéry nie pomija nikogo,
nalezy te kwestie uwzgledni¢ i odpowiednio rozwigzac.

Wydobycie i poszukiwanie paliw kopalnych ulegnie znacznemu ograniczeniu, za$
rodzaje dzialalnoSci charakteryzujace si¢ wysoka intensywnoScia emisji gazow
cieplarnianych zostana poddane glebokiej transformacji. Regiony i terytoria, ktore sa
wysoce uzaleznione od tych galezi dziatalno$ci, beda musialy zrestrukturyzowaé swoj
przemyst, zapewni¢, aby nowe dzialalnosci gospodarcze byly w stanie utrzymac stabilnos¢
gospodarczg i spoteczng, oraz zaoferowa¢ niezbedne szkolenia pracownikom umozliwiajgce
im znalezienie nowej pracy. Bez odpowiednich §rodkoéw wspomagajacych transformacja nie
powiedzie si¢, poniewaz nie bedzie ani sprawiedliwa, ani spotecznie zrownowazona.

Aby zajaé¢ si¢ specyficznymi problemami niektéorych regionéow, Komisja proponuje
ustanowienie mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory zapewnia dostosowane do
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potrzeb wsparcie majace pobudzi¢ niezbedne inwestycje na tych obszarach. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji bedzie ztozony z trzech filarow:

e Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
e specjalnego systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU oraz

® nowego instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w celu
mobilizowania dodatkowych inwestycji lewarowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny.

Rysunek 4. Finansowanie mechanizmu sprawiedliwej transformacji
w celu wspierania i finansowania regionéw panstw

cztonkowskich najbardziej narazonych na problemy
zwigzane z transformacjg

ESil InvestEU Instrument pozyczkowy
generuje finansowanie w wys. specjalny system na rzecz sektora publicznego
30-50 mid € sprawiedliwej transformacji w ramach EBI
Srodki nowego FST — 7,5 mid € urucharmia urtchanma
. I =1, . e . M
. Przesuniecia: do kazdego 1 € z FST nawet 45 mid € inwestycji 25-30 mid € inwestycji
dojdzie 1,5-3 € z EFRR/EFS+
* Wspotfinansowanie krajowe
Udziela gtéwnie dotacji Przycigga prywatne inwestycje Zapewnia dzwignie finansowq dla

srodkéw publicznych

Terytorialny plan Terytorialny plan Terytorialny plan Terytorialny plan Terytorialny plan
J sprawiedliwej J sprawiedliwej \/ sprawiedliwej x sprawiedliwej x sprawiedliwej
transformacji transformacji transformacji transformacii transformacii
J Projekt przynoszacy X Projekt przynoszacy
korzysci terytorium c korzysci terytorium c

Kazdy filar oferowa¢ bedzie rézne dotacje i instrumenty finansowe, aby zapewni¢ pelen
zakres mozliwosci wsparcia zgodnie z potrzebami mobilizacji inwestycji przynoszacych
korzysci regionom, ktére najmocniej odczuja skutki transformacji. Aby zapewnic¢
spojnos¢ miedzy trzema filarami, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostanie
wykorzystany przede wszystkim do udzielania dotacji; specjalny system transformacji
w ramach InvestEU bedzie przyciggat inwestycje prywatne, a nowy instrument pozyczkowy
na rzecz sektora publicznego bedzie zapewnia¢ efekt dzwigni finansowej w zakresie srodkow
publicznych. Do dziatan tych dotgczona zostanie specjalna pomoc doradcza i techniczna dla
objetych tym mechanizmem regionéw i projektow. Mechanizm sprawiedliwej transformacji
bedzie zawieral solidne ramy zarzadzania oparte na terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji.
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Lacznie komponenty mechanizmu sprawiedliwej transformacji mogg si¢ przyczynic¢ do
mobilizacji inwestycji na kwote rzedu 100 mld EUR w latach 2021-2027 w regionach
najbardziej narazonych na problemy zwigzane z transformacja. Wszystkie finansowane
inwestycje beda spojne z celami Zielonego Ladu.

Dodatkowo Komisja zaproponuje nowelizacje rozporzadzen w sprawie Funduszu
Badawczego Wegla i Stali, aby umozliwi¢ wykorzystanie czesci likwidowanych aktywow
Europejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali. Pomoze to utrzyma¢ srodki programu badawczego
na poziomie co najmniej 40 mln EUR rocznie oraz umozliwi finansowanie duzych
przetomowych projektéw badawczo-innowacyjnych dotyczacych ekologicznego wyrobu stali.
Dziatalno$¢ badawcza w sektorze weglowym bedzie si¢ koncentrowaé na regionach
przechodzacych transformacj¢ zgodnie z zasadami mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Ponadto, fundusz modernizacji UE ETS stanowi¢ bedzie uzupelnienie mechanizmu
sprawiedliwej transformacji. Dodatkowe 14 mld EUR (w zalezno$ci od ewentualnych
poziomow emisji dwutlenku wegla) w latach 2021-2030 zostanie przeznaczone na inwestycje
w technologie  niskoemisyjne  w dziesieciu  panstwach  czlonkowskich  begdacych
beneficjentami (Rumunia, Bulgaria, Wegry, Lotwa, Litwa, Estonia, Republika Czeska,
Polska, Stowacja, Chorwacja).

6.1. Filar 1: Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) zostanie wyposazony w odrebna
pule srodkow w wysokosci 7,5 mld EUR w budzecie UE, oprocz kwoty zaproponowanej
we wniosku Komisji zmaja 2018 r. dotyczacym nastepnych wieloletnich ram
finansowych™. Celem Funduszu bedzie ograniczenie spotecznych i gospodarczych kosztéw
transformacji prowadzacej do neutralnosci klimatyczne;.

Komisja przyjmuje dzisiaj wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze wniosek dotyczacy ukierunkowanych
zmian do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Aby uruchomi¢ jedno euro
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, kazde panstwo cztonkowskie bedzie
zobowigzane do alokowania od co najmniej 1,5 euro do maksymalnie 3 euro z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Te wydatki
Z budzetu UE zostang uzupehione o wspotfinansowanie krajowe zgodnie z zasadami polityki
spojnosci. W ten sposdb taczna kwota funduszy publicznych zmobilizowanych za

posrednictwem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji moze wynie$¢ miedzy 30
a 50 mld EUR.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przyniesie korzysci obszarom
o wysokim poziomie zatrudnienia w sektorach produkcji wegla kamiennego, wegla
brunatnego, lupkéw bitumicznych itorfu, atakze obszarom, gdzie wystgpuja galezie
przemyshu o wysokiej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych, ktorych dziatalnosé
zostanie przerwana lub znacznie ograniczona na skutek transformacji. Poziom wsparcia
odzwierciedla¢ bedzie skale wyzwan na tych obszarach, pod wzgledem potrzeb w zakresie
zarowno dywersyfikacji gospodarczej, jak i transformacji w kierunku bezemisyjnych
I niskoemisyjnych rodzajow dziatalno$ci o wysokim potencjale wzrostu, atakze potrzeby
zmiany kwalifikacji pracownikdéw w celu wyposazenia ich w umiejetnosci niezbedne do
podjecia nowej pracy.

10 CcoM(2019) 456 final.
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Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pomoze w transformacji tych regionow,
co bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla urzeczywistnienia neutralnosci emisyjnej
do 2050 r. Polaczy on wydatki na dzialania w dziedzinie klimatu iwsparcie
przeznaczone na zmniejszanie roéznic miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy
regionami w obrebie poszczegolnych panstw. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji bedzie zatem wdrazany w ramach polityki spojnosci, ktora jest najwazniejsza
unijng polityka majaca na celu ograniczenie rdznic regionalnych 1iwsparcie zmian
strukturalnych w regionach Europy. Fundusz bedzie wdrazany w ramach zarzadzania
dzielonego w $cistej wspotpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz
zainteresowanymi stronami. Zapewni to poczucie odpowiedzialnos$ci oraz zapewni narzedzia
I struktury umozliwiajace skuteczne zarzadzanie.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie udzielal wsparcia wszystkim
panstwom czlonkowskim ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktéore zmaga¢é si¢ beda
z najwiekszymi wyzwaniami zwiazanymi z transformacja. Srodki zostang alokowane
migdzy panstwa czlonkowskie, biorgc pod uwage skale wyzwan zwigzanych z obnizeniem
emisyjnosci w regionach o najwyzszej intensywno$ci emisji gazoéw cieplarnianych (przez
wlasciwe emisje przemyslowe), wyzwania spoteczne zwigzane z potencjalng utratg miejsc
pracy w przemysle, gornictwie wegla kamiennego i brunatnego oraz produkcji torfu
i wydobyciu tupkoéw bitumicznych, atakze potrzebe pozniejszego przekwalifikowania
pracownikow. W celu zapewnienia, aby transformacja byta sprawiedliwa i akceptowalna dla
wszystkich, alokacja $rodkow odzwierciedla¢ bedzie zdolno$ci panstw cztonkowskich do
sprostania tym wyzwaniom zgodnie z ich poziomem rozwoju gospodarczego.

Panstwa czlonkowskie beda musialy wskazaé¢ kwalifikujace si¢ do wsparcia obszary za
pomoca specjalnych terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji, w ramach
dialogu z Komisjg i spojnie ze swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.
Dialog ten bedzie prowadzony na podstawie oceny obszaréw najbardziej dotknigtych
transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz stwierdzonych w ramach
europejskiego semestru wyzwan gospodarczych i probleméw w dziedzinie zatrudnienia,
z ktorymi obszary te beda si¢ zmagaé. Panstwa cztonkowskie wezmg te oceny pod uwage
podczas opracowywania terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji, okreslajac proces
transformacji irodzaje planowanych operacji. Plany te zostana zalaczone do programéw
polityki spdjnosci obejmujacych wsparcie na rzecz sprawiedliwej transformacji i zostang
przyjete przez Komisj¢ wraz z tymi programami.

Aby zapewni¢ jak najbardziej efektywne wykorzystanie zasobow, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji begdzie modgl wspiera¢ inwestycje dotyczace transformacji
istniejacych instalacji, takze w sektorach objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami
do emisji, tylko wowczas gdy inwestycje te beda prowadzi¢ do znacznej redukcji emisji
gazOw cieplarnianych oraz przynosi¢ pozytywne dtugoterminowe skutki w zakresie
zatrudnienia na wskazanych obszarach, zgodnie z terytorialnymi planami transformacji.

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji — centralny element mechanizmu
sprawiedliwej transformacji

Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji bedg centralnym elementem mechanizmu
sprawiedliwej transformacji i punktem odniesienia dla wszystkich jego filaréw. W planach
tych okreslone zostang wyzwania spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe wynikajace
z wycofywania dziatalno$ci zwigzanych z paliwami kopalnymi lub dekarbonizacja
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produktéw lub proceséw o0 wysokiej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych. Plany
zawiera¢ bedg takze zarys procesu transformacji do 2030 r., wtym potrzeby w zakresie
rozwoju, przekwalifikowania pracownikow i rekultywacji $rodowiska oraz podej$cie do
zaspokojenia tych potrzeb w zintegrowany sposéb, harmonogram transformacji, rodzaje
planowanych operacji i mechanizmy zarzadzania. Oznacza to, ze S$rodki wspierane
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich 1 terytoriach moga si¢ r6zni¢ pod wzgledem wskazanych priorytetow
I wyzwan. Proces programowania bedzie oparty na ocenie przeprowadzonej w kontekscie
europejskiego semestru. Biorgc pod uwage te oceng, panstwa cztonkowskie przygotuja
terytorialne plany sprawiedliwej transformacji, ktore beda czes$cig programdéw objetych
Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Zatwierdzenie tych planéw przez
Komisje umozliwi uruchomienie specjalnego finansowania nie tylko z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (pierwszy filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji), ale
takze ze specjalnego systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU (drugi filar)
I instrumentu pozyczkowego EBI na rzecz sektora publicznego (trzeci filar).

6.2. Filar 2: Specjalny system sprawiedliwej transformacji regionéw w ramach
Funduszu InvestEU

Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie rowniez obejmowal specjalny system
sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU w celu uruchomienia dodatkowych
inwestycji na rzecz najbardziej dotknietych regioné6w. Umozliwi to wprowadzenie nowych
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej w miejsce tych, ktore muszg zosta¢ wycofane ze wzgledu
na ich wplyw na klimat i srodowisko. Dzigki szerszej definicji kwalifikowalnosci inwestycji
w ramach InvestEU mechanizm umozliwi inwestycje w szerszy zakres projektow niz Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. InvestEU bedzie finansowaé migdzy innymi projekty
zwigzane z infrastrukturg energetyczng i transportowa, wtym infrastruktura gazowsg
I systemami cieptowniczymi, ale rowniez projekty w zakresie dekarbonizacji, dywersyfikacji
gospodarczej regionow, infrastruktury spotecznej iumiejetnosci. Umozliwi on réwniez
szybsze dostosowanie dotknig¢tych sektoréw do przyjaznych dla klimatu sposobéw produkciji.
Finansowanie z InvestEU moze by¢ przeznaczone na wsparcie rentownych inwestycji w tych
obszarach ibedzie stanowi¢ uzupehlnienie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
oraz przynosi¢ synergie z tym funduszem.

Oczekuje sie, ze Fundusz InvestEU w obecnej postaci uruchomi 650 mld EUR
dodatkowych inwestycji prywatnych i publicznych wspierajacych cele polityki unijnej
W trakcie obowigzywania nastepnych WRF dzi¢ki gwarancji UE o wartosci 38 mld
EUR. Gwarancje¢ t¢ stanowig $rodki z budzetu UE w wysokos$ci 15,2 mld EUR (tj. zgodnie
z 40-procentowym wskaznikiem zasilenia rezerw) i zobowigzania warunkowe na pozostata
kwotg.

Fundusz InvestEU moze by¢ skutecznym narzedziem generowania znacznych
dodatkowych inwestycji w projekty zwigzane ze sprawiedliwa transformacja
w przedmiotowych regionach. Aby to osiggnaé, czes¢ finansowania w ramach InvestEU
zostanie ukierunkowana na realizacj¢ celow sprawiedliwej transformacji. Moze to
zaowocowaé inwestycjami o wartoéci nawet 45 mld EUR wlatach 2021-2027
przeznaczonymi na wspieranie procesu transformacji w przedmiotowych regionach, ktére to
inwestycje majg z zatozenia odzwierciedla¢ krajowy klucz alokacji srodkow w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Ostateczne wykorzystanie InvestEU bedzie
jednak zalezalo od zapotrzebowania i od wykazu przygotowywanych projektow. Zdolnos¢
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absorpcyjna regiondw bedzie miata kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow. Ogolny cel,
jakim jest uruchomienie inwestycji o0 wartosci 45 mld EUR, oznacza utworzenie rezerwy
w budzecie UE na program InvestEU w wysokosci okoto 1,8 mld EUR. Panstwa
cztonkowskie be¢da rowniez mogly przeznaczy¢ cze$¢ swojej alokacji z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na wsparcie inwestycji w drodze gwarantowanych pozyczek lub
nabycia udzialéw w kapitale wlasnym przedsigbiorstwa za posrednictwem swego modutu
panstw cztonkowskich. Aby opracowaé¢ wykaz projektow inwestycyjnych, potrzebne bedzie
wsparcie doradcze dostosowane do potrzeb panstw cztonkowskich. W tym celu konieczne jest
zapewnienie odpowiedniej wysoko$ci gwarancji na rzecz InvestEU podczas trwajacych
obecnie negocjacji dotyczacych WRF.

Z programu moga korzysta¢ projekty w regionach, dla ktdrych zatwierdzono plan
transformacji zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, lub projekty, ktdre przynosza korzysci tym regionom (nawet jesli nie sg
one realizowane na ich terenie), ale tylko woweczas, gdy finansowanie inwestycji poza
obszarami objetymi sprawiedliwa transformacja jest kluczowe dla pomysinej
transformacji na tych obszarach. Dotyczy to w szczegdlnosci projektow z zakresu
infrastruktury transportowej lub energetycznej, ktora poprawia laczno$¢ na terytoriach
objetych sprawiedliwg transformacja. Inwestycje majace na celu osiaggnigcie celow
sprawiedliwej transformacji mozna uzna¢ za przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celow
w zakresie klimatu i zaliczy¢ je na poczet celu okreslonego dla programu InvestEU, zgodnie
z ktorym inwestycje klimatyczne majg stanowi¢ 30 % jego wszystkich inwestycji.

Takie ukierunkowanie gwarancji na rzecz InvestEU na cele sprawiedliwej transformacji
uruchomi kwalifikowalne inwestycje we wszystkich czterech segmentach polityki
i bedzie odzwierciedlone w produktach finansowych. Specjalne $rodki zachety dla
partnerow wykonawczych moga dotyczyé optat lub korzystniejszego pokrycia ryzyka
w przypadku projektow przeznaczonych do realizacji w regionach objetych transformacja.
Wysokos¢ celu sprawiedliwej transformacji bedzie ujeta w wytycznych dotyczacych
inwestycji InvestEU iw umowach w sprawie gwarancji z partnerami wykonawczymi.
Zaproszenia do skladania wnioskow kierowane do partneréw wykonawczych w ramach
Funduszu InvestEU beda ponadto dawaé pierwszefstwo tym partnerom wykonawczym,
ktorzy oferujg produkty finansowe przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celow sprawiedliwej
transformacji. Za posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU udzielana bedzie
specjalna pomoc techniczna w zakresie przygotowania projektéw do inwestycji, na co
przeznaczona bedzie dodatkowa pula Srodkow.

6.3. Filar 3: Instrument pozyczkowy Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
na rzecz sektora publicznego

Instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz sektora
publicznego bedzie wspiera¢ rosngce inwestycje sektora publicznego w regionach
przechodzacych transformacje klimatyczna. W ramach tego wsparcia sektor publiczny
bedzie moglt otrzymywaé pozyczki preferencyjne, ktore dadza podmiotom publicznym
zasoby na wprowadzenie w zycie S$rodkow ulatwiajacych przejScie na neutralnosé
klimatyczng. Wspierane beda inwestycje w zakresie infrastruktury energetycznej
I transportowej, sieci cieptowniczych, srodkow na rzecz efektywnos$ci energetycznej, w tym
renowacji budynkow, atakze infrastruktury spolecznej, ale wsparcie moze roéwniez
obejmowac inne sektory. Wsparcie UE mogloby przyjaé¢ forme m.in. dotacji na sptate odsetek
lub dotacji na inwestycje, finansowanych z budzetu UE, ktére beda taczone z pozyczkami
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udzielanymi przez EBI na rzecz wladz gminnych, regionalnych iinnych organow
publicznych.

Zasieg geograficzny bedzie taki sam jak w ramach systemu sprawiedliwej transformacji
InvestEU (2. filar mechanizmu sprawiedliwej transformacji), tj. kwalifikowaly si¢ beda
projekty w regionach, dla ktorych zatwierdzono plan transformacji, ale rowniez projekty,
ktore przynoszg korzy$ci tym regionom, lecz tylko wowczas, gdy finansowanie poza
obszarami objetymi sprawiedliwg transformacjg jest kluczowe dla transformacji w tych
obszarach. Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego stuzgcy sprawiedliwej
transformacji begdzie oferowat takie preferencyjne warunki finansowania w celu wsparcia
inwestycji sektora publicznego, z ktorych korzystajg najbardziej dotkniete regiony. Wsparcie
obejmie rowniez doradztwo, aby pomoéc stworzy¢ wykaz projektow inwestycyjnych.

Wsparcie w ramach instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego uzupekni
produkty finansowe oferowane w ramach systemu sprawiedliwej transformacji
programu InvestEU. Obejmie ono projekty, ktore nie generuja wystarczajacego rynkowego
strumienia dochoddéw i ktére w przeciwnym wypadku nie otrzymalyby finansowania bez
elementu dotacji.

Za pomoca wkladu z budzetu UE w wysokosci 1,5 mld EUR i pozyczek w wysokosci 10
mld EUR udzielanych przez EBI na wlasne ryzyko instrument pozyczkowy na rzecz
sektora publicznego moze w latach 2021-2027 uruchomi¢ inwestycje publiczne
w wysokosci 25-30 mld EUR. Odzwierciedla to krajowy klucz alokacji srodkow w ramach
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji celem wsparcia transformacji
w przedmiotowych regionach. W marcu 2020 r. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy
W sprawie utworzenia tego nowego instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego.
W miar¢ ewolucji potrzeb sektora publicznego Komisja moze z czasem rozwazy¢ wspOtprace
z dodatkowymi partnerami wykonawczymi.

6.4. Pomoc techniczna i wsparcie doradcze

Sprawiedliwa transformacja bedzie zaleze¢ nie tylko od $rodkéw dostepnych na
wsparcie inwestycji, lecz rowniez od kierowania tych Srodkow do wlasciwych projektow.
Panstwa cztonkowskie 1 regiony otrzymaja pomoc za posrednictwem platformy sprawiedliwe;j
transformacji, zarzadzanej przez Komisj¢. Platforma wykorzysta irozszerzy dzialania
istniejgcej platformy dla regionéw gorniczych w okresie transformacji, ktora juz teraz wspiera
regiony wytwarzajace paliwa kopalne w calej UE w procesie sprawiedliwej transformacji.
Zapewni ona wsparcie techniczne idoradcze w celu opracowania terytorialnych planow
transformacji za posrednictwem sieci ekspertow, ktéra ulatwi wymiane informacji mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi, regionami, agencjami i zainteresowanymi stronami. Juz
w pierwszym kwartale 2020 r. Komisja oglosi zaproszenie do sktadania wnioskéw w ramach
programu wspierania reform strukturalnych, aby pomoéc panstwom cztonkowskim, w razie
potrzeby, w przygotowaniu ich terytorialnych planéw transformacji. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji zapewni réwniez wsparcie doradcze ipomoc techniczng za
posrednictwem tych samych $rodkéw, ktore opisano w sekcji 5.1.2.
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Komisja:

- Wraz ze wspolprawodawcami podejmie dzialania w celu doprowadzenia do
szybkiego przyjecia rozporzadzenia w sprawie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i odpowiednich zmian do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow.

- Bedzie wspélpracowaé z grupa EBI iinnymi partnerami wykonawczymi w celu
wdrozenia systemu sprawiedliwej transformacji w ramach Programu InvestEU po

jego przyjeciu.

- W marcu 2020 r. wraz z EBI przedstawi nowy wniosek ustawodawczy dotyczacy
instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego.

- Pomoze panstwom czlonkowskim i regionom w przygotowaniu ich terytorialnych
planéw transformacji.

- Zapewni pomoc techniczna idoradztwo w celu stworzenia solidnego wykazu
projektow inwestycyjnych z korzyscia dla regionow objetych sprawiedliwg
transformacja.

7. WNIOSKI | KOLEJNE KROKI

Plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonej Europy ma zasadnicze znaczenie dla
uruchomienia inwestycji niezb¢dnych do osiagni¢cia ambitnych celow okreslonych
W Europejskim Zielonym FLradzie. Zobowigzujac si¢ do uruchomienia w nastgpnym
dziesigcioleciu co najmniej 1 bln EUR wramach zrownowazonych inwestycji
z wykorzystaniem budzetu UE, Komisja wyznaczyla sobie bardzo konkretny cel, ktory bedzie
punktem odniesienia dla monitorowania postgpow. Plan zawiera réwniez zobowigzanie do
wykorzystania wszystkich odpowiednich $rodkéw politycznych w celu zapewnienia
inwestorom prywatnym i publicznym ram utatwiajacych w najwigkszym mozliwym stopniu
prowadzenie zrownowazonych inwestycji. Oznacza to rowniez odnowione zobowigzanie do
zapewnienia organom publicznym i promotorom projektow niezbgdnego wsparcia w zakresie
planowania i realizacji projektéw. Bioragc pod uwagg skale potrzeb w zakresie finansowania,
Komisja podejmuje si¢, ze bedzie w dalszym ciggu bada¢ mozliwosci uruchomienia
dodatkowych §rodkow w celu osiagniecia celow Europejskiego Zielonego Ladu.

Zawarty w planie mechanizm sprawiedliwej transformacji pomoze zapewni¢, aby na
drodze do zrownowazonej przyszlosci nikogo nie pozostawiono w tyle. Regiony
najbardzie] narazone na wyzwania zwigzane z transformacjg otrzymaja wsparcie zarO6wno
finansowe, jak i administracyjne.

Powodzenie planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy bedzie zalezalo od
zaangazowania wszystkich wlasciwych zainteresowanych stron w jego realizacje.
W trakcie negocjacji w sprawie przyszlych ram finansowych panstwa czlonkowskie
i Parlament Europejski beda musiaty zdecydowanie zachowa¢ ambitny charakter wniosku
Komisji. Spotecznos¢ inwestycyjng, w tym inwestorow instytucjonalnych, banki, instytucje
prorozwojowe i fundusze private equity zacheca si¢ do pelnego wykorzystania nowych ram
na rzecz zrownowazonych inwestycji. Z kolei organy panstw cztonkowskich beda musiaty
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przyja¢ aktywnag role¢ w okreslaniu, promowaniu i, w razie potrzeby, wspodtfinansowaniu
takich inwestycji.

Co roku Komisja bedzie organizowaé szczyt w sprawie zrownowazonych inwestycji
z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Bedzie to okazja do podsumowania
postepow w roznych obszarach dzialan ujetych w planie inwestycyjnym na rzecz
zrownowazonej Europy oraz do okreslenia nowych drog dziatania. Komisja, wraz
Z odpowiednimi partnerami, bedzie nadal szuka¢ dodatkowych zrodet, ktére mozna bedzie
wykorzysta¢ w celu zaspokojenia dlugoterminowych potrzeb finansowych zwigzanych
Z transformacja, oraz innowacyjnych metod czerpania ztych zrodet. Ponadto, zgodnie
z konkluzjami Rady z grudnia 2019 r., Komisja opracuje i bedzie regularnie przedstawiaé
oceny $rodowiskowych i spoteczno-gospodarczych skutkéw przejscia na neutralnosé
klimatyczng oraz ewentualne zwigzane z tym potrzeby w zakresie inwestycji koniecznych do
zaradzenia tym skutkom.
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