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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1980
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) za rok
budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy
Organ6éw Scigania (Europol) za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0075/2020),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (1) Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Scigania (Europol) (zwanej dalej ,Agencja’) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2018 wynidst
135737 021 EUR, co stanowi wzrost o 13,84 % w poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten by}
wynikiem powierzenia Agencji dodatkowych zadan stanowigcych rozszerzenie jej mandatu, majac na uwadze, ze
budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii (%);

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu rocznym doty-
czacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji Unii Europejskiej ds. Wspéltpracy Organéw Scigania (Europol)
za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i pra-
widlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwagg, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2018 doprowadzily do
osiggni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 96,10 %, co oznacza nieznaczny spadek o0 3,62 % w porow-
naniu z rokiem 2017; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst
86,92 %, co oznacza spadek 02,09 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

2.z zadowoleniem przyjmuje przekazane przez Agencje informacje na temat zadan iskutkéw budzetowych unijnej
jednostki ds. zglaszania podejrzanych treici w internecie (EU IRU); zauwaza, ze w 2019 r. na zarzadzanie kosztami
dzialan w EU IRU przewidziano kwote 4 860 000 EUR, ktéra dzieli si¢ nastepujaco: a) 3 710 000 EUR na wydatki
zwigzane bezposrednio z personelem (obejmujagcym 38 osob: 26 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony,
czterech pracownikéw kontraktowych io$miu oddelegowanych ekspertéw krajowych), b) 1150 000 EUR na
pokrycie wydatkéw operacyjnych, kosztow biezacych i dotacji w wysokosci 510 000 EUR w 2019 r. (z ktérej finan-
suje si¢ stanowiska siedmiu dodatkowych pracownikéw kontraktowych, w zwiazku z czym personel EU IRU obej-
muje facznie 45 pracownikéw); zwraca uwage, ze liczby te nie uwzgledniaja odrebnych kosztéw rozwoju systeméw
operacyjnych ICT na szczeblu organizacyjnym;

Wyniki

3. zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja monitorowala swoje wyniki za posrednictwem 38 kluczowych wskaznikéw
wykonania, 51 innych wskaznikéw wykonania i w drodze realizacji okolo 170 konkretnych dzialaii przewidzianych
w programie prac Agencji, a ramy sprawozdawczosci w zakresie wynikéw mialy z reguly na celu oceng wartosci
dodanej dzialan Agencji i poprawe zarzadzania budzetem;

4. odnotowuje, Ze Agencja osiagnela 78 % celéw ustalonych dla wskaznikéw wykonania oraz ze poczynita postepy we
wdrazaniu 79 % dzialan zawartych w programie prac na 2018 r. (w poréwnaniu z 80 % w 2017 r.);

() Dz.U.C 416 2 15.11.2018, s. 46.
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5. zauwaza, ze Agencja nadal koncentrowala si¢ na analizie operacyjnej i zdolnosci szybkiego reagowania, w tym na
opracowywaniu zgloszen, a jednoczesnie aktywnie wspierala toczace si¢ na wysokim szczeblu dochodzenia w trzech
obszarach, ktére stanowig ciagle zagrozenie dla bezpieczefistwa wewnetrznego Unii, a mianowicie cyberprzestep-
czosci, powaznej i zorganizowanej przestepczosci oraz terroryzmu;

6. zachgca Agencje do dalszej cyfryzacji Swiadczonych ustug;

7. zauwaza z uznaniem, ze w 2018 r. Agencja nadal realizowala dzialania lub korzystala z ustug wspélnie z innymi
agencjami unijnymi, wtym z Eurojustem, Europejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej, Europejskim
Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii,
a ponadto odnotowuje, ze Agencja przystapita do 10 migdzyinstytucjonalnych postepowan o udzielenie zaméwienia
i jednego migdzyagencyjnego postepowania o udzielenie zamdéwienia; uwaza, ze Agencja powinna nadal rozwijac
silne wigzi z innymi wlasciwymi instytucjami Unii; zachgca Agencje do zbadania sposobéw dzielenia si¢ zasobami
lub personelem, badZ jednym i drugim, przydzielonymi do nakladajgcych si¢ na siebie zadai z innymi agencjami
prowadzacymi podobne dzialania lub z agencjami dzialajagcymi w poblizu Agencji;

8. zauwaza, ze w zwiazku ze stala wspolpraca operacyjna z innymi agencjami dzialajacymi w obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci ispraw wewnetrznych (WSiSW) w 2019 r. Agencja objela przewodnictwo sieci agencji unijnych ds.
WSiSW, ktéra prowadzi wspdlne prace nad dalszym rozwojem wspolpracy agencji WSiSW, w tym nad aspektami
interoperacyjnosci unijnych systeméw informacyjnych, innowacji, rozwigzan w zakresie dobrych rzadéw (wlacznie
z badaniem dotyczacym najlepszych praktyk w zakresie informowania o nieprawidlowosciach w agencjach WSiSW),
réznorodnosci i wlgczenia spolecznego, a takze interakgji i zakresu dalszej wspélpracy z agencjami spoza obszaru
WSiSW;

9. wzywa Komisje do przeprowadzenia studium wykonalnosci w celu oceny mozliwosci pelnej fuzji lub przynajmniej
wspoldziatania z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL); wzywa Komisj¢ do oceny
obu scenariuszy, tj. przeniesienia siedziby Agencji do siedziby CEPOL w Budapeszcie i przeniesienia siedziby CEPOL
do siedziby Agencji w Hadze; zauwaza, ze oznaczaloby to dzielenie si¢ ustugami korporacyjnymi i ustugami wsparcia
oraz zarzadzanie wspllnymi budynkami, atakze wspdlne korzystanie z infrastruktury ICT, telekomunikacyjnej
iinternetowej, dzieki czemu mozna by zaoszczedzi¢ ogromne kwoty pieniedzy, ktére zostalyby wykorzystane do
dalszego finansowania obu agencji;

10. zauwaza, ze liczba operacji wspartych przez Agencje wzrosta z 1496 w 2017 r. do 1 748 w 2018 r. (co stanowi
wzrost 0 16,8 %) oraz ze liczba spotkan operacyjnych sfinansowanych przez Agencje wzrosta z 403 w 2017 r. do
427 w 2018 r. (co stanowi wzrost o 5,9 %); podkresla znaczenie i warto$¢ dodang Agencji, a w szczegélnosci wspol-
nych zespotéw dochodzeniowo-sledczych (JIT), w walce z przestepczoscia zorganizowang w calej Europie; w zwiazku
z tym odnotowuje, ze liczba JIT wspieranych przez Agencje zwigkszyla si¢ z 64 w 2017 r. do 93 w 2018 r. (co
stanowi wzrost o 45 %), przy czym 27 z nich wymagalo koordynacji miedzy ponad 20 panstwami (); zauwaza, ze
wigkszy budzet Agencji wigze si¢ z wigksza liczbg wszystkich rodzajéw jego operacji, w tym wspieraniem wsp6t-
pracy w dziedzinie cyberprzestepczosci i zwalczania terroryzmu w internecie; podkresla, Ze wazne jest zapewnienie
JIT dostatecznego finansowania i zasobéw odpowiadajacych ich wyraznie wigkszej aktywnosci;

11. zwraca si¢ do Agencji o udostepnienie jak najwickszych Srodkéw finansowych na ttumaczenia pisemne oraz wzywa
wladze budzetowa do zapewnienia wystarczajacych Srodkow finansowych umozliwiajacych tlumaczenie oficjalnych
sprawozdan Agencji na wszystkie jezyki urzedowe Unii, biorgc pod uwage znaczenie jego dziatan dla obywateli Unii,
obowigzek zapewnienia przejrzystosci jego dziatan oraz fakt, ze grupa ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej ztozona
z parlamentarzystow krajowych i europejskich ze wszystkich panstw czlonkowskich powinna by¢ w stanie nalezycie
prowadzi¢ swoje prace; zacheca Komisje i Agencje do ustanowienia ram wspdlpracy z Centrum Tlumaczer dla
Organéw Unii Europejskiej w celu zmniejszenia obciazenia finansowego zwigzanego z tlumaczeniami pisemnymi;

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,35 % — przyjeto 555 pracownikéw na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 576 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu
z 550 stanowiskami zatwierdzonymi w 2017 r.); zauwaza ze, w 2018 r. Agencja zatrudniala réwniez 201 pracow-
nikéw kontraktowych i 153 oddelegowanych ekspertéw krajowych;
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13. stwierdza, ze w 2018 r. odnotowano brak réwnowagi plci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla — 145
mezczyzn i27 kobiet oraz w zarzadzie — 43 mezczyzn i 10 kobiet;

Zaméwienia publiczne

14. zauwaza z zaniepokojeniem, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja nieprawidlowo przedtuzyla okres
obowigzywania umowy ramowej na ustugi organizowania podrézy stuzbowych, podpisujac aneks nr 2 juz po
wygasnieciu umowy, oraz ze na mocy tego samego aneksu Agencja wprowadzila réwniez nowe elementy cenowe,
ktére nie byly uwzglednione w konkurencyjnym postgpowaniu o udzielenie zamowienia, w zwigzku z czym aneks nr
2 iodnosne platnoéci dokonane w 2018 r. sg nieprawidtowe; odnotowuje odpowiedZ Agencji, zgodnie z ktéra
przedluzenie umowy ramowej zapoczatkowano z duzym wyprzedzeniem przed jej wygasnigciem oraz ze opdznienie
w przedtuzeniu umowy bylo spowodowane zastosowaniem zasady nalezytego zarzadzania finansami; wzywa
Agencje do odpowiedniej poprawy zarzadzania umowami i kontroli ex ante;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

15. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji sluzace zapewnieniu przejrzystosci, zapobie-
ganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistow; zwraca uwage na potencjalny konflikt
intereséw stwierdzony w odniesieniu do procedury naboru pracownikéw w 2018 r.; zauwaza, Ze nie byly potrzebne
zadne dzialania nastgpcze, poniewaz doradca wycofal si¢ z wlasnej inicjatywy; z zadowoleniem przyjmuje deklaracje
intereséw oparte na nowym modelu Agencji, ktére opublikowano na stronie internetowej Agencji, zaréwno w odnie-
sieniu do dyrektor wykonawczej i jej zastepcow, jak i czlonkéw zarzadu;

16. ubolewa, ze w niedawnym badaniu poréwnawczym parlamentarnej Komisji Petycji (¥) stwierdzono, iz polityka
Agencji w zakresie konfliktéw interesow jest ,mniej szczegdlowa niz polityka pozostalych agencji”; uznaje, ze wynika
to w szczegdlnosci z faktu, Ze Agencja nie posiada komitetéw ani paneli naukowych; ubolewa jednak, ze Agencja nie
korzysta z systemu klasyfikowania pozioméw intereséw ani nie sporzadza czarnej listy;

Kontrole wewnetrzne

17. zauwaza, ze w maju 2017 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji, wspierana przez jednostke audytu wewnetrz-
nego, przeprowadzita ocen¢ ryzyka oraz ze zadnego z 36 obszaréw poddanych przegladowi nie zaklasytikowano
jako obszaru, w ktérym nalezaloby wzmocni¢ ograniczanie ryzyka;

18. zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z audytu pt. ,Zarzadzanie zasobami
ludzkimi a etyka w Europolu” oraz przygotowala plan dzialania w celu zajecia si¢ wszelkimi potencjalnymi obsza-
rami wymagajacymi poprawy; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynio-
nych w zwigzku z tym postepach;

19. wzywa Agencje, by skupila si¢ na rozpowszechnianiu wynikéw swoich badai wirdd ogétu spoleczenstwa oraz na
docieraniu do obywateli za posrednictwem mediéw spolecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencji nie pozostaly do realizacji juz Zadne zalecenia zawarte w sprawozdaniach
z kontroli Trybunatu z poprzednich lat budzetowych; Agencja uwzglednita juz jedna uwage Trybunalu dotyczaca
roku budzetowego 2017 w odniesieniu do publikacji ogloszeni o wolnych stanowiskach na stronie internetowej
Europejskiego Urzedu Doboru Kadr;

21. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf
(°) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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