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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1866
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisje Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0066/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow iwydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2018 wyni6st 106 777 232,65 EUR, co
stanowi wzrost 0 23,76 % w poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten byl gldwnie zwigzany z roz-
szerzeniem mandatu Agencji; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi w calosci z budzetu Unii (2);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z satysfakcja, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 doprowa-
dzily do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,02 %, co oznacza nieznaczny wzrost 0 0,98 %
w porownaniu z rokiem 2017, oraz ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniést 92,84 %, co oznacza
spadek o 3,41 %;

Wyniki

2. zauwaza, ze Agencja stosuje szereg okreslonych kluczowych wskaznikéw efektywnosci do pomiaru realizacji rocz-
nego programu prac oraz ze ocena Agencji stanowi gtéwne narze¢dzie oceny warto$ci dodanej wynikajacej z jej
dzialalnosci; odnotowuje system zarzadzania wynikami Agencji, w ktérym okreslono zaréwno cele wieloletnie, jak
i kwartalne kluczowe wskazniki efektywnosci w ramach okresowego monitorowania realizacji rocznych programéw
prac; zauwaza, ze Agencja wykorzystuje wylacznie wskaznik wykonania budzetu jako gléwny kluczowy wskaznik
efektywnosci w celu usprawnienia zarzadzania budzetem;

3. zauwaza, ze kluczowe wskazniki efektywnosci Agencji zwigzane z ciagloscia i jakoscig Swiadczonych przez nig ustug
zewnetrznych spelniaja swoje odnosne cele ogdlne oraz ze rozszerzono system jakosci wizyt i inspekcji;

4. zachgca Agencje do wdrozenia zalecen Trybunaty;

5. zauwaza, ze Agencja SciSle wspdlpracuje z innymi agencjami Unii, takimi jak Europejska Agencja Kontroli Ryboléw-
stwa oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w wykonywaniu zadan europejskiej strazy przybrzez-
nej; ponadto zdecydowanie zacheca Agencje do poszukiwania dalszych i szerszych plaszczyzn wspélpracy ze wszyst-
kimi agencjami Unii;

6. odnotowuje, ze po zatwierdzeniu w 2017 r. niezaleznej oceny zewnetrznej wykonania rozporzadzenia ustanawiaja-
cego Agencje w marcu 2018 r. Agencja przedstawila plan dzialania; z zadowoleniem zauwaza, ze okreSlono w nim
dzialania, potencjalne zagrozenia is$rodki lagodzace, atakze ramy czasowe wdrozenia i realistyczny wplyw na
budzet;

() Dz.U.C 120 z29.3.2019, s. 201.
() Dz.U.C 120 229.3.2019, s. 202.
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7. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

8. zauwaza, ze opOznienia w funkcjonowaniu zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (BSP)
w ramach europejskiej wspolpracy w zakresie funkgji strazy przybrzeznej, spowodowane problemami technicznymi
i utrzymujacymi sie trudnociami w uzyskaniu zezwoleni na loty od organéw krajowych, doprowadzily do korekty
budzetu zmniejszajacej dotacje UE ido zwrdcenia Komisji $rodkéw na platnosci w wysokosci 6 000 000 EUR;
zauwaza, ze to zmniejszenie Srodkow okazalo si¢ niewystarczajace z racji dalszych opdznien spowodowanych
problemami technicznymi i ztymi warunkami meteorologicznymi, co doprowadzito do nizszego odsetka wykorzy-
stania $rodkéw na platnosci; popiera zalecenie Rady Administracyjnej, by Agencja zajela si¢ ryzykiem, jakie dla
pelnego wykonania budzetu stwarza kwestia zezwolen na loty;

9. z zadowoleniem przyjmuje bezposrednie wspieranie przez Agencje wysitkow panstw czlonkowskich na rzecz egzek-
wowania przepiséw $rodowiskowych we wdrazaniu prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska, a takze $wiad-
czenie przez Agencje ustug w zakresie BSP na rzecz operacji nadzoru morskiego, takich jak monitorowanie zanie-
czyszczenie morza i emisji; uwaza, ze dzigki dodatkowym zasobom Agencja moze odegral wazng role we wspie-
raniu panstw czlonkowskich w ograniczaniu ryzyka Srodowiskowego zwiazanego z transportem morskim oraz
w poprawie zréwnowazonego rozwoju sektora morskiego;

10. zdaje sobie sprawe, ze to dopiero drugi pelny rok dzialalnosci Agencji po przedtuzeniu mandatu pod koniec 2016 r.
oraz ze niektére czynniki, ktére doprowadzily do korekt budzetowych, nie byly znane w momencie sporzadzania
budzetu na rok 2018; zauwaza, ze Agencja musiala dokona¢ zmian budzetowych, aby sprostaé wzrostowi wyna-
grodzen wynikajacemu ze wspdlczynnika korygujacego dla Portugalii;

11. zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja testuje pseudosatelity wysokiego putapu (HAPS), i z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze wten sposéb wypelniana jest luka miedzy satelitami a dronami;

12. z zadowoleniem przyjmuje wysilki Agencji na rzecz zapewnienia ustug operacyjnych, analiz, wiedzy specjalistycznej
i mozliwie najlepszego wsparcia technicznego w ramach projektéw Komisji i panstw czlonkowskich oraz dla uzyt-
kownikéw w sektorze transportu morskiego;

13. wzywa Agencj¢ do pelnego wykorzystania i w razie potrzeby dostosowania mozliwosci operacyjnych oferowanych
przez drony, HAPS i satelity; podkresla wielofunkcyjny charakter tych systemow, ktére obejmujg zaréwno ratow-
nictwo morskie, jak i wezesne wykrywanie i monitorowanie zanieczyszczenia Srodowiska morskiego oraz niezbedne
wysilki na rzecz zwalczania nielegalnej dzialalnosci, takiej jak handel narkotykami, przemyt ludzi i poltowy bez
upowaznienia;

14. zauwaza, ze wlistopadzie 2018 r. Rada Administracyjna Agencji przyjela nowe ramy kontroli wewnetrznej
w oparciu o ramy Komisji z 2017 r,;

15. zauwaza, ze na poczatku 2018 r. Agencja rozszerzyla zakres stosowania systemu zarzadzania jakoScig wizyt
i inspekcji (V&I QMS) w celu uwzglednienia inspekeji w zakresie ochrony na morzu i procesu analizy horyzontalnej;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze roczny audyt weryfikacyjny rozszerzonego systemu zarzadzania jakoscia zostal
pomyslnie przeprowadzony przez TUV Rheinland Portugal i ze nie stwierdzono zadnych niezgodnosci;

16. odnotowuje, ze w 2018 r. nie zgloszono zadnego przypadku konfliktu intereséw; zauwaza, ze zgodnie z polityka
zarzadzania ryzykiem rejestr ryzyka zostal zaktualizowany w 2018 r. i ze aktualizacja ta nie spowodowata zadnych
krytycznych zagrozen, ktére moglyby prowadzi¢ do sformutowania formalnego zastrzezenia w rocznym po$wiad-
czeniu wiarygodnosci wydanym przez urzednika zatwierdzajgcego; zauwaza ponadto, Ze w 2018 r. nie urzeczywist-
nito si¢ Zadne z wezesniej zidentyfikowanych zagrozen;

17. docenia fakt, ze Agencja wprowadzita odpowiednie mechanizmy kontroli platnosci w odniesieniu do uméw Agencji;

18. zauwaza, ze wyniki piatej analizy poréwnawczej dotyczacej personelu sa podobne do wynikéw z 2017 r.: 20,20 %
(20,42 % w 2017 r.) personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym koordynacji, 71,65 % (72,08 %) wykonuje
zadania operacyjne, a 8,15 % (7,50 %) zadania neutralne;

Polityka kadrowa

19. stwierdza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,58 % i przyjeto 209 urzednikéw lub
pracownikéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 212 stanowisk dla urzednikéw i pracow-
nikéw na czas okreslony (w2017 r. 212 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Agencja
zatrudniala 30 pracownikéw kontraktowych i 17 oddelegowanych ekspertéw krajowych; zacheca Agencje do prze-
prowadzenia badania dotyczacego dzielenia pracownikéw z innymi agencjami Unii, ze szczegblnym naciskiem na
mozliwosci dodatkowego laczenia personelu administracyjnego z innymi agencjami majacymi siedzibe w Lizbonie,
a mianowicie z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii;
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20. z zadowoleniem odnotowuje réwnowage plci osiggnieta wsréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla (dwaj
mezczyzni i dwie kobiety); wyraza jednak zaniepokojenie z powodu niezréwnowazonego uczestnictwa mezczyzn
(44 czlonk6w) ikobiet (12 czlonkif) na szczeblu zarzgdu;

21. ubolewa nad brakiem informacji i szczeg6téw dotyczacych planu dzialania na rzecz réwnowagi plci w Europejskiej
Agendji ds. Bezpieczenstwa na Morzu;

Zamowienia publiczne

22. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze do kofica 2018 r. Agencja nie poréwnywala systematycznie cen
iich wzrostu z wycenami przekazywanymi przez dostawce i fakturami wystawianymi wykonawcy umowy ramowej
za zakup licencji na oprogramowanie; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze mechanizm wdrazania tej
umowy ramowej nie obejmowal wykazu cen stalych, a zamiast tego Komisja postanowila zastosowal system
podwyzek cen oraz ze wykonawca skorzystal z przystugujagcego mu prawa do rozwigzania umowy ze skutkiem
od 12 pazdziernika 2019 r.;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

23. odnotowuje, ze Agencja stosuje i publikuje deklaracje o braku konfliktu intereséw czlonké6w swojego zarzadu i kadry
kierowniczej wyzszego szczebla oraz ze wydala wytyczne dotyczace konfliktu intereséw i wdrozyla mechanizmy
sygnalizowania nieprawidlowosci, ktére s3 waznym narzedziem wykrywania naduzy¢ finansowych, korupgji i powaz-
nych nieprawidtowosci;

Kontrole wewnetrzne

24. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) opublikowala sprawozdanie z kontroli dotyczacej wizyt
iinspekcji w Agencji, stwierdzajac, ze opracowane z my$la o nich systemy zarzadzania i kontroli sa odpowiednio
zaprojektowane i skutecznie oraz efektywnie wdrazane; zwraca uwage, ze IAS wydala cztery zalecenia, ktére Agencja
zaakceptowala i zobowiazala si¢ wykona¢;

25. zauwaza, ze w 2018 r. Agencja wdrozyla wszystkie plany dziatania zwigzane z przeprowadzong przez IAS w 2017 r.
kontrolg dotyczaca zarzadzania zasobami ludzkimi w Agencji;
Inne uwagi

26. odnotowuje wysitki Agencji na rzecz propagowania racjonalnego pod wzgledem kosztow i przyjaznego dla $rodo-
wiska miejsca pracy; zwraca jednak uwage, ze Agencja nie wdrozyla zadnych dodatkowych Srodkéw stuzacych
redukgji lub kompensacji emisji CO,;

27. wzywa Agencje, by polozyla nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsrdd spoleczenistwa oraz
docierala do obywateli za posrednictwem mediow spotecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (}) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(}) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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