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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1851
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewzigcia ECSEL za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL za rok
budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0045/2020),

A. majac na uwadze, ze Wspélne Przedsigwzigcie ECSEL ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji
Europy” (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzieciem”), w rozumieniu art. 187 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ustanowiono wdniu 7 czerwca 2014 r. na potrzeby realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej
,Podzespoly iuklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (,ECSEL”) przez okres do dnia 31 grudnia
2024 1,

B. majac na uwadze, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie zostalo utworzone na mocy rozporzadzenia Rady (UE)
nr 561/2014 (*) w czerwcu 2014 r., aby zastapi¢ wspdlne przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC i stanowi¢ ich konty-
nuacje;

C. majac na uwadze, ze czlonkami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Unia, panstwa czlonkowskie oraz, na zasadzie
dobrowolnosci, panstwa stowarzyszone (,paistwa uczestniczace”), atakze stowarzyszenia zrzeszajace podmioty
prywatne (,czlonkowie prywatni”) reprezentujace nalezace do nich przedsigbiorstwa oraz inne organizacje prowa-
dzace aktywng dziatalno$¢ w dziedzinie podzespotéw i ukladéw elektronicznych w Unii;

D. majac na uwadze, ze wklady finansowe na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia przewidziane na caly okres realizacji
programu ,Horyzont 2020” wynosza 1 184 874 000 EUR ze strony Unii, 1 170 000 000 EUR ze strony pafstw
uczestniczacych oraz 1 657 500 000 EUR ze strony czlonkéw prywatnych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunatu”) stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istot-
nych aspektach swoja sytuacje finansowa na dzient 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany swych aktywow netto za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie ze swoimi przepisami finansowymi oraz
z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. zauwaza, ze ostateczny budzet Wspélnego Przedsigwzigcia na rok budzetowy 2018 przewidywal kwote Srodkéw na
zobowigzania w wysokosci 194 100 000 EUR oraz kwote Srodkéw na platnosci w wysokosci 310 554 000
EUR; odnotowuje, ze wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wyniosly odpo-
wiednio 98 % 165 %;

3. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu operacje lezace u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2018 s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach;

4. zauwaza, ze na koniec 2018 r. Unia przeznaczyla 637 600 000 EUR z funduszu siédmego programu ramowego na
wspolfinansowanie wspélnych dziatan oraz kolejne 17 900 000 EUR na wspélfinansowanie powigzanych kosztow
administracyjnych; odnotowuje, ze laczne zobowigzania na dzialania operacyjne objete siddmym programem
ramowym wyniosly 606 000 000 EUR, a powiazane skumulowane platnosci — 529 000 000 EUR; zauwaza, Zze
w 2018 r. wskaznik wykorzystania Srodkéw na platnosci w wysokosci 98 000 000 EUR dostepnych na realizacje
projektow objetych siodmym programem ramowym byl niski iwynidst 42 %, co wynikalo gléwnie z opdZnien
krajowych organéw finansujgcych w wydawaniu certyfikatéw zakorniczenia projektu dla biezacych dzialan si6dmego
programu ramowego;

5. zwraca uwage, ze platnosci, ktérych Wspdlne Przedsiewziecie dokonalo na rzecz projektow objetych si6dmym

programem ramowym, wyniosty wsumie 41 000 000 EUR, co stanowi 22 % lacznych platnosci operacyjnych
dokonanych w 2018 r.; dodatkowo zauwaza, ze na koniec roku poziom bledu rezydualnego wynidst 3,36 %;

() Dz.U.L169 27.6.2014, 5. 152.
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6. zauwaza, ze wodniesieniu do platnosci operacyjnych wramach siédmego programu ramowego Wspdlne
Przedsigwzigcie wciaz jest uzaleznione od krajowych organéw finansujacych EPS, co skutkuje zwigkszonym
zagrozeniem dla terminowego dokonywania platnosci koncowych;

7. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2018 r. panstwa uczestniczace, ktore s3 zobowigzane do wniesienia lacznego
wkladu w wysokoéci co najmniej 1170 000 000 EUR na dzialania operacyjne programu ,Horyzont 2020”
realizowane w ramach Wspdlnego Przedsigwzigcia, zaciagnely zobowigzania na kwotg 564 000 000 EUR i dokonaly
platnosci w wysokosci 178 000 000 EUR, co stanowi 15 % wymaganego wkladu; zauwaza, ze niski poziom wkladu
panstw uczestniczacych wynika z faktu, ze niektére panstwa uczestniczace uznaja izglaszaja swoje wydatki
Wspdlnemu Przedsiewzigciu dopiero po zakoficzeniu wspieranych projektéw realizowanych w ramach programu
,Horyzont 2020”; zauwaza, ze wskaznik wykonania budzetu dostepnego na realizacje programu ,Horyzont 2020”
wyniost 100 % w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania i 72 % w odniesieniu do Srodkéw na platnosci, a nizsza
warto$¢ wskaznika wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci spowodowana jest dodatkowym wkladem
w wysokosci 20 000 000 EUR otrzymanym w grudniu 2018 r.;

8. zauwaza, ze wedlug oceny Wspélnego Przedsigwzigcia z przewidywanego wkiadu czlonkéw z branzy na rzecz
dzialan Wspélnego Przedsigwziecia w wysokosci 1 657 500 000 EUR do korica 2018 r. cztonkowie wniesli wkiady
niepieniezne o wartosci 705 400 000 EUR ~ w poréwnaniu  z wkladem  pienieznym  Unii ~w wysokosci
512 000 000 EUR; zauwaza ponadto, ze wklad pieni¢zny cztonkéw z branzy wyniost 11 300 000 EUR, a ich zgto-
szony, ale niezatwierdzony, wklad niepieni¢zny wyniést 694 100 000 EUR;

Wyniki

9. odnotowuje zastosowanie kluczowych wskaznikow efektywnosci do pomiaru wynikéw operacyjnych i
produktywnos$ci oraz odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie wspolpracuje z zainteresowanymi podmiotami,
a takze z zainteresowanymi podmiotami innych wspdlnych przedsiewzie¢ w celu okreslenia wspdlnych kluczowych
wskaznikow efektywnosci oraz metod ich oceny;

10. zwraca uwage, ze wskaznik kosztéw zarzadzania (budzet administracyjny/operacyjny) utrzymuje si¢ ponizej 5 %, co
wskazuje na nierozbudowana i skuteczng strukture organizacyjng Wspélnego Przedsiewzigcia;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze uzyskany w 2018 r. calkowity efekt dzwigni w odniesieniu do programu
Wspdlnego Przedsigwzigcia, obliczony jako koszt programu ,Horyzont 2020” pomniejszony o finansowanie unijne
i podzielony przez finansowanie unijne, jest réwny 3 ijest wigkszy niz zamierzony efekt dZzwigni w calym okresie
2014-2020; zauwaza takze, ze catkowity uzyskany efekt dzwigni wynidst 3,3, jesli za podstawe przyjmie si¢ koszty
krajowe;

12. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie podjelo dzialania na rzecz konsolidacji i rozwoju swojej dziatalnosci, aby
umozliwi¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie Wspélnego Przedsigwziecia; zauwaza, ze w 2018 r. ogloszono cztery
zaproszenia do skladania wnioskéw, w wyniku ktérych wybrano 13 projektéw opartych na wspdlpracy oraz dwa
dzialania koordynacyjne i wspierajace;

13. zauwaza, ze Wspolne Przedsigwzigcie oglosito dwa zaproszenia do skladania wnioskéw; mimo ze liczba wnioskéw
spadla czwarty rok z rzedu, liczba wybranych wnioskow jest taka sama jak w 2017 r,;

14. zauwaza, ze skuteczna komunikacja to zasadniczy skladnik udanych projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych;
uwaza, ze wazne jest zwickszanie widoczno$ci osiggnie¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz rozpowszechnianie
informacji oich warto$ci dodanej; apeluje do Wspdlnego Przedsigwzigcia o kontynuacje proaktywnej polityki
komunikacyjnej poprzez rozpowszechnianie wynikéw badan wsrdd spoleczefistwa, np. za poSrednictwem mediow
spotecznosciowych lub innych narzedzi medialnych, co pozwoli poszerzy¢ wiedzg spoleczenstwa na temat znaczenia
wsparcia udzielanego przez Unig, zwlaszcza w odniesieniu do wchodzenia na rynek;

Personel

15. przyjmuje do wiadomosci, ze z 31 stanowisk zatwierdzonych w planie zatrudnienia na 2018 r. zajetych bylo 30 -
14 przez pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony, a 16 — przez pracownikéw kontraktowych; odnotowuje
réwniez, ze w2018 r. obsadzone byly dwa stanowiska kierownikéw administracyjnych — jednego dyrektora
finansowego ijednego urze¢dnika ds. programu;
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16. przyjmuje do wiadomosci informacje dotyczace roéwnowagi plci w projektach ECSEL, zawarte w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok 2018, atakze fakt, ze calkowita liczba kobiet
zaangazowanych w projekty ECSEL realizowane w 2018 r. iprojekty zgloszone wtym roku (realizowane od
2014, 2015 12016 r.), wyniosta 3 336 (czyli 18 %) w poréwnaniu do 14 820 mezczyzn (tj. 82 %); stwierdza, ze
nie wszyscy pracownicy beneficjentéw zaangazowani w projekty ECSEL prowadza dzialalno$¢ badawcza, a zaledwie
16 % pracownikéw zaangazowanych w dzialalno$¢ badawcza to kobiety;

Zamowienia publiczne

17. z duzym niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil istotne niedociggniecia w zarzadzaniu procedurami udzielania
zaméwien na uslugi administracyjne; na podstawie odpowiedzi Wspdlnego Przedsigwzigcia zauwaza, ze do
rozwigzania tego problemu wyznaczono asystenta ds. budzetu, zaméwien i uméw;

Kontrole wewnetrzne

18. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Wspdlne Przedsigwzigcie podjeto dzialania w celu dokonania oceny realizacji
kontroli ex post przez krajowe organy finansujgce (KOF) iuzyskalo od KOF pisemne o$wiadczenia, Ze stosowanie
procedur krajowych daje wystarczajaca pewno$¢ co do legalnosci i prawidlowosci transakeji; zauwaza, ze sprawo-
zdanie Trybunatu wskazuje, Ze w przypadku platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post
odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji, a poziom bledu rezydualnego obliczony przez Wspdlne Przedsiewzigcie
na koniec 2018 r. wynidst 1,15 %;

19. odnotowuje, ze kwestia dotyczaca zréznicowania metod i procedur stosowanych przez KOF nie dotyczy realizacji
projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”, poniewaz kontrole ex post sa przeprowadzane albo przez Wspélne
Przedsiewzigcie, albo przez Komisje; zauwaza, Ze zgodnie z postanowieniami wspélnego planu kontroli ex post dla
programu ,Horyzont 2020” Wspdlne Przedsiewziecie otrzymato od KOF 22 z 27 deklaracji, oraz uznaje, ze
zapewniajg one odpowiednig ochrong intereséw finansowych jego czlonkéw;

20. zauwaza, ze Komisja przeprowadzila ocen¢ koficowa wspdlnych przedsi¢biorstw ARTEMIS iENIAC za lata
2008-2013, wraz z oceng $rédokresowa wspdlnego przedsigbiorstwa dzialajacego w ramach programu ,Horyzont
2020 za okres 2014-2016; zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie opracowalo iprzyjelo plan dzialania w celu
realizacji zalecei zawartych w tych ocenach oraz ze niektére z tych dzialan zostaly juz podjete; wickszo$é dziatan
zostanie jednak wdrozona w 2019 r., a niektére z nich uznano za wykraczajace poza zakres Wspélnego Przedsiew-
ziecia;

21. zauwaza, ze ostatecznej platnosci za wykonanie umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawartej zjednym
z czlonkéw z branzy wcelu $wiadczenia ustug komunikacyjnych i organizowania wydarzefi dokonano bez
niezbednych dokumentéw potwierdzajacych;

22. zwraca si¢ do Trybunalu o oceng¢ prawidlowosci iwiarygodnodci metod obliczania iszacowania wkladéw
niepienigznych; proponuje, aby ocena ta dotyczyla opracowywania i solidnosci wytycznych w sprawie stosowania
procedury wkladéw niepieni¢znych, aby pomdc w procesie planowania, sprawozdawczosci i certyfikacji wkladow
niepieni¢znych;

23. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Wsp6lne Przedsiewziecie wykrylo, iz przed jego utworzeniem ENIAC nie wystawito
czlonkowi z branzy — AENEAS — faktury na wklady pieni¢zne na pokrycie kosztéw administracyjnych w wysokosci
ponad 1000 000 EUR; aby rozwigzaé ten problem, Wspdlne Przedsiewzigcie otrzymato od czlonkéw przedplate
wkladu pienieznego w wysokosci 1 000 000 EUR; apeluje do Wsp6lnego Przedsiewziecia o niezwloczne wystawienie
noty debetowej;

Audyt wewnetrzny

24. zauwaza, ze w 2018 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita ocen¢ ryzyka; zauwaza, ze Sluzba
Audytu  Wewnetrznego podjela dzialania nastgpcze w odniesieniu do zalecen audytu dotyczacych procesu
przyznawania dotacji wramach programu ,Horyzont 2020” oraz efektywnosci Wspdlnego Przedsigbiorstwa;
odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzila, iz wszystkie zalecenia wdrozono poprawnie;
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Zarzgdzanie zasobami ludzkimi

25. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. Wspélne Przedsiewzigcie zatrudnialo 30 pracownikéw; zauwaza, ze
Wspdlne Przedsigwzigcie obsadzito w 2018 r. dwa stanowiska — jedno kierownika administracji i finanséw, a drugie
urzednika ds. programu — oraz oglosito nabdr na stanowisko oddelegowanego eksperta krajowego;

26. zauwaza, ze z myslg o dostosowaniu struktury organizacji do priorytetéw ipotrzeb w zakresie wiedzy fachowej
wdniu 6 sierpnia 2018 r. uaktualniono schemat organizacyjny Wspdlnego Przedsigwzigcia; zauwaza, ze Rada
Zarzadzajaca zatwierdzita w styczniu 2018 pie¢ nowych przepiséw wykonawczych do regulaminu pracowniczego.
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