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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1836
z dnia 14 maja 2020 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budZzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2018,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2017 (COM(2019) 334),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za rok budzetowy 2018 wraz
z odpowiedziami agencji (),

— uwzgledniajac przygotowany przez Trybunal Obrachunkowy przeglad nr 07/2019 zatytulowany: ,Sprawozdawczo$¢
w zakresie zrownowazonego rozwoju — podsumowanie dzialan instytucji i agencji UE” (Przeglad punktowy w trybie
pilnym) opublikowany w dniu 12 czerwca 2019 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 1 ust. 2 iart. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 13032013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 966/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 68 i 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktérych mowa wart. 208 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 110,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o kto-
rych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (°), w szczegdlnosci
jego art. 105,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisje Wolnosci Obywa-
telskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0079/2020),
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majac na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym mowa w art.
208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 iart. 70 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, uwagi prze-
krojowe towarzyszace decyzjom o udzieleniu absolutorium, zgodnie z art. 110 rozporzadzenia delegowanego (UE)
nr 1271/2013 oraz art. 3 zalacznika V do Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla szcze-
g6lnie koniecznos$¢ dalszego wdrazania koncepcji budzetowania celowego, rozliczalnosci instytucji unijnych i wia-
Sciwego zarzadzania zasobami ludzkimi;

podkresla, ze agencje maja duzy wplyw na ksztaltowanie polityki, proces podejmowania decyzji irealizacje
programéw w obszarach o kluczowym znaczeniu dla obywateli europejskich, np. w dziedzinie bezpieczefistwa,
ochrony, zdrowia, badan naukowych, spraw gospodarczych, wolnosci i wymiaru sprawiedliwosci; przypomina o zna-
czeniu zadan wykonywanych przez agencje iich bezposrednim wplywie na codzienne Zycie obywateli Unii; przy-
pomina tez o znaczeniu, jakie ma niezalezno$¢ agencji, w szczegdlnosci autonomia agencji regulacyjnych i tych
agengji, ktorych zadaniem jest niezalezne gromadzenie informacji; przypomina, ze gléwnym powodem ustanowienia
agencji bylo wprowadzenie systeméw unijnych, ulatwienie wdrazania jednolitego rynku europejskiego oraz doko-
nywanie niezaleznych ocen technicznych inaukowych; wzwiazku ztym zzadowoleniem przyjmuje ogélnie
skuteczng dzialalno$¢ agencji;

z zadowoleniem przyjmuje widoczne postepy agencji w reagowaniu na zgdania izalecenia wyrazone w ramach
rocznych procedur udzielania absolutorium; z satysfakcja zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem Europej-
skiego Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) dotyczacym agencji unijnych za rok budzetowy
2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezen na temat wiarygodnosci
rozliczen wszystkich agencji; zauwaza ponadto, ze Trybunal wydal opinie bez zastrzezen co do dochodéw lezacych
u podstaw rozliczen wszystkich agencji; zwraca uwage, ze Trybunal wydal opinie bez zastrzezei co do legalnosci
i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen w odniesieniu do wszystkich agencji z wyjatkiem Europej-
skiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO); zauwaza, ze w odniesieniu do EASO Trybunal wydal uzasad-
nienie wydania opinii z zastrzezeniem w odniesieniu do ustalef za lata budzetowe 2016 i 2017 dotyczacych legal-
nosci i prawidlowosci platnosci, ale ze z wyjatkiem lat budzetowych 2016 i 2017 Trybunat jest zdania, Ze platnosci
EASO lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2018 r. s3
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach; dostrzega stale postepy EASO w realizacji reform i planéw
dzialan naprawczych;

stwierdza, ze w 2018 r. budzet 32 unijnych agencji zdecentralizowanych wynosit okoto 2 590 000 000 EUR w $rod-
kach na zobowigzania, co stanowi wzrost o okoto 10,22 % w poréwnaniu z 2017 r., oraz 2 360 000 000 EUR
w $rodkach na platnosci, co stanowi wzrost 05,13 % w pordwnaniu z 2017 r; ponadto zwraca uwage, Ze
z 2 360 000 000 EUR okoto 1 700 000 000 EUR pochodzito z budzetu ogélnego Unii, co stanowi 72,16 % catko-
witego finansowania agencji w2018 r. (72,08 % w2017 r.); przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze ok.
657 000 000 EUR pochodzito z oplat inaleznosci oraz ze skladek przekazywanych bezposrednio przez panstwa
uczestniczace;

przypomina o swoim wniosku o usprawnienie i przyspieszenie procedury udzielania absolutorium tak, aby decyzje
o udzieleniu absolutorium podejmowano bezposrednio po roku, ktérego ono dotyczy, co pozwoli zakonczyé
procedure w ciggu roku nastgpujacego po danym roku budzetowym; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
pozytywne dzialania idobrg wspdlprace z siecig agencji Unii Europejskiej (,Siec”) iposzczegdlnymi agencjami,
zwlaszcza z Trybunalem, co unaocznia potencjal usprawnienia i przyspieszenia procedury zich strony; docenia
dotychczasowe osiagniecia i zacheca wszystkie zainteresowane strony do kontynuowania wysitkow na rzecz dalszych
postepéw w tej procedurze;

Gléwne rodzaje ryzyka i zalecenia wskazane przez Trybunal

z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunal uznal w sprawozdaniu ogdlne ryzyko dla wiarygodnosci rozliczen za niskie
we wszystkich agencjach, poniewaz ich sprawozdania finansowe opieraja si¢ na powszechnie przyjetych miedzyna-
rodowych standardach rachunkowosci oraz poniewaz w przeszlosci stwierdzono jedynie nieliczne istotne bledy;
stwierdza jednak, ze rosnaca liczba uméw o delegowaniu zadan zawartych z Komisja, na mocy ktérych agencjom
przyznaje si¢ pewne dodatkowe zadania i dochody, stanowi wyzwanie z punktu widzenia spéjnosci i przejrzystosci
ksiegowosci stosowanej w agencjach;
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6. stwierdza, ze w sprawozdaniu ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdan
finansowych agencji Trybunal uznaje za niskie w przypadku wigkszo$ci agencji oraz za $rednie w przypadku agencj,
ktére (czeSciowo) finansujg si¢ ze Srodkéw wihasnych i w odniesieniu do ktérych obowigzujg szczegélowe przepisy
dotyczace naliczania i poboru wkladow i oplat za ustugi od podmiotéw gospodarczych lub panstw wspdlpracuja-
cych; zauwaza, ze ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdan finansowych
agencji Trybunat uznaje za $rednie, lecz ze waha si¢ ono od poziomu niskiego do wysokiego w zaleznosci od tytutu
budzetowego; zwraca uwage, ze ryzyko dla tytutu I (wydatki na personel) jest ogélnie niskie, w tytule II (wydatki
administracyjne) ryzyko uznaje si¢ za Srednie, a w tytule III (wydatki operacyjne) ryzyko uznaje si¢ za niskie do
wysokiego, w zaleznosci od agengji icharakteru wydatkéw operacyjnych; zwraca uwage, ze Zrédlem wysokiego
ryzyka sg zazwyczaj zaméwienia publiczne idotacje, co Trybunal powinien uwzgledni¢ przy wyborze kolejnej
proby przyszlych kontroli i audytow;

7. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu ryzyko zwigzane z nalezytym zarzadzaniem finansami jest
$rednie i zidentyfikowano je gléwnie w dziedzinach technologii informacyjnych (IT) izamdwien publicznych;
ubolewa, ze systemy IT i zamOwienia publiczne pozostaja obszarami podatnymi na bledy; ponownie wzywa Komisje
do zapewnienia dodatkowych szkoleri i wymiany dobrych praktyk zespotom zajmujacym si¢ zaméwieniami w agen-
cjach;

8. podkresla, ze konieczno$¢ posiadania osobnych struktur i procedur administracyjnych przez kazda agencje to zawsze
ryzyko braku efektywno$ci administracyjnej iwzywa agencje do zacie$nienia tematycznej wspolpracy wedlug
obszaréw kompetencji w celu wigkszej harmonizacji iskutecznego dzielenia si¢ zasobami; wzywa agencje do
podjecia dodatkowych wysitkow na rzecz rozszerzenia zakresu wspélnych ustug, co zwigkszy efektywnos¢ i opla-
calno$¢ procedur;

9. podkresla, ze w agencjach problemem jest podwdjna rola, jaka pelnig ich siedziby — administracyjna i operacyjna —,
ktéra nie oferuje agencjom operacyjnej wartosci dodanej, dlatego zachgca do podejmowania dalszych dziatan w celu
zlikwidowania niedociagnieé; zacheca agencje do kolokacji z naciskiem na konkretne obszary polityki; zauwaza, ze
Komisja jest odpowiedzialna za przedstawianie propozycji dotyczacych ewentualnych polaczen, likwidacji iflub
przekazywania zadan;

10. stwierdza, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu ina podstawie uwag zgloszonych w poprzednich latach oraz ze
wzgledu na oczywiste zmiany zachodzace w polityce UE w pewnych obszarach, ze ryzyko dotyczace poziomu
wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi jest wysokie w przypadku kilku agencji, a mianowicie Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej iPrzybrzeznej (Frontex), EASO oraz Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA); ponawia do
Komisji apel o umieszczenie tych kwestii w porzadku obrad Rady, aby zacie$ni¢ wspélprace miedzy panstwami
czlonkowskimi;

11. uznaje, Ze skuteczna, efektywna iwolna od bledéw dzialalno$¢ agendji jest SciSle uzalezniona od odpowiedniego
poziomu finansowania niezbednego do prowadzenia dzialalnosci operacyjnej i administracyjnej;

Zarzadzanie budzetem i finansami

12. zwraca uwage na odpowiedZ Sieci wyrazajaca poparcie dla propozycji Parlamentu, aby instytucje unijne otrzymywaly
konstruktywne informacje zwrotne o negocjacjach w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r.,
oraz ze kazda z agencji zostala poproszona o przeprowadzenie analizy wniosku Komisji w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027; dostrzega duze znaczenie wieloletnich ram finansowych dla budzetowania agencji
i zacheca je, aby nadal poszukiwaly nowych Zrédet finansowania oprocz obecnych wkladéw z budzetu Unii;

13. zauwaza, ze poziom szczegétowosci skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetu niektérych agencji odbiega
od poziomu szczegbélowosci sprawozdan wigkszosci agencji, co wskazuje na pilne zapotrzebowanie na jasne
wytyczne dotyczace sprawozdawczosci agencji na temat budzetu; odnotowuje wysitki na rzecz spdjnej prezentacji
rachunkéw i sprawozdawczosci ksiegowej; zauwaza, ze w tym roku znowu wystepuja rozbieznosci w informacjach
i dokumentach ujawnionych przez agencje, zwlaszcza w danych liczbowych dotyczacych personelu, w tym w spra-
wozdaniach dotyczacych planu zatrudnienia (stanowiska obsadzone, a takze maksymalne liczby stanowisk zatwier-
dzonych w budzecie Unii); odnotowuje odpowiedZ Sieci, Ze stosuje wytyczne Komisji, ktére byly poddane przegla-
dowi w nastepstwie rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/715 izostaly przyjete w dniu 20 kwietnia 2020 r,;
ponadto ponownie wzywa Komisje, aby w nadchodzacych latach automatycznie przekazywala organowi udzielaja-
cemu absolutorium oficjalny budzet (w Srodkach na zobowigzania i w $rodkach na platnosci) oraz dane liczbowe
dotyczace pracownikéw (plan zatrudnienia, pracownicy kontraktowi ioddelegowani eksperci krajowi na dzien
31 grudnia danego roku) z 32 zdecentralizowanych agencji;
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Wyniki

14. zacheca agencje i Komisje do dalszego rozwijania i wdrazania zasady budzetowania zadaniowego, do konsekwen-
tnego poszukiwania najskuteczniejszych sposobéw zapewnienia wartosci dodanej oraz do zbadania mozliwych
usprawnien w zakresie efektywnego zarzadzania zasobami; dostrzega sugesti¢ Trybunatu, ze publikacja budzetow
agencji w podziale na konkretne zadania umozliwilaby powiazanie zasobow z zadaniami, na realizacje ktérych sa
one wykorzystywane, i uproscitaby przydzial srodkéw budzetowych, zwigkszyla skuteczno$¢ i pomogla ograniczy¢
niepotrzebne wydatki;

15. zauwaza z zadowoleniem, Ze agencje utworzyly Sie¢ jako platforme¢ wspdlpracy majacg na celu zwigkszanie ich
widocznosci, wskazywanie i promowanie poprawy wydajnosci oraz wnoszenie wartosci dodanej; dostrzega wartos¢
dodana Sieci pod wzgledem jej wspotpracy z Parlamentem i z zadowoleniem przyjmuje jej wysitki w zakresie koor-
dynacji, gromadzenia i konsolidacji dziatan iinformacji z korzyscia dla instytucji Unii; docenia ponadto wskazéwki,
jakich Sie¢ udziela agencjom wich staraniach na rzecz optymalizacji zdolnosci do planowania i monitorowania
wynikéw, budzetu i wykorzystywanych zasobéw oraz sprawozdawczosci w tych kwestiach;

16. z zadowoleniem zauwaza, ze niektére agencje skutecznie wspélpracuja w grupach tematycznych (na przyklad agencje
dzialajace w dziedzinie sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych (°) i europejskie organy nadzoru (7)); zacheca inne
agencje, by w miare mozliwosci podejmowaly dalsza wspélprace z innymi agencjami, nie tylko w tworzeniu wspdl-
nych ustug i wypracowywaniu synergii, lecz rowniez we wspdlnych obszarach polityki; stwierdza, ze wigkszos¢
agengji skupia si¢ na zwiekszaniu synergii i dzieleniu si¢ zasobami; stwierdza, Ze Sie¢ opracowala internetowy katalog
wspolnych ustug, gtéwnie ustug informatycznych, oraz ze w 2018 r. opracowano projekt pilotazowy w celu moni-
torowania uslug wspélnych ikorzysci, jakie one przynosza, oraz ze katalog rozszerzono w 2019 r. na wszystkie
wspoélne ustugi;

17. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze w 2018 r. poczyniono postepy we wprowadzaniu Sysper2,
narzedzia zarzadzania zasobami ludzkimi opracowanego przez Komisj¢, ktére od 2018 r. stosuje pig¢ dodatkowych
agencji; zauwaza jednak, ze postepy we wdrazaniu s rézne, a projekt jest zlozony ikazda z agencji ma wlasna
specyfike; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o pomoc we wlasciwym stosowaniu tego narzedzia; stwierdza
ponadto, ze zadowalajace postepy odnotowano takze we wprowadzaniu elektronicznych zaméwien publicznych;
niemniej jednak szereg agencji nadal wprowadza narzedzia stuzace do fakturowania elektronicznego opracowane
przez Komisje;

18. wyraza zaniepokojenie faktem, ze tylko jedna agencja UE — Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej —
publikuje sprawozdanie w zakresie zréwnowazonego rozwoju; wzywa wszystkie agencje do pelnego wilaczenia
zrownowazonego rozwoju do sprawozdan, do publikowania sprawozdan w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacych zaréwno funkcjonowanie organizadji, jak i przeprowadzone operacje, oraz do zagwarantowania wiary-
godnosci sprawozdan w zakresie zréwnowazonego rozwoju poprzez dzialania kontrolne;

19. podkresla, ze agencje unijne muszg zwroci¢ szczegblng uwage na przestrzeganie prawa Unii, poszanowanie zasady
proporcjonalnodci i respektowanie podstawowych zasad rynku wewnetrznego;

20. zacheca agencje do opracowania spdjnej polityki na rzecz cyfryzacji ich ushug;

Polityka kadrowa

21. zauwaza, ze w 2018 r. 32 zdecentralizowane agencje zatrudnialy ogdlem 7 626 urzednikéw, pracownikéw zatrud-
nionych na czas okreslony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertow krajowych (7 324 w 2017 r.),
co stanowi wzrost o 3,74 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

22. stwierdza, ze w2018 r. na poziomie kadry kierowniczej wyzszego szczebla w 6 agencjach udalo si¢ osiggnaé
zupelng réwnowage plci, dobrg réwnowage — w4, ale w 14 agencjach wcigz brak bylo réwnowagi (w jednej
znich na tym szczeblu pracowali wylacznie mezczyZzni); wzywa agencje do wigkszych wysitkéw na rzecz lepszej
réwnowagi plci wirdd kadry zarzadzajacej;

(%) Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoska-
lowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet iMezczyzn (EIGE), Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Agencja Unii Europej-
skiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania(Europol), Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust).

() Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych (ESMA).
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23. stwierdza ponadto, ze w2018 r. na szczeblu zarzadoéw zupelna réwnowaga plci istniala w 3 agencjach, dobra
réwnowaga — w 6, aw 21 agencjach wcigz brak bylo réwnowagi (wjednej z nich na tym szczeblu pracowali
wylacznie mezezyzni); zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich i odpowiednich organizacji, ktére wysylaja przedstawi-
cieli do zarzadéw, o zadbanie o lepsza réwnowage plci przy mianowaniu przedstawicieli do tych organéw;

24. zauwaza, ze tylko jedna z agencji, Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA), osiagnela
pelng réwnowage plci zar6wno wérdéd kadry kierowniczej wyzszego szczebla, jak i w zarzadzie; z zadowoleniem
przyjmuje ten sukces i zacheca inne agencje do pdjscia jej Sladem;

25. przyjmuje do wiadomosci przekazane przez agencje informacje dotyczace réwnowagi plci wérdd kadry kierowniczej
wyzszego szczebla iw zarzadach oraz uwagi niektorych agencji, ze nie posiadaja kierownictwa wyzszego szczebla,
z wyjatkiem dyrektora wykonawczego; w zwigzku z tym zwraca si¢ do agencji o przedstawianie w przyszlosci
danych dotyczacych wszystkich kategorii kadry kierowniczej;

26. zacheca agencje do opracowania diugoterminowych ram polityki kadrowej, aby uwzgledni¢ réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym personelu, poradnictwo zawodowe przez cale zycie i rozwéj kariery zawodowej,
réwnowage plci, teleprace, niedyskryminacje, réwnowage geograficzng oraz rekrutacje i integracje oséb z niepetnos-
prawnos$ciami;

27. wkonkluzji sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w wyniku przeprowadzonego w 2017 r. przegladu punktowego
w trybie pilnym na temat tego, wjaki sposob agencje wykonaly zobowigzanie zmniejszenia liczby pracownikéw
0 5 % w planach zatrudnienia w latach 2014-2018, stwierdzono, ze redukcja o 5 % zostala wdrozona, cho¢ z pew-
nymi opéznieniami;

28. przyjmuje do wiadomosci ze w niektérych agencjach wystepuje niedobér pracownikéw, zwlaszcza kiedy powierza
si¢ agencjom nowe zadania, nie zatrudniajac do ich wykonywania nowego personelu; oraz ze organ udzielajacy
absolutorium wyraza szczegdlne zaniepokojenie faktem, ze sa agencje, ktére maja trudnosci z zatrudnieniem wykwa-
lifikowanego personelu w niektorych grupach zaszeregowania, co pogarsza ogdlne wyniki dzialalnosci agencji
i wymusza zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym;

29. uznaje podjete przez agencje kroki wcelu stworzenia $rodowiska wolnego od nekania i molestowania, takie jak
dodatkowe szkolenia dla pracownikéw ikadry kierowniczej oraz wprowadzenie mozliwosci skontaktowania sie
z zaufanymi doradcami; zacheca agencje, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do wprowadzenia tych rozwigzan; zacheca
réwniez agencje, ktore otrzymaly skargi dotyczace molestowania i ngkania, do traktowania ich priorytetowo;

30. zauwaza, Ze agencje stale monitoruja i oceniajg poziom zatrudnienia i potrzeby w zakresie dodatkowych zasobdw
kadrowych i finansowych, a w razie koniecznosci przedkladajg odpowiednie wnioski; przyznaje, ze takie wnioski
powinny by¢ przedmiotem szerszego procesu migdzyinstytucjonalnego, aby poziom $rodkéw odpowiadat zadaniom
i obowigzkom agencji;

31. podkresla znaczenie polityki w zakresie dobrego samopoczucia pracownikéw w pracy; podkresla, Ze agencje
powinny zapewnia¢ wszystkim pracownikom godne, wysokiej jakosci warunki pracy;

32. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze platnosci analizowane w prébie dobranej na potrzeby kontroli
wskazuja na tendencje do kompensowania niedoboru urzednikéw pracownikami zewnetrznymi (w szczegélnosci
konsultantami IT) pracujgcymi czesto w pomieszczeniach agencji, oraz pracownikami kontraktowymi i tymczaso-
wymi; stwierdza, ze pie¢ agencji korzystalo ze wsparcia personelu tymczasowego udostgpnianego przez zareje-
strowane agencje pracy tymczasowej, nie przestrzegajac wszystkich zasad przewidzianych zaréwno w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego iRady 2008/104/WE (%), jak iw odpowiednich przepisach krajowych, na przyklad
w odniesieniu do warunkéw pracy personelu tymczasowego; stwierdza, ze trzy agencje stosowaly umowy o $wiad-
czenie ustug informatycznych iinnych ustug doradczych, ktére sformutowano lub stosowano w taki sposéb, ze
w praktyce moga skutkowaé oddelegowaniem (,mise a disposition”) pracownikéw agencji pracy tymczasowej, a nie
Swiadczeniem §ciSle okreSlonych ustug lub dostarczaniem produktéw zgodnie zwymogami dyrektywy
2008/104/WE, regulaminu pracowniczego oraz przepisow socjalnych i zasad zatrudnienia, narazajac te agencje na
ryzyko prawne iryzyko utraty reputacji; wzywa Sie¢ do wprowadzenia ogélnej polityki wykluczajacej zastgpowanie
stalych pracownikéw drozszymi konsultantami zewnetrznymi;

33. z zaniepokojeniem zauwaza ustalenia Trybunatu, zgodnie z ktérymi w niektorych agencjach pracownicy tymczasowi
maja gorsze warunki pracy niz pracownicy zatrudnieni bezposrednio przez agencj¢; przypomina, ze zgodnie z dyrek-
tywa 2008/104/WE i przepisami prawa pracy pracownicy tymczasowi powinni pracowa¢ na takich samych warun-
kach pracy co pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsigbiorstwo; wzywa agencje, ktorych sytuacja ta
dotyczy, aby przeanalizowaly warunki zatrudnienia swoich pracownikéw tymczasowych i zapewnily ich zgodnosé
z przepisami unijnego i krajowego prawa pracy;

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
25.12.2008, 5. 9).
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34. odnotowuje bardzo niska liczbe przypadkow sygnalizowania nieprawidlowosci w agencjach UE, co prowadzi do
konkluzji, Ze personel nie zna obowiazujacych przepiséw lub nie ma zaufania do systemu; wzywa do dostosowania
zasad ochrony sygnalistow w agencjach Unii do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 (°);
wzywa agencje do skutecznego stosowania wewnetrznych zasad lub wytycznych dotyczacych informowania o nie-
prawidlowosciach; oraz wzywa agencje, ktére sa nadal w trakcie przyjmowania takich przepiséw, aby uczynily to bez
zbednej zwloki;

35. wzywa wszystkie agencje do ujawnienia poziomu rocznej rotacji personelu, Sredniej nieobecnosci w pracy z powodu
choroby i wyraznego wskazania stanowisk faktycznie zajmowanych w dniu 31 grudnia danego roku budzetowego
w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych miedzy agencjami;

36. ponownie wzywa Komisje, aby dokonata przegladu sposobu obliczania wspétczynnika wynagrodzen pracownikéw
pracujacych w réznych panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia lepszej réwnowagi geograficznej pracownikow
w agencjach;

37. z zaniepokojeniem zauwaza, Ze niskie wspolczynniki korekty stosowane do wynagrodzen pracownikéw stwarzaja
trudne sytuacje, ktére moga ogranicza¢ zdolnos¢ agencji do skutecznego wykonywania codziennych obowiazkow
i moga prowadzi¢ do wysokiego poziomu rotacji personelu; podkresla, ze agencje z siedzibg w krajach, w ktérych
stosowany jest niski wspélczynnik korygujacy, powinny otrzymaé dalsze wsparcie ze strony Komisji na rzecz
wdrazania Srodkéw uzupelniajacych, takich jak otwieranie szkot europejskich iinnych struktur, w celu zwigkszenia
ich atrakcyjnosci dla obecnych i przyszlych pracownikéw; wzywa Komisje, aby ocenita wplyw i zasadnos¢ stoso-
wania w przyszlosci wspétczynnikéw korygujacych dotyczacych wynagrodzen;

38. zauwaza, ze wigkszo$¢ agencji nie publikuje ogloszen o naborze na stronie Europejskiego Urzedu Doboru Kadr
(EPSO); odnotowuje obawy dotyczace wysokich kosztéw tlumaczen; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
migdzyagencyjna rade ds. pracy zalozong i utrzymywang przez Sie¢ i zachgca wszystkie agencje do wykorzystywania
tej platformy;

39. zacheca agencje unijne, ktore nie realizuja strategii w zakresie praw podstawowych, do rozwazenia przyjecia takiej
strategii z uwzglednieniem odniesienia do praw podstawowych w kodeksie postgpowania, w ktérym mozna by
okresli¢ obowigzki pracownikéw i przeznaczone dla nich dzialania szkoleniowe; zaleca wdrozenie skutecznej polityki
prewencyjnej i okreslenie skutecznych procedur majacych na celu rozwigzywanie kwestii nekania i molestowania;

Zamoéwienia publiczne

40. na podstawie sprawozdania Trybunalu z zaniepokojeniem odnotowuje, ze stwierdzono niedociggniecia z powodu
nadmiernego uzaleznienia od wykonawcéw, zewnetrznych firm doradczych ipersonelu tymczasowego, atakze
stosowania nieodpowiednich kryteriéw udzielania zaméwien i zawierania uméw w sytuacji, gdy oferta jest razaco
niska, bez racjonalnego uzasadnienia; zauwaza, ze kilka agencji zleca na zewnatrz i w szerokim zakresie regularng
dzialalno$¢ a nawet podstawowe zadania, co obniza wewnetrzng wiedz¢ fachowa ikontrole nad wykonaniem
umowy, i przy wystepujacych niedociagnieciach w procesie udzielania zaméwient moze ostabia¢ uczciwg konkurencje
i utrudnia¢ osiggniecie najlepszego stosunku wartosci do ceny w przetargach; zaleca odpowiedni stosunek ceny do
jakosci przy udzielaniu zaméwien, optymalny projekt uméw ramowych, uzasadnione ustugi posrednictwa i stoso-
wanie szczegétowych uméw ramowych; zauwaza, ze w przypadku szesciu agencji warunki umowy ramowej na
wyposazenie IT ijego konserwacj¢ byly niewystarczajace, poniewaz pozwalaly na zakup produktéw, ktérych nie
wymieniono szczegdlowo w umowie i nie byly przedmiotem wstepnej procedury przetargowej, a takze umozliwialy
wykonawcy doliczanie dodatkowych oplat w stosunku do cen dostawcow; zauwaza, ze chociaz agencje nie majg
uprawnien do zmiany podstawowych warunkéw umownych, kontrola ex ante nie sprawdzila, czy wykonawca
prawidlowo naliczal dodatkowe oplaty; wzywa wszystkie agencje i organy Unii, aby Scisle przestrzegaly przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych; podkresla, ze cyfryzacja stanowi dla agencji ogromna szans¢ na zwickszenie
skutecznosci i przejrzystosci, w tym w dziedzinie zaméwien publicznych; w zwiazku z tym wzywa wszystkie agencje
iorgany do szybkiego sfinalizowania i wdrozenia elektronicznych procedur przetargowych, elektronicznego skla-
dania ofert, elektronicznego fakturowania i elektronicznych formularzy zaméwien publicznych; zwraca si¢ do
Komisji i do agencji, aby w trybie pilnym dokonaly niezbednych usprawnien w zespotach zajmujacych si¢ zaméwie-
niami publicznymi z uwagi na fakt, ze problem ten utrzymuje si¢ i nalezy si¢ nim systematycznie zajmowad;

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U.L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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41. uwaza, ze agencje, organy i instytucje Unii muszg dawac przyklad w zakresie przejrzystosci; w zwigzku z tym wzywa
do opublikowania pelnych wykazéw zamoéwiert udzielonych w ramach procedur udzielania zaméwienn publicznych,
w tym umow o warto$ci ponizej prawnie wymaganego progu 15 000 EUR;

42. zauwaza, ze agencje zdecentralizowane iinne organy oraz osiem unijnych wspélnych przedsiewzie¢ dazy do wiek-
szej wydajnoSci administracyjnej ikorzysci skali poprzez korzystanie w coraz wigkszym zakresie ze wspdlnych
postepowan o udzielenie zaméwienia; stwierdza jednak, ze pomimo tak obiecujacych tendencji nie wszystkie
proby wspdlnego przeprowadzenia postgpowania zakoniczyly sie sukcesem, na przyklad z powodu niewlasciwej
analizy rynku;

Przejrzysto$¢, zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi

43. stwierdza, ze w dniu 2 kwietnia 2019 r. zorganizowano warsztaty na wniosek Komisji Petycji Parlamentu pt. ,Kon-
flikt intereséw — uczciwosé, rozliczalno¢ i przejrzysto$¢ w instytucjach iagencjach UE”, na ktérych przedstawiono
wstepne ustalenia nowej analizy pt. ,Konflikt intereséw w agencjach UE”; wyraza ubolewanie, ze analiza, ktora miala
zosta¢ zaprezentowana w lipcu 2019 r., zostala opublikowana dopiero w styczniu 2020 r.; w analizie dokonano
kompleksowego przegladu i oceny polityki zapobiegania konfliktom intereséw w réznych agencjach oraz przedsta-
wiono zalecenia dotyczace lepszej kontroli tej polityki w agencjach; wzywa Sie¢ do poinformowania organu udzie-
lajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w zakresie uregulowan i strategii stuzacych zapobieganiu konfliktowi inte-
reséw oraz o ewentualnych zmianach do nich wprowadzanych;

44. 7 zaniepokojeniem zauwaza, Ze nie wszystkie agencje i organy Unii opublikowaly na swoich stronach internetowych
deklaracje interesu dotyczgce cztonkéw zarzadéw, kierownictwa wykonawczego ioddelegowanych ekspertéw;
wyraza ubolewanie, ze niektére agencje wcigz publikuja o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw; podkresla, ze
to nie cztonkowie zarzadu ani kierownictwo wykonawcze maja deklarowaé, ze nie pozostaja w konflikcie interesow;
wzywa wszystkie agencje do wdrozenia jednolitego modelu deklaracji intereséw; podkresla znaczenie powolania
niezaleznego organu ds. etyki, ktérego zadaniem bedzie ocena konfliktu intereséw oraz syndromu tzw. drzwi
obrotowych w instytucjach, agencjach iinnych organach Unii; wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania,
ze wszyscy oddelegowani eksperci publikuja swoje deklaracje intereséw i zyciorysy na stronach internetowych
wlasciwych agencji;

45. powtarza, Ze niewystarczajagco szczegdlowe zasady dotyczace konfliktu interesow moze doprowadzi¢ do utraty
wiarygodnosci przez agencje; podtrzymuje stanowisko, ze punktem wyjicia dla kazdej strategii jest skladanie regu-
larnych i wystarczajgco szczegétowych deklaracji o braku konfliktu intereséw; podkresla w zwiazku z tym, ze prze-
stawienie si¢ na pozytywne deklaracje intereséw zamiast deklaracji o braku konfliktu intereséw umozliwiloby
bardziej kompleksowa kontrolg; podkresla, ze oprocz polityki w zakresie konfliktu intereséw unijne agencje powinny
wprowadzi¢ mechanizm wykrywania konfliktéw intereséw, proporcjonalny do wielkosci i zakresu obowiazkéw danej
agengji;

46. wzywa wszystkie agencje do uczestnictwa w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie rejestru shuzacego
przejrzystosci dla przedstawicieli grup interesu, ktdre jest obecnie negocjowane pomiedzy Komisjg, Rada i Parlamen-
tem;

47. wyraza ubolewanie, Ze nadal nie istnieja jasne wytyczne ani ujednolicona polityka w zakresie syndromu tzw. drzwi
obrotowych; podkresla, ze kwestia ta ma kluczowe znaczenie, zwlaszcza w przypadku agencji wspétpracujacych
z przemystem; wzywa Komisje, aby zapewnila bardziej rygorystyczne przepisy, skuteczniejsze kontrole ijasne
wytyczne dotyczace okreséw karencji w odniesieniu do odchodzgcych pracownikéw, a takze inne $rodki dotyczace
syndromu tzw. drzwi obrotowych;

48. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wickszo$¢ agencji, z wyjatkiem Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europej-
skiej (CdT) i Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci (eu-LISA), posiada wytyczne dotyczace publicznego
dostegpu do dokumentéw; zauwaza jednak, ze CdT przewiduje opracowanie wytycznych, aeu-LISA opracuje
wewnetrzne zasady rozpatrywania wnioskéw o dostep do dokumentéw urzedowych i planuje je przyja¢ w 2020 r;

49. ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze agencje, ktorych znaczna czg$¢ dochodéw pochodzi z oplat uiszcza-
nych przez przemysl, s3 bardziej narazone na ryzyko konfliktu intereséw i utrate niezaleznosci zawodowej; wzywa
agencje i Komisje, aby zmniejszaly zalezno$¢ od oplat branzowych;

50. ponownie wzywa agencje, aby wdrozyly kompleksowa i horyzontalng polityke unikania konfliktéw intereséw oraz
by wykorzystywaly polityke niezalezno$ci ECHA jako najlepsza praktyke i wzorowy system monitorowania i zapo-
biegania konfliktom intereséw; zacheca wszystkie agencje do powolania komitetu doradczego ds. konfliktéw inte-
resow;
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Kontrole wewnetrzne

51. dostrzega uwage Trybunalu, ze przy korzystaniu z uméw miedzyinstytucjonalnych agencje pozostaja odpowiedzialne
za stosowanie zasad udzielania zaméwien publicznych w odniesieniu do konkretnych zakupéw oraz ze kontrole
wewnetrzne agencji musza gwarantowac ich przestrzeganie;

52. zauwaza, ze pod koniec 2018 r. zarzady 29 agengji przyjely zmienione ramy kontroli wewnetrznej Komisji, a 15
agendji juz je wdrozylo; wzywa do przyjecia i wdrozenia przez wszystkie agencje ram kontroli wewnetrznej, by
standardy kontroli byly spdjne z najwyzszymi standardami migdzynarodowymi iby mechanizmy kontroli
wewnetrznej w skuteczny i wydajny sposéb wspomagaly proces podejmowania decyzji;

53. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze nicktdre agencje nie dysponuja strategiami, w ktérych wskazano
by newralgiczne funkcje, ani nie posiada mechanizméw kontrolnych niwelujacych ryzyko wtym obszarze (ktére
powinny stanowi¢ standardowy element kontroli wewne¢trznej, aby ograniczy¢ do dopuszczalnego poziomu ryzyko
naduzycia uprawnien przekazanych pracownikom); w zwigzku z tym wzywa te agencje do przyjecia takich strategii;

Inne uwagi

54. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze agencje, ktére mialy siedziby w Londynie (Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejska Agencja Lekéow (EMA)) zostaly przeniesione ze Zjednoczonego Krolestwa
w 2019 r. oraz ze wich sprawozdaniach finansowych uwzgledniono rezerwe na koszty przeprowadzki; zauwaza
ponadto w przypadku EMA, Ze Trybunal odni6st si¢ do zmian wynikajacych z umowy najmu agencji oraz z orze-
czenia Wysokiego Trybunalu Anglii iWalii; zwraca uwage na zobowigzanie warunkowe w wysokosci
465 000 000 EUR w wyniku zawarcia nowej umowy podnajmu oraz niepewno$¢ co do spodziewanej utraty
personelu w nastgpstwie przeniesienia siedziby; ponadto z niepokojem zauwaza, ze w przypadku obu agencji
Trybunal odniést si¢ réwniez do mozliwego zmniejszenia dochodéw po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
z Unii;

55. z zadowoleniem przyjmuje Przeglad Trybunatu nr 07/2019 zatytulowany: ,Sprawozdawczo$¢ w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju — podsumowanie dzialan instytucji i agencji UE” (przeglad punktowy w trybie pilnym), opubli-
kowany w dniu 12 czerwca 2019 r.; przypomina ustalenia Trybunalu, Ze gromadzone i publikowane informacje
dotycza przede wszystkim tego, jaki jest negatywny wplyw wlasnej dzialalnosci organizacji na zréwnowazony
rozwdj (np. jej zuzycie papieru lub wody), a nie sposobu, wjaki dana organizacja uwzglednita go w swojej calo-
Sciowej strategii i dziatalno$ci operacyjnej; podkresla, ze sprawozdawczo$¢ skoncentrowana na wiasnej dzialalnosci
organizacji nie pozwala na wychwycenie najbardziej istotnych dla niej kwestii; wzywa wszystkie agencje, aby
podsumowaly negatywne skutki swojej dzialalnosci dla zréwnowazonego rozwoju oraz by w sposéb strukturalny
uwzglednily je w sprawozdaniach w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

56. zdecydowanie zacheca agencje do wdrozenia zalecen Trybunaty;

57. podkresla pilng potrzebe ukierunkowania agencji na rozpowszechnianie wynikow ich badan i pracy wsréd spote-
czenistwa oraz na dotarcie do spoleczenistwa za poSrednictwem mediéw spoleczno$ciowych i innych kanaléw infor-
macyjnych w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli na temat dzialalnosci agencji; przypomina o powszechnej
nieznajomosci agencji wéréd obywateli, nawet w krajach, w ktérych prowadza one dzialalno$é; apeluje do agencji
o skuteczniejsze i czestsze docieranie do obywateli;

58. podkresla potencjalne negatywne skutki wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej dla organizaciji,
operacji irozliczen agencji, w szczeg6lnosci z powodu zmniejszenia skladek bezposrednich; wzywa Komisje, aby
dzialala z wyjatkowa starannoscig, gdy bedzie zajmowaé si¢ kwestiami zapobiegania ryzyka i ograniczania ryzyka
w odniesieniu do agencji;

59. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA), ktérego rozporzadzenie ustanawiajace
przedstawiono w marcu 2018 r. i ktéry rozpoczat dzialalno$¢ w pazdzierniku 2019 r,; podkresla, ze nalezy zapewnic
wystarczajace zasoby finansowe na utworzenie tego urzedu; podkresla, ze nie mozna zapewni¢ tego finansowania
poprzez przesunigcie Srodkéw finansowych przydzielonych innym agencjom ds. zatrudnienia i spraw spotecznych
oraz ze urzad ten, bedacy nowym organem, potrzebuje nowych zasobéw, by sprawnie funkcjonowaé; w szczegdl-
nosci podkresla, ze utworzenie ELA nie powinno skutkowal ograniczeniem zasobéw dla Europejskiej Stuzby
Zatrudnienia (EURES) ani jej zdolnosci, ktéra odgrywa kluczowsq role w ulatwianiu mobilnosci obywateli Unii na
rynkach pracy oraz oferuje ustugi i partnerstwo osobom poszukujacym pracy, pracodawcom, publicznym stuzbom
zatrudnienia, partnerom spolecznym i wladzom lokalnym; wobec tego podkresla potrzebe utrzymania wyrazZnie
odrebnych linii budzetowych dla ELA i EURES;
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60. zwraca uwage, ze ELA pomoze zapewni¢ skuteczne i sprawiedliwe egzekwowanie przepisow UE dotyczacych mobil-
nosci pracowniczej i koordynacji zabezpieczenia spolecznego, bedzie wspieral organy krajowe w zakresie wspolpracy
przy ich egzekwowaniu oraz ulatwi obywatelom i przedsigbiorstwom korzystanie z rynku wewnetrznego; jest zdania,
ze chociaz cztery agencje Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Europejska Fundacja na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejska Fundacja Ksztalcenia (ETF) oraz Europejska Agencja
Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) sa gléwnie ukierunkowane na badania naukowe, moga one w uzy-
teczny sposob wspieral ELA;

61. podkresla, ze przejrzystos¢ iwiedza obywateli o istnieniu agencji sa niezwykle istotne dla ich demokratycznej
rozliczalno$ci; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma latwo$¢ korzystania z zasobow idanych agencji; w zwigzku
z tym wzywa do oceny obecnego sposobu przedstawiania i udostepniania danych izasobéw oraz oceny, w jakim
stopniu obywatele uwazaja, ze dane mozna fatwo identyfikowaé, rozpoznawal i wykorzystywaé;

62. zaleca, aby wszystkie agencje skupily si¢ na komunikacji publicznej i promocji, poniewaz ich istnienie i dziatalnosé
czgsto sa niedostrzegane przez obywateli;

63. zachgca agencje unijne, aby rozwazyly: przyjecie strategii w zakresie praw podstawowych, z uwzglednieniem odnie-
sienia do praw podstawowych w kodeksie postgpowania, w ktérym mozna by okresli¢ obowigzki pracownikéw
i przeznaczone dla nich dzialania szkoleniowe; zachgca do wprowadzenia mechanizméw zapewniajacych wykry-
wanie izglaszanie wszelkich naruszen praw podstawowych oraz szybkie powiadamianie gléwnych organéw danej
agencji o ryzyku wystapienia takich naruszen; zach¢ca do utworzenia — w stosownych przypadkach — stanowiska
urzednika ds. praw podstawowych, podlegajacego bezposrednio zarzadowi dla zapewnienia pewnego stopnia nieza-
leznosci wzgledem innych pracownikéw, tak aby dopilnowaé, by sytuacje zagrazajace prawom podstawowym byly
natychmiast rozstrzygane, a polityka danej organizacji w zakresie praw podstawowych byla stale udoskonalana;
zacheca do regularnego dialogu z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i wlasciwymi organizacjami migdzy-
narodowymi na tematy zwigzane z prawami podstawowymi; zache¢ca do traktowania praw podstawowych jako
centralnego elementu zakresu wspolpracy danej agencji z podmiotami zewnetrznymi, w tym szczegdlnie z cztonkami
administracji krajowej, z ktérymi agencje wspdldzialaja na szczeblu operacyjnym;

64. zacheca wszystkie agencje dzialajagce w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych do rozwazenia
rejestracji w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), poprawi¢ efektywnosé¢ Srodowiskowa;

65. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedurg
udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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