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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ostatnich latach znaczacy wplyw na gospodarke Jordanii miala niestabilna sytuacja
panujaca W regionie, zwlaszcza w sgsiadujacych znig Iraku i Syrii. Ta niestabilna
sytuacja odbita si¢ bardzo niekorzystnie na poziomie dochodéw z zagranicy i nadwyr¢zyta
finanse publiczne. Nizsze wplywy z turystyki iz bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zablokowane szlaki handlowe przez okres 8 lat i powtarzajace si¢ zaklocenia dostaw gazu
ziemnego z Egiptu, ktore zmusily Jordani¢ do zastgpienia gazu importowanego z Egiptu
drozszymi paliwami w celu wytwarzania energii elektrycznej, ograniczyly wzrost
gospodarczy i spowodowaty pogorszenie pozycji zewngtrznej i sytuacji budzetowej Jordanii.

Konflikt w Syrii wptynat na sytuacj¢ w Jordanii nie tylko poprzez zaktdcenie wymiany
handlowej z Syrig i wymiany prowadzonej przez jej terytorium, ale rowniez dlatego, ze
spowodowat naptyw do Jordanii okoto 1,3 mln uchodzcow syryjskich (zgodnie z szacunkami
wladz Jordanii), sposréd ktorych Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR) zarejestrowato 660 330 osob (dane na dzien 4 sierpnia 2019 r.). Tak
duzy naptyw uchodzcow z Syrii do Jordanii zwiekszyt presje na sytuacj¢ budzetows, ushugi
publiczne i infrastrukturg tego panstwa.

Zasadniczo odpowiednie dzialania polityczne iduze wsparcie miedzynarodowe
przyczynily si¢ do utrzymania stabilnosci makroekonomicznej izapobiegly recesji
gospodarczej. Gospodarka Jordanii jest jednak nadal podatna na zewnetrzne wstrzasy.
Realny wzrost spadt w 2018 r. do najnizszego poziomu od 1996 r. — 1,9 %. Stopa bezrobocia
wzrosta do 19 % na poczatku 2019 r., a warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
gwattownie spadta. Pomimo wysitkow nie udalo si¢ utrzymac pierwotnie planowanego tempa
konsolidacji budzetowej ze wzgledu na slabszy niz oczekiwano wzrost gospodarczy
i zwigzane ztym mniejsze dochody podatkowe, atakze straty poniesione przez
przedsigbiorstwo energetyczne zpowodu braku taryf odzwierciedlajacych koszty. Dhug
publiczny niewiele si¢ zmniejszyt, a Jordania pozostaje uzalezniona od pomocy zagraniczne;.
Jordania w dalszym ciggu ma znaczne potrzeby w zakresie finansowania zewnetrznego,
W tym zobowigzania platnicze z tytutlu euroobligacji iinnych pozyczek zaciagnigtych na
rynkach zewnetrznych, ktore przypadaja do zaptaty w latach 2020-2022. W tym kontekscie
stale wsparcie ze strony partneréw miedzynarodowych Jordanii ma nadal zasadnicze
znaczenie.

W sierpniu 2016 r. Jordania i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) uzgodnity
trzyletni instrument rozszerzonego wsparcia finansowego o0 warto$ci 723 min USD
(odpowiadajacej 150 % udziatu cztonkowskiego tego panstwa w MFW), ktorego okres
obowigzywania zostal niedawno przedtuzony do marca 2020 r. Program ten wprowadzony
zostal po trzyletniej promesie kredytowej w kwocie 2 mld USD (odpowiadajacej 800 %
udziatu cztonkowskiego tego panstwa w MFW), ktora przyjeta zostata w sierpniu 2012 r.
I wygasta w sierpniu 2015r. Programy MFW zostaly uzupelnione dwoma programami
pomocy makrofinansowej: programem pomocy makrofinansowej I na kwote 180 min EUR
w formie pozyczek, ktory zostal przyjety przez wspotprawodawcow w grudniu 2013 r.
i ukonczony w pazdzierniku 2015 r.; oraz programem pomocy makrofinansowej II na kwote
200 mIn EUR w formie pozyczek, ktory zostal przyjety przez wspotprawodawcow w grudniu
2016 r. i ukonczony w lipcu 2019 r.
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Programy pomocy makrofinansowej byly cze$cia szerzej zakrojonych dzialan UE i innych
darczyncow miedzynarodowych, uzgodnionych podczas zorganizowanej w lutym 2016 r.
konferencji londynskiej ,,Wsparcie dla Syrii i regionu”, aby pomodc Jordanii i innym krajom
w regionie w tagodzeniu skutkéw gospodarczych i spotecznych wynikajgcych z konfliktow
regionalnych oraz z obecnosci duzej liczby syryjskich uchodzcoéw. Miedzynarodowe
zobowigzanie do wspierania Jordanii zostato potwierdzone przy kilku kolejnych okazjach,
W szczeg6lnosci podczas brukselskiej konferencji w Sprawie wspierania przysztosci Syrii
w kwietniu 2017 r., posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Jordania w lipcu 2017 r. oraz
konferencji Bruksela-1l w sprawie wspierania przysztosci Syrii w kwietniu 2018 r. Na
konferencji po$wieconej inicjatywie londynskiej, ktora odbyta sie¢ w lutym 2019r., oraz
podczas konferencji Bruksela-III, ktéora odbyta si¢ w marcu 2019 r., miedzynarodowa
i regionalna spotecznos¢ darczyncow, w tym UE, ponownie potwierdzita zamiar wspierania
wysitkow Jordanii na rzecz utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej i zwigkszenia
perspektyw wzrostu.

W dniu 11 lipca 2019 r. Jordania zwrécila si¢ do Komisji Europejskiej z oficjalnym
wnioskiem o0 dodatkowa pomoc makrofinansowa ze strony UE w wysoko$ci 500 min EUR
w trzech ratach, jak zapowiedziano podczas posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Jordania,
ktore odbylo sie w Luksemburgu w dniu 26 czerwca 2019 r. Pomoc ta przyczyni si¢ do
pokrycia potrzeb tego kraju w zakresie finansowania zewnetrznego ibegdzie stanowita
wsparcie wdrazania reform.

W $wietle tego wniosku i sytuacji gospodarczej w Jordanii, w szczegdlnosci pojawienia si¢
dodatkowych potrzeb w zakresie finansowania zewngtrznego, Komisja Europejska
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie udzielenia
Jordanii dalszej pomocy makrofinansowej w oparciu o art. 212 TFUE w kwocie do 500
min EUR w formie pozyczek S$rednio- idlugoterminowych wyplacanych w trzech
transzach.

Celem proponowanej pomocy makrofinansowej jest udzielenie Jordanii wsparcia w celu
czesciowego pokrycia jej dodatkowych potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego
w latach 2020-2021, co ograniczy zagrozenia dla gospodarki w odniesieniu do bilansu
platniczego ibudzetu w perspektywie krotkookresowej, atakze przyczyni si¢ do poprawy
zdolnosci  obstugi  zadluzenia. Ponadto pomoc UE stanowilaby bodziec do
zintensyfikowania reform w Jordanii w drodze protokotu ustalen, ktory ma zostaé
uzgodniony z wladzami Jordanii i w ktérym zostanie okreslony odpowiedni pakiet srodkow
wspierajacych dostosowania gospodarcze i reformy strukturalne. Takie warunki polityki beda
zgodne ze zobowigzaniami w zakresie reform podjetymi przez Jordani¢ w kontekscie
priorytetow partnerstwa UE-Jordania i innych unijnych instrumentow wsparcia, jak roéwniez
programéw dostosowawczych uzgodnionych z MFW iz Bankiem Swiatowym oraz
piccioletniej matrycy reform iwzrostu, przedstawionej w lutym 2019 r. na konferencji
poswieconej inicjatywie londynskiej.

Jak wyjasniono bardziej szczegétowo w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu wnioskowi i opierajacym si¢ miedzy innymi na ocenie sytuacji politycznej
dokonanej wspolnie przez Komisje i Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych (ESDZ),
Komisja uwaza, ze wystepowanie luki w finansowaniu zewnetrznym w Jordanii,
W polaczeniu ze wspolpraca tego kraju z MFW w ramach programu wyplat, uzasadnia
z ekonomicznego punktu widzenia przeprowadzenie operacji pomocy makrofinansowej,
oraz ze spelnione zostaly polityczne warunki wst¢pne proponowanej operacji pomocy
makrofinansowe;j.
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Kontekst ogolny

Gospodarka Jordanii szczegélnie mocno ucierpiala w wyniku konfliktu w Syrii, ktéry
wybuchl w 2011 r. Po okresie solidnego wzrostu gospodarczego, ktory w latach 2001-2010
wynosit $rednio 6,2 %, dynamika wzrostu PKB Jordanii spowolnita do $rednio 2,4 % w latach
2011-2018. Spowolnienie gospodarcze odzwierciedlalo wprawdzie dlugotrwate stabosci
makroekonomiczne i strukturalne Jordanii, ale byto tez w duzej mierze wynikiem szeregu
wstrzasow zewngtrznych, w tym zaklocen na trasach i rynkach eksportowych o krytycznym
znaczeniu spowodowanych przedluzajacymi si¢ konfliktami regionalnymi, gwaltownego
spadku bezposrednich inwestycji zagranicznych, przyjecia duzej liczby syryjskich uchodzcow
(1,3 mln wedlug szacunkow witadz Jordanii, sposrod ktorych UNHCR zarejestrowato 660 330
0sOb) oraz rosngcych cen ropy i kosztow finansowania zewnetrznego, odzwierciedlajacych
wzrost stop procentowych amerykanskiej Rezerwy Federalne;.

Oslabienie aktywnosci gospodarczej postepowalo w 2018 r.: stopa wzrostu realnego PKB
spadta w 2018 r. do 1,9 % (z 2,1 % w 2017 r.), czyli do najnizszego poziomu od 1996 r. Jezeli
chodzi 0 pozytywne zmiany, odnotowano pewng poprawe pod wzgledem naptywu turystow
i eksportu, a dwa przej$cia graniczne z Irakiem i Syrig zostaly ponownie otwarte w 2018 r.
W czwartym kwartale 2018 r. wznowiono réwniez import taniego gazu z Egiptu. Zmiany te
nie przetozyly si¢ jednak jeszcze na poprawe wskaznikow wzrostu: w pierwszym kwartale
2019 r. realny PKB wzrost o 2 %, czyli w tempie zasadniczo niezmienionym w poréwnaniu
z ostatnimi latami.

Jednoczes$nie bezrobocie wzrosto do 19 % w pierwszym kwartale 2019 r. z 18,4 % w roku
poprzednim, przy czym odnotowano znaczng tendencj¢ zwyzkowa od roku 2014, kiedy to
wynosito ono 12,9 %. Bezrobocie 0séb mtodych (38,5 %) i kobiet (28,9 %) utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie w poréwnaniu z bezrobociem wsréd mezczyzn (16,4 %).

Inflacja wzrosta do 4,5 % w 2018 r. (z 3,3 % na koniec 2017 r.) na skutek wzrostu cen ropy
naftowej, ktory trwat przez wigksza cze$¢ 2018 r., oraz podwyzszenia ogdlnego podatku od
sprzedazy w odniesieniu do rdéznych produktéw podstawowych, ktoérego dokonano
w styczniu. W ciagu pierwszych czterech miesiecy 2019 r. inflacja spadla jednak do
poziomu 0,6 %, poniewaz skutek podwyzszenia podatkéw ostabt. Bank centralny Jordanii
zwiekszyt stope redyskontowa w siedmiu etapach z 3,75 % do 5,75 % w okresie od lutego
2017 r. do grudnia 2018 r. Zmiana ta zasadniczo odzwierciedla wzrost stép procentowych
Rezerwy Federalnej ze wzgledu na powigzanie kursu dinara jordanskiego z dolarem
amerykanskim. Wprowadzanie bardziej restrykcyjnej polityki monetarnej zbieglo si¢ ze
stopniowym, lecz umiarkowanym wzrostem inflacji, jak wspomniano wczesniej. W czerwcu
2019 r. stopa redyskontowa pozostata niezmieniona (na poziomie 5,75 %) ze wzgledu na
spadek inflacji i ztagodzenie presji na rynku walutowym, ktora utrzymywata si¢ w roku 2018.
Niemniej jednak, w kontekécie drugiego przegladu programu MFW, wiadze wyrazity
gotowos$¢ do zaostrzenia polityki pieni¢znej, w razie potrzeby, aby zapewni¢ osiggnigcie
celow dotyczacych rezerw.

W ostatnich latach Jordania poczynila znaczne postepy w konsolidacji finansow
publicznych, jednak ze wzgledu na slaby profil wzrostu i brak postepow w zakresie
ograniczania strat publicznych dostawcow energii elektrycznej i wody, w 2018 r. nie
udalo si¢ utrzymaé tempa tych postepow. Ogolny deficyt budzetowy (w tym dotacje)
zwigkszyl si¢ do 3,3% PKB w2018r. z2,2% PKB w2017 r. Laczny deficyt sektora
publicznego — wskaznik fiskalny uwzgledniajacy saldo NEPCO (publicznego dostawcy
energii elektrycznej) i WAJ (organu ds. gospodarki wodnej Jordanii) — wzrost gwaltownie
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do4,3% PKB w?2018r. z2,9% PKB w2017 r. wwyniku wzrostu cen ropy naftowej
potaczonego z brakiem taryf odzwierciedlajgcych koszty w sektorach energii elektrycznej
i wody, co zachgca odbiorcow do nadmiernego zuzycia. Na 2019 r. program MFW
przewiduje zmniejszenie deficytu budzetowego itacznego deficytu sektora publicznego
odpowiednio do 2,3 % i 2,6 %. W pierwszych czterech miesigcach 2019 r. deficyt budzetowy
zmniejszyt si¢ do3% PKB z3,8% PKB, wujgciu rok do roku. Dochody podatkowe
zmniejszyty si¢ jednak o 1,4 % w ujeciu rok do roku, co budzi niepokdj co do wykonania
budzetu do konca 2019 r.

Na koniec marca 2019 r. catkowity dlug publiczny brutto wynosit 94,4 % PKB, czyli
praktycznie pozostal na niezmienionym od konca 2018 r. poziomie. Zagraniczny diug
publiczny wynosit 39,4 % PKB, z czego 72 % bylo denominowane w USD, z ktérg to waluta
jest powigzany kurs dinara jordanskiego. Chociaz wysoki poziom dlugu publicznego jest
zrédlem podatnosci na zagrozenia, MFW uwaza, ze jest on stabilny, pod warunkiem ze
kraj nadal bedzie realizowat reformy w zakresie korekty budzetowej i stymulowania wzrostu
gospodarczego oraz ze mig¢dzynarodowa i regionalna spotecznos$¢ darczyncow nadal bedzie
udziela¢ Jordanii znaczacego wsparcia, zwlaszcza w formie dotacji i finansowania na
warunkach preferencyjnych.

Jezeli chodzi o sektor zagraniczny, deficyt obrotéw biezacych Jordanii zmniejszyl sie
w 2018 r. do 2,9 mld USD, czyli 7 % PKB (10,3 % z wylaczeniem dotacji), z 10,5 % PKB
w tym samym okresie w 2017 r. Zmiana ta odzwierciedlata umiarkowany wzrost eksportu
towarow (ktory wzrost o 3,4 % wujeciu wartos§ciowym), podczas gdy import towarow
zmniejszyt si¢ (o 1,3 % w ujeciu wartosciowym). W pierwszym kwartale 2019 r. wyniki
w zakresie eksportu towardw byly jeszcze lepsze — 9,3 % W ujeciu warto§ciowym, podczas
gdy wartos¢ importu towarow spadta o 3,2 %. W tym samym okresie dochody z turystyki
wzrosty 06,1 % w ujeciu rok do roku, podczas gdy przekazy emigrantow wzrosly tylko
nieznacznie.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne gwaltownie spadly do 959 min USD w 2018 r.
(2,2% PKB), co oznacza spadek 052 % w USD w poréwnaniu z 2017 r. Oznacza to
najnizszy naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych netto od 2003 r. Ta tendencja
spadkowa jest spojna z dlugoterminowym  ostabieniem bezposrednich  inwestycji
zagranicznych (jako odsetka PKB) od czasu konfliktu w Syrii: od $rednio 12,7 % w latach
2005-2010 do 4,5% w latach 2011-2018. Konflikt regionalny, ktory zablokowat szlaki
handlowe na okres 8 lat, spowolnienie gospodarcze w panstwach Zatoki Perskiej, ktore byly
glownymi inwestorami w Jordanii, ale takze stabosci strukturalne tego kraju, takie jak
sztywne rynki pracy, ograniczenia wobec inwestorow zagranicznych i wysokie koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyczynity si¢ do spadku naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Spadek bezposrednich inwestycji zagranicznych wywolal dodatkowa presj¢ na rachunek
kapitalowy i finansowy, podobnie jak spadek zadluzenia publicznego z okoto 1 mld USD
w 2017 r. do mniej niz 500 mln USD w 2018 r. Presja ta przyczynita si¢ do znacznego spadku
wartosci aktywow zagranicznych netto bankow komercyjnych (o okoto 900 min USD)
w 2018 r., co bylo czgsciowo spowodowane zaostrzeniem polityki monetarnej w Krajach
sgsiadujgcych i niestabilnoscig polityczng w Jordanii w potowie 2018 r. (kiedy byly premier
Mulki ustgpit ze stanowiska w odpowiedzi na niezadowolenie spoteczenstwa,
W szczegdlnosci wzgledem planowanych reform podatkowych). Natomiast niewielki naptyw
netto prywatnych inwestycji portfelowych w wysokosci 41 mln USD w2018r. (w
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poréwnaniu z duzym odptywem netto w 2017 r.), a takze znaczny wzrost — 0 okoto 600 min
USD - innych inwestycji wsparty rachunek kapitatowy i finansowy w 2018 r.

Obecny poziom rezerw — wynoszacy na koniec kwietnia 2019 r. 13,2 mld USD (czyli
rownowartos¢ 7,1 miesigca importu) — powinien zosta¢ zwiekszony, aby zwigkszy¢
odpornos¢ kraju na powyzsze czynniki. Jest to szczeg6lnie istotne ze wzgledu na niestabilng
pozycje zewnetrzng, wysokie ryzyko zwigzane z konfliktami regionalnymi lub napig¢ciami
geopolitycznymi, sztywny kurs walutowy oraz narazenie na skoki cen ropy naftowe;j.

Pomimo korzystnych zmian w eksporcie i turystyce nadal odnotowuje si¢ szereg stabosci
makroekonomicznych. Kraj ten wdalszym ciggu musi funkcjonowa¢ w trudnych
warunkach gospodarczych, bedacych wynikiem przedtuzajacego si¢ konfliktu regionalnego,
przyjmowania syryjskich uchodzcow, zakldocen na rynkach eksportowych o krytycznym
znaczeniu lub powolnego tempa ozywienia na tych rynkach oraz znacznego spadku
bezposrednich inwestycji zagranicznych. W rezultacie wzrost gospodarczy utrzymuje si¢ na
bardzo niskim poziomie, niewystarczajacym do zmniejszenia wysokiego bezrobocia. Tak jak
miato to miejsce w 2018 r., tempo przyszlej korekty budzetowej moze by¢ nizsze niz
przewidywano, jezeli wzrost gospodarczy nadal bedzie stabl, a Jordanii nie uda si¢ uzyskac
dochodéw podatkowych poprzez zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania i zwickszenie
zdolnosci administracji podatkowej. To samo moze mie¢ miejsce, jezeli Jordanii nie uda si¢
skutecznie  zrestrukturyzowaé ponoszacych straty przedsiebiorstw panstwowych
(energetycznego | wodociagowego), ktore powigkszaja deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Oprocz powyzszych zagrozen, koszty finansowania zewnetrznego
pozyskiwanego dzigki euroobligacjom sa wyzsze niz koszty euroobligacji Jordanii, ktorych
termin zapadalnos$ci przypada na nadchodzace lata (i z ktérych wiele gwarantowanych jest
przez Stany Zjednoczone), co sprawi, ze koszty refinansowania obligacji beda wysokie.
Z powyzszych wzgledow obecna prognoza zaktadajagca zmniejszenie dlugu publicznego
do 83,7 % do 2024 r. jest niepewna izalezy od pomyslnego przeprowadzenia korekty
budzetowej oraz reform pobudzajacych wzrost gospodarczy, do ktorych podjgcia zobowigzaty
si¢ wladze, a takze od ich zdolno$ci do dalszego przyciggania znacznych kwot od darczyhcow
oraz finansowania rynkowego. Rezerwy znajduja si¢ na poziomie ponizej standardéw
adekwatno$sci MFW i moga znalez¢ si¢ ponownie pod znaczng presja w latach 2020-2021,
kiedy to Jordania ma sptaci¢ okoto 3,1 mld USD (kwota glowna i odsetki) z tytutu
bezposredniego zagranicznego dlugu panstwowego i euroobligacji. W tym kontekscie dalsze
uzupehnienie rezerw walutowych Jordanii wydaje si¢ niezbedne, a dodatkowa pomoc
makrofinansowa UE mogtaby skutecznie wesprze¢ te starania zarOwno w sposob bezposredni
(poprzez wyptatg pomocy), jak 1 posredni (jako katalizator dla naptywu kapitatu prywatnego
I wzbudzenia zaufania do waluty lokalnej).

Podsumowujac, gospodarka Jordanii jest nadal wrazliwa i podatna na szereg zagrozen,
ajej potrzeby w zakresie finansowania zewnetrznego sa znaczne. W zwiazku ztym
kontynuacja wsparcia ze strony MFW i partneréw mi¢dzynarodowych Jordanii, w tym
UE, ma nadal zasadnicze znaczenie.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Pomoc makrofinansowa byta juz udzielana Jordanii na mocy dwoch odrgbnych decyzji,
a mianowicie:
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— Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1351/2013/UE z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu
Haszymidzkiemu®

- Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2371 z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu
Haszymidzkiemu®

Poniewaz wyptaty w ramach obu tych operacji zostalty w pelni zrealizowane, wymagana jest
nowa decyzja, aby Unia mogta kontynuowa¢ pomoc makrofinansowg dla Jordanii.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowana pomoc makrofinansowa jest spdjna z zobowigzaniem UE do wspierania
sytuacji gospodarczej i politycznej w Jordanii. Jest ona rowniez spdjna z zasadami stosowania
instrumentu pomocy makrofinansowej, spelniajac nastgpujace wymogi: wyjatkowy
I uzupehiajacy charakter, uzaleznienie od spelnienia okreslonych warunkéw — w tym:
politycznych — oraz dyscyplina finansowa.

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z celami europejskiej polityki sgsiedztwa
(EPS). Przyczynia si¢ ona do wspierania celow Unii Europejskiej dotyczacych stabilno$ci
gospodarczej irozwoju w Jordanii, aw szerszym kontekécie — budowania odpornosci
w krajach sagsiedzkich Europy Poludniowej. Poprzez udzielenie wladzom wsparcia
W dziataniach na rzecz stworzenia stabilnych ram makroekonomicznych i wdrazaniu
ambitnego programu reform strukturalnych proponowana operacja zwigksza warto$¢ dodang
ogblnego zaangazowania UE w Jordanii. Przyczynia si¢ ona takze do zwigkszenia
skutecznosci innych form pomocy finansowej UE dla Jordanii, w tym operacji wsparcia
budzetowego i dotacji dostepnych w ramach instrumentéw finansowania zewnetrznego
przewidzianych w aktualnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020.
Proponowana pomoc makrofinansowa bedzie réwniez integralng czgscig ogdlnego wsparcia
miedzynarodowego dla Jordanii, wtym wsparcia udzielanego w odpowiedzi na kryzys
w Syrii, 1bedzie nadal stanowitla wuzupelnienie pomocy udzielanej przez innych
wielostronnych i dwustronnych darczyncow.

Jordania jest dla UE kluczowym partnerem ze wzgledu na wazng rolg, jaka panstwo to
odgrywa w promowaniu stabilnosci i tolerancji religijnej na Bliskim Wschodzie, ale rowniez
ze wzgledu na fakt goszczenia na swoim terytorium 1,3 mln Syryjczykéw (sposrod ktorych
UNHCR zarejestrowato 660 330 osob). UE i Jordani¢ tacza silne wigzi partnerstwa w wielu
sektorach; powigzane sg one takze ze sobg ukladem o stowarzyszeniu, ktory wszedl w zycie
w maju 2002 r. Zgodnie ze zmieniong europejska polityka sasiedztwa UE i Jordania przyjety
w 2016 r. priorytety partnerstwa UE-Jordania (ktore obejmowaly wowczas porozumienie
miedzy UE a Jordanig). W grudniu 2018 r. priorytety partnerstwa UE-Jordania przedtuzono
0 kolejne dwa lata, tak aby objac¢ lata 2016—2020.

Wspolpraca w ramach priorytetow partnerstwa opiera si¢ na trzech wzajemnie
uzupehniajgcych sie celach: i) stabilno$¢ makroekonomiczna oraz trwaty i oparty na wiedzy
wzrost; i1) wzmocnienie demokratycznych rzadow, praworzadnos$ci i praw cztowieka; oraz iii)
stabilno$¢ w regionie i bezpieczenstwo, w tym przeciwdziatanie terroryzmowi. Prowadzona
jest rowniez wspotpraca w kwestiach przekrojowych, takich jak migracja i mobilno$¢, a takze

! Dz.U. L 341z 18.12.2013, s. 4-9.
2 Dz.U. L 352 z 23.12.2016, s. 18-25.
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gospodarcza, spoleczna i polityczna integracja slabszych grup spotecznych, w tym mlodziezy
i kobiet.

Stosunki handlowe migdzy UE a Jordanig reguluje uktad o stowarzyszeniu. Na mocy tego
uktadu ustanowiono strefe wolnego handlu, umozliwiajaca dwustronny handel towarami
mi¢dzy UE a Jordanig. W lipcu 2016 r. UE i Jordania postanowity zwigkszy¢ elastyczno$é
regul pochodzenia stosowanych przez jordanskich eksporterow w handlu z UE. W grudniu
2018 r. obie strony dokonaty przegladu i udoskonalenia tej inicjatywy. UE jest najwickszym
partnerem handlowym Jordanii, a jej udziat w wymianie handlowej Jordanii ogotem wyniost
w 2018 r. 17,1 % (w ujeciu wartos§ciowym). Eksport z Jordanii do UE osiagnat kwote 300 min
EUR w 2018 r., natomiast import z UE wyniost 3,6 mld EUR (w ujeciu wartosciowym).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej
stabilno$ci makroekonomicznej w Jordanii nie moze zosta¢ osiggnigty W SPOSOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie dzialajace w pojedynke, natomiast mozliwe jest
jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii Europejskiej. Gléwnymi tego przyczynami sa
ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scistej koordynacji migdzy
darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci pomocy.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiagniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontekscie instrumentu
rozszerzonego wsparcia finansowego kwota pomocy odpowiada okoto 9,7 % szacowanych
pozostajagcych do pokrycia potrzeb finansowych Jordanii w latach 2020-2021. To znaczne
zobowigzanie uzasadnione jest nastgpujacymi wzgledami: politycznym znaczeniem Jordanii
dla stabilno$ci w europejskiej polityce sgsiedztwa; politycznym stowarzyszaniem i integracjg
gospodarczg tego panstwa z UE, ktore znajduja odzwierciedlenie w ukladzie
0 stowarzyszeniu mi¢dzy tymi dwiema stronami, ktory wszedt w zycie w dniu 1 maja 2002 r.;
atakze trudng sytuacja gospodarcza, z ktéra wcigz ma do czynienia Jordania, gléwnie
z powodu konfliktdw w Syrii i Iraku oraz obecnos$ci w kraju duzej liczby uchodzcow z Syrii.

. Wybér instrumentu

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim
narzgdziem realizacji zakladanych celow makroekonomicznych. Gléwna warto$¢ dodana
pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE polega na szybkim
ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewnetrznego oraz na wsparciu budowy
stabilnych ram makroekonomicznych, wtym poprzez przyczynienie si¢ do trwatego
zrbwnowazenia bilansu platniczego i budzetu, oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wilasciwych ram dla polityki
makroekonomicznej i strukturalnej pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skutecznosc
dziatan finansowanych w Jordanii w ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentow
finansowych UE.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whiosek Komisji dotyczacy pomocy makrofinansowej opiera si¢ na wnioskach
wyciggnietych z ocen ex post, jakim poddano wcze$niejsze operacje przeprowadzone
w krajach sgsiadujacych z UE, w szczegdlnoSci z oceny ex post operacji pomocy
makrofinansowej | przekazanej Jordanii w 2015r., ktorg regulowata decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady 1351/2013/UE z dnia 11 grudnia 2013 r.3

W wyniku tej oceny ex post* stwierdzono, ze program pomocy makrofinansowej I spehnit
swoje cele. Jego zakres odpowiadat wyzwaniom gospodarczym, przed ktorymi stata Jordania,
a jednoczesnie znaczaco przyczynil sie do skutecznej stabilizacji sytuacji zewnetrznej
i budzetowej Jordanii. Program mial znaczng warto$¢ dodang dla UE, poniewaz wspieral
stabilno$§¢ makroekonomiczng w sgsiadujgcym kraju partnerskim i tagodzit skutki kryzysu
uchodzczego. Zostat on opracowany i wdrozony w Sposéb spdjny z innymi politykami lub
instrumentami UE. Program ten miat réwniez pozytywne skutki spoleczne oraz przyczynit si¢
W znacznym stopniu do poprawy stabilno$ci dtugu publicznego, bowiem oferowat wyjatkowo
korzystne warunki finansowania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania niniejszego wniosku w sprawie pomocy makrofinansowej stuzby
Komisji byty w statym kontakcie z wtadzami Jordanii w celu wspierania Jordanii w zakresie
odpowiedzialnos$ci za program. Ponadto, jako ze pomoc makrofinansowa stanowi integralng
cz¢$¢ miedzynarodowego wsparcia na rzecz stabilizacji gospodarczej Jordanii, Komisja
prowadzita rowniez konsultacje z miedzynarodowymi partnerami Jordanii, takimi jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, ktére wspieraja ten kraj w ramach
duzych programow finansowania.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przy wsparciu ekspertow zewnetrznych Komisja przeprowadzila oceng operacyjng jakosci
i wiarygodnos$ci obiegu publicznych $rodkéw finansowych oraz procedur administracyjnych
w Jordanii, z ktérej sprawozdanie koncowe przygotowano we wrzesniu 2016 r. W celu
przedstawienia aktualnego rozwoju sytuacji w pierwszym kwartale 2020 r. przewidziane jest
przeprowadzenie nowej oceny operacyjnej.

. Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudno$ciom w zrownowazeniu bilansu platniczego
w panstwach trzecich. W zwigzku ztym niniejszy wniosek dotyczacy pomocy
makrofinansowej jest zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny skutkow zgodnie
z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2015) 111 final), jako
ze nalezy szybko podja¢ dziatania w sytuacji kryzysowej, ktora wymaga szybkiej reakcji.

Pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ do zaspokojenia krotkoterminowych potrzeb
finansowych Jordanii. Program dostosowan gospodarczych i reform powigzany z tag pomoca,
opierajacy si¢ na przygotowanej przez rzad Jordanii 5-letniej matrycy reform i wzrostu,

s Dz.U. L 341 718.12.2013, s. 4.
4 Ocena ex post dostepna jest na: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-
affairs-policies-and-spending-activities/ex-post-evaluation-mfa-operations-jordan_en
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przyczyni si¢ do stworzenia stabilnych ram makroekonomicznych i wdrozenia ambitnych
reform strukturalnych, ktore zwickszg perspektywy wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc  pracy. Pomoc makrofinansowa pomoze rowniez panstwom-beneficjentom
w dokonaniu niezb¢dnych dostosowan gospodarczych w sposéb mniej dotkliwy i gwattowny,
W poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym nieprzewidujacym zewngtrznej pomocy
finansowej. W ten sposob przyczynia si¢ do ztagodzenia spotecznych skutkéw dostosowan
i unikniecia negatywnych skutkéw kryzysu, jaki kraj przechodzi. Zapewniajac
dlugoterminowe finansowanie na wysoce korzystnych warunkach i wspierajgc reformy,
program pomocy makrofinansowej przyczyni si¢ do kontynuowania korekty budzetowe;,
poprawy zdolno$ci Jordanii do obslugi zadluzenia oraz do stworzenia przestrzeni fiskalnej
koniecznej do utrzymania poziomu niezbednych wydatkéw socjalnych pomimo utrzymujacej
si¢ presji gospodarczej i spotecznej wynikajacej z trudnego kontekstu regionalnego, w tym
Z obecnosci na terenie kraju blisko 1,3 mIn Syryjezykéw wedlug szacunkéw rzadu Jordanii
(sposrod ktorych w sierpniu 2019 r. zarejestrowanych przez UNHCR bylo 660 330 o0sob).
Ponadto pomoc makrofinansowa, poprzez ukierunkowane wymogi w zakresie polityk,
przyczynia si¢ do stworzenia warunkow dla bardziej zréwnowazonego, trwatego
I sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, zapewniajgcego odpowiednia
ochrong socjalng.

4, WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczek ipowinna zosta¢ sfinansowana
poprzez operacje zaciggnigcia pozyczek, ktore Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Koszty
budzetowe pomocy beda odpowiadaly kwocie zasilajacej w wysokosci 9 % kwot
wyptaconych w ramach Funduszu Gwarancyjnego dla dzialan zewngtrznych UE z linii
budzetowej 01 03 06 (,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego™)”.

Zaktadajac, ze pierwsze dwie wyplaty pozyczki nastapig w 2020 r. w tgcznej kwocie 300 min
EUR, atrzecia — w 2021 r. w kwocie 200 min EUR, oraz zgodnie z zasadami regulujacymi
mechanizm Funduszu Gwarancyjnego odnosne kwoty zasilania zostang zapisane w budzecie
na 2022 r. (27 min EUR) i 2023 r. (18 min EUR).

Komisja ocenia, ze wptyw budzetowy proponowanej operacji pomocy makrofinansowej dla
Jordanii moze zosta¢ uwzgledniony we wniosku Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich
ram finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Unia Europejska udostepni Jordanii pomoc makrofinansowa w tacznej maksymalnej kwocie
500 mIin EUR, udzielang w formie pozyczek $rednio- i dlugoterminowych, ktore postuzg do
pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Jordanii w zakresie finansowania
zewnetrznego w latach 2020-2021. Pomoc ma zosta¢ wyplacona w trzech transzach pozyczki.
Zaktada sie, ze wyplata pierwszej transzy nastapi w czerwcu 2020 r. Druga i trzecia transza
moglyby zosta¢ wyptacone w czwartym kwartale 2020 r. i w drugim kwartale 2021 r. pod
warunkiem, ze $rodki z zakresu polityki powigzane z kazda transza zostang terminowo
wdrozone.

® Nastepne wieloletnie ramy finansowe zawieraja nowa nomenklature budzetowa, ktéra nie zostala jeszcze
przyjeta. W zwiazku ztym tworzenie rezerw bedzie si¢ odbywaé z odpowiedniej linii budzetowej, ktora
zastapi lini¢ 01.0306.
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Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie majg
szczegblowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidtlowos$ciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja i wladze Jordanii uzgodnig protokot ustalen okre$lajacy $rodki w zakresie reformy
strukturalnej zwigzane z proponowang operacja pomocy makrofinansowej, w tym
harmonogram i kolejno$¢ dziatan. Ponadto, zgodnie ze zwyczajowg praktykg w przypadku
pomocy makrofinansowej, wyplaty $rodkéow beda wuzaleznione migedzy innymi od
zadowalajagcych wynikow przegladow przewidzianych w programie MFW i cigglego
korzystania przez Jordani¢ ze srodkéw MFW.

Whniosek zawiera klauzule wygasniecia. Proponowana pomoc makrofinansowa zostataby
udostepniona na okres dwoch ipdt roku, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu
W zycie protokotu ustalen.

Komisja co roku bedzie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku. Ponadto Komisja oceni realizacj¢
celéw pomocy, w tym w konteks$cie oceny ex post, ktérg Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie nie pdzniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostepniona
zostala pomoc.

Tekst niniejszego wniosku jest spojny z tekstem poprzednich decyzji w sprawie pomocy
makrofinansowej zatwierdzonych przez Parlament Europejski i Rade w ostatnich latach.
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2019/0192 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu

Haszymidzkiemu

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

Stosunki miedzy Unig Europejska (,,Unig”) a Jordanskim Krélestwem Haszymidzkim
(,,Jordania”) rozwijaja si¢ w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS). W dniu
24 listopada 1997 r. Jordania podpisata uktad o stowarzyszeniu z Unig, ktory wszedt
w zycie z dniem 1 maja 2002 r. Na podstawie uktadu o stowarzyszeniu Unia i Jordania
ustanawialy stopniowo strefe wolnego handlu w okresie przejsciowym trwajagcym 12
lat. Ponadto w 2007 r. weszlo w zycie porozumienie o dalszej liberalizacji handlu
produktami rolnymi. W 2010r. UE iJordania uzgodnily szczegodlny status
partnerstwa, ktory otwiera droge do rozszerzenia obszarow wspdlpracy. Protokoét
W sprawie mechanizmow rozstrzygania sporow dotyczacych handlu miedzy UE
a Jordanig, parafowany w grudniu 2009 r., wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2011r.
Dwustronny dialog polityczny i wspotpraca gospodarcza zostaly nastepnie zaciesSnione
dzigki uktadowi o stowarzyszeniu, priorytetom partnerstwa UE-Jordania i jednolitym
ramom wsparcia przyjetym na lata 2017-2020.

Od 2011r. Jordania rozpoczgta szereg reform politycznych majacych na celu
wzmocnienie demokracji parlamentarnej i praworzadnosci. Powotano Trybunat
Konstytucyjny i Niezalezng Komisje Wyborcza, a parlament Jordanii uchwalil wiele
waznych przepisow, w tym ordynacje wyborczg iustawe o partiach politycznych,
a takze ustawy dotyczace decentralizacji i samorzadow lokalnych. Przyjeto inicjatywy
legislacyjne zwigkszajace niezaleznos¢ sadownictwa i prawa kobiet.

Gospodarka Jordanii mocno ucierpiata w wyniku przedluzajacych si¢ konfliktow,
zwlaszcza w sgsiadujacych znig Iraku 1 Syrii. Ta niestabilna sytuacja panujgca
w regionie odbita si¢ bardzo niekorzystnie na poziomie dochodow z zagranicy
I nadwyregzyta finanse publiczne. Negatywnie wptyneta rowniez na turystyke i naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych, a szlaki handlowe pozostaty zablokowane
przez dtugi czas. Odrebng kwestig byly trwajace od kilku lat zaklocenia w dostawach
gazu ziemnego z Egiptu, co prowadzito do konieczno$ci zakupu energii z innych
zrodet po wyzszych kosztach. Oprocz tego na gospodarke Jordanii wptynat
niekorzystnie duzy naptyw uchodzcéw syryjskich, co zwickszyto presje na sytuacje
budzetowa, ustugi publiczne i infrastrukturg tego panstwa.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

W sierpniu 2016 r. wiladze Jordanii i MFW uzgodnity drugi program dostosowan
gospodarczych, ktoremu towarzyszyt trzyletni instrument rozszerzonego wsparcia
finansowego w wysokosci 723 miIn USD, wprowadzony po trzyletniej promesie
kredytowej o0 wartosci 2 mld USD obejmujacej lata 2012-2015. W maju 2019 .
program rozszerzonego wsparcia finansowego zostat przedtuzony do marca 2020 r.

W grudniu 2016 r., w odpowiedzi na wniosek ztozony przez Jordani¢ w marcu 2016 r.,
po zakonczeniu pierwszego programu pomocy makrofinansowej w wysokosci 180
min EUR, ktéry realizowano w2015r., Unia przyjeta® drugi program pomocy
makrofinansowej w wysokosci 200 min EUR w formie pozyczek (program pomocy
finansowej II). Program pomocy makrofinansowe;j II byt nastepstwem zaangazowania
wyrazonego na konferencji poswigconej wspieraniu Syrii i regionu, ktéra odbyta si¢
w Londynie w dniu 4 lutego 2016 r., podczas ktérej Unia zobowigzata sie, ze w latach
20162017 przeznaczy 2,39 mld EUR na wsparcie finansowe dla panstw najbardziej
dotknigtych kryzysem uchodZczym, w tym dla Jordanii. Protokot ustalen okreslajacy
warunki polityczne zwigzane z programem pomocy makrofinansowej II wszedt
w zycie dnia 19 wrzesnia 2017 r. Pierwsza rata programu pomocy makrofinansowej Il
zostala przekazana w dniu 17 pazdziernika 2017 r., a druga w dniu 21 czerwca 2019 r.
po wdrozeniu uzgodnionych $rodkow z zakresu polityki.

Decyzja w sprawie programu pomocy makrofinansowej II, przyjeta przez
wspotprawodawcow w grudniu 2016 r., zawierata wspdlne o$wiadczenie Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, w ktorym Komisja, w $wietle wyzwan fiskalnych
I nadzwyczajnych okoliczno$ci, z ktorymi Jordania boryka si¢ w zwigzku z przyjeciem
duzej liczby Syryjczykéw (1,3 mln osob wedtug wtadz Jordanii), zobowigzata si¢ do
przedtozenia, w razie potrzeby, nowego wniosku w sprawie rozszerzenia i zwigkszenia
pomocy makrofinansowej dla Jordanii — po pomys$lnym zakonczeniu realizacji drugiej
operacji pomocy makrofinansowej i pod warunkiem ze spetnione zostang standardowe
warunki wstepne tego rodzaju pomocy, w tym zaktualizowana ocena przez Komisj¢
potrzeb Jordanii w zakresie finansowania zewngtrznego.

W latach 2017-2019 przedluzajacy si¢ brak stabilnosci w regionie, wysokie ryzyko
wahan cen ropy oraz ogoélny wzrost kosztow finansowania zewngtrznego dla rynkéw
wschodzacych w dalszym ciggu negatywnie wplywaly na jordanska gospodarke.
W rezultacie wzrost gospodarczy ponownie spowolnit, znacznie wzrosto bezrobocie,
zmniejszyly si¢ dochody podatkowe oraz pojawily si¢ nowe potrzeby budzetowe
I w zakresie finansowania zewnetrznego.

W tym trudnym kontekscie Unia i spotecznos¢ migdzynarodowa ponownie wyrazity
zobowigzanie do wspierania Jordanii przy kilku kolejnych okazjach, w szczegdlnos$ci
podczas brukselskiej konferencji w sprawie wspierania przysztosci Syrii w kwietniu
2017 r., posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Jordania wlipcu 2017 r. oraz
konferencji Bruksela-11 w sprawie wspierania przyszto$ci Syrii w kwietniu 2018 r. Na
konferencji poswigconej inicjatywie londynskiej, ktora odbyta si¢ w lutym 2019r.,
oraz podczas konferencji Bruksela-11l, ktéra odbyta si¢ wmarcu 2019r.,
miedzynarodowa iregionalna spotecznos¢ darczyncow, wtym UE, ponownie
potwierdzita zamiar wspierania wysitkow Jordanii na rzecz utrzymania stabilnos$ci
makroekonomicznej i zwigkszenia perspektyw wzrostu.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2371 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie

udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L 352
z 23.12.2016, s. 18-25).
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9)

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Od poczatku kryzysu w Syrii w 2011 r. Unia udostgpnita Jordanii ponad 2,1 mld EUR
wramach réznych instrumentow (w tym 380 min EUR wramach dwdch
wspomnianych wyzej programoéw pomocy makrofinansowej), aby pomoéc temu
krajowi ~ w zachowaniu stabilno$ci  gospodarczej, przeprowadzeniu reform
politycznych i gospodarczych oraz zaspokojeniu jego powigzanych potrzeb w zakresie
pomocy humanitarnej, rozwoju i bezpieczenstwa. Ponadto Europejski Bank
Inwestycyjny przyznat Jordanii okoto 486 min EUR w ramach pozyczek na projekty.

W lipcu 2019r., wzwigzku zutrzymujgcg si¢ trudng sytuacja gospodarcza
| prognozami  gospodarczymi, Jordania  wystagpita o dodatkowg  pomoc
makrofinansowa z Unii.

Po pomyslnym zakonczeniu drugiego przegladu programu przez MFW w dniu 6 maja
2019 r. MFW i Jordania rozpoczety dyskusje na temat kolejnego programu MFW
obejmujacego okres po marcu 2020 r., kiedy to nalezy si¢ spodziewaé zamknigcia
instrumentu rozszerzonego wsparcia finansowego.

Biorac pod uwagg, ze Jordania jest objeta europejska polityka sasiedztwa, nalezy ja
uznaé za panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany
w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme niewigzanego i nieukierunkowanego
wsparcia bilansu platniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta
w zakresie finansowania zewn¢trznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe
realizacji programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze
i sSrodki w zakresie reformy strukturalnej, ktore majg poprawi¢ pozycj¢ bilansu
platniczego w perspektywie krétkoterminowej.

Biorac pod uwage fakt, ze w bilansie ptatniczym Jordanii utrzymuja si¢ pozostajace do
pokrycia potrzeby w zakresie finansowania, przekraczajace zasoby udostepnione przez
MFW i inne instytucje wielostronne, przyznanie Jordanii pomocy makrofinansowej
przez Uni¢ uznaje si¢ w obecnych nadzwyczajnych okolicznosciach za wiasciwg
odpowiedZ na wniosek tego panstwa skierowany do Unii o wsparcie jego stabilizacji
gospodarczej, w powigzaniu z programem MFW. Unijna pomoc makrofinansowa
stanowitaby wsparcie dla stabilizacji gospodarczej tego panstwa oraz dla programu
reform strukturalnych Jordanii, poniewaz uzupelnialaby $rodki udost¢pnione
w ramach porozumienia finansowego z MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrdcenia
w Jordanii trwatego finansowania zewnetrznego, a tym samym wsparcie jej rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Ustalenie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera si¢ na kompleksowej ocenie
iloSciowej pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Jordanii w zakresie finansowania
zewngtrznego 1 uwzglednia zdolno$¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wlasnych
zasobow, w szczegolnosci z rezerw migdzynarodowych, ktorymi dysponuje. Unijna
pomoc makrofinansowa powinna uzupelnia¢ programy i zasoby udost¢pniane przez
MFW iBank Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia sie
réwniez spodziewane wklady finansowe ze strony darczyncow dwustronnych
i wielostronnych oraz potrzebg zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen
miedzy Unig a innymi darczyncami, a takze srodki uruchomione wczesniej w Jordanii
W ramach innych unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz wartos¢
dodang ogolnego zaangazowania Unii.
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A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng i merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gléwnymi zasadami icelami roéznych obszarow dziatan
zewngtrznych oraz innych stosownych polityk Unii, oraz ze $rodkami
podejmowanymi w tych obszarach i politykach.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ polityke zewnetrzng Unii wobec
Jordanii. Stuzby Komisji 1 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych powinny $cisle
wspolpracowaé przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania zewnetrznej polityki Unii i zapewnienia spdjnosci tej polityki.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie Jordanii
W przestrzeganie warto$ci podzielanych przez to panstwo i Unig, w tym demokracji,
praworzadnos$ci, dobrych rzadoéw, poszanowania praw cztowieka, zréwnowazonego
rozwoju i ograniczania ubdstwa, atakze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasad
otwartego, opartego na zasadach i uczciwego handlu.

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢
respektowanie przez Jordani¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw czlowieka. Ponadto cele szczegdlne unijnej pomocy
makrofinansowe] powinny polega¢ na zwigkszeniu skuteczno$ci, przejrzystosci
I odpowiedzialnosci  organéw  odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami
publicznymi w Jordanii i na wspieraniu reform strukturalnych przyczyniajacych si¢ do
trwalego 1 sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy i konsolidacji budzetowej. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych powinny regularnie monitorowaé zaréwno spelnienie warunkow
wstepnych, jak i realizacj¢ tych celow.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii zwigzanych
Zunijng pomoca makrofinansowa Jordania powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkim innym
nieprawidlowosciom zwigzanym z t3 pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy
réwniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje i kontrole przeprowadzane
przez Trybunal Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego i Rady (jako wtadzy budzetowe;).

Wymagane kwoty finansowania przeznaczone na unijng pomoc makrofinansowa
powinny odpowiada¢ $rodkom budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach
finansowych.

Unijng pomoca makrofinansowa powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos¢ Sledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowaé¢ wspomniane instytucje o rozZwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
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wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011",

(26) Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore majg zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonania i ze wzgledu na skuteczno$¢ Komisja powinna by¢
uprawniona do negocjowania takich warunkéw z wtadzami Jordanii pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do
zasady, mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majgc na uwadze potencjalnie duzy wptyw pomocy
w kwocie wigkszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowaé
procedure sprawdzajacg. Majac na uwadze kwote unijnej pomocy makrofinansowej
dla Jordanii, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen oraz do kazdego obnizenia,
zawieszenia lub anulowania pomocy powinna mie¢ zastosowanie procedura
sprawdzajaca,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Unia udostgpnia Jordanii pomoc makrofinansowg w maksymalnej kwocie 500 min
EUR (,,unijna pomoc makrofinansowa’) w celu wspierania stabilizacji gospodarczej
i programu znaczacych reform w Jordanii. Pomoc ta przyczynia si¢ do pokrycia
potrzeb Jordanii w zakresie bilansu ptatniczego okreslonych w programie MFW.

2. Pelna kwota unijnej pomocy makrofinansowej zostanie udostepniona Jordanii
w formie pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii
niezbgdnych $rodkow na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych i do
ich dalszego pozyczenia Jordanii. Maksymalny $redni termin wymagalnos$ci
pozyczek wynosi 15 lat.

3. Przekazywaniem unijnej pomocy makrofinansowej zarzgdza Komisja w Sposob
spojny zumowami lub ustaleniami migdzy Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) alJordanig oraz z gtdwnymi zasadami icelami reform
gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu miedzy UE a Jordania.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o post¢pach w udzielaniu
unijnej pomocy makrofinansowej, wtym o wyptacie tej pomocy, i W stosownym
terminie udostepnia tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udostgpniana jest na okres dwodch ipdt roku,
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1.

5. Jezeli w okresie wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby finansowe
Jordanii znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zalozen, Komisja —
dziatajac zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, o ktdérej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza
wysokos$¢ takiej pomocy, zawiesza ja lub jg anuluje.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy 1izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 2

Warunkiem wstgpnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest
respektowanie przez Jordani¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka.

Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych monitorujag wypetnienie tego
warunku wstepnego przez caty czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

Ust. 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UES.

Artykut 3

Komisja, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Jordanii jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz
warunki finansowe, koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych
finansach publicznych, ktéorym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc
makrofinansowa i ktore majg zosta¢ okreSlone w protokole ustalen (,,protokot
ustalen”) zawierajgcym harmonogram spetnienia tych warunkdéw. Warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole
ustalen muszg by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1
ust. 3, wtym z programami w zakresie dostosowan makroekonomicznych i reform
strukturalnych realizowanymi przez Jordani¢ przy wsparciu MFW.

Warunki, o ktorych mowa w ust. I, majg w szczegdlnosci stuzy¢ zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci irozliczalnosci systemoéw zarzadzania finansami
publicznymi w Jordanii, wtym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy
makrofinansowej. Podczas opracowywania $rodkéw z zakresu polityki uwzglednia
si¢ rOwniez nalezycie postgpy we wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na
zasadach iuczciwego handlu oraz inne priorytety w kontekscie unijnej polityki
zewngtrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy W osiaganiu tych celow.

Szczegblowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okreslone sg
W umowie pozyczki, ktora zostanie zawarta miedzy Komisja a wladzami Jordanii.

Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy warunki okreslone w art. 4 ust. 3
sg nadal spetniane, w tym czy polityka gospodarcza Jordanii jest zgodna z celami
unijnej pomocy makrofinansowej. Komisja dziata wtym zakresie w Scistej
wspotpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne —
z Parlamentem Europejskim i Rada.

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa udostepniana jest przez Komisje w trzech transzach,
Z zastrzezeniem spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 3. Wysokos¢ kazdej
transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 3.

Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej sa zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009°,

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od spetnienia
wszystkich nastepujgcych warunkow:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 2;

b)  udokumentowania statych zadowalajacych postepéw we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki, obejmujacego solidne srodki dostosowawcze oraz $rodki
W zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostrozno$ciowe
rozwigzania MFW w zakresie udzielania pozyczek; oraz

c) zadowalajgcej realizacji warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej oraz
warunkow finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyptata drugiej transzy pozyczki nast¢puje co do zasady nie wczesniej niz po
uptywie trzech miesigcy od dnia wyplaty pierwszej transzy pozyczki. Wyplata
trzeciej transzy pozyczki nastepuje co do zasady nie wczesniej niz po uptywie trzech
miesi¢cy od dnia wyplaty drugiej transzy pozyczki.

Jezeli warunki, o ktorych mowa w ust. 3 akapit pierwszy nie zostaly spetnione,
Komisja tymczasowo zawiesza lub anuluje wyplate unijnej pomocy
makrofinansowej. W takich przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski
I Rade o przyczynach zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana bankowi centralnemu Jordanii.
Srodki finansowe Unii moga zostaé przekazane ministerstwu finanséw Jordanii jako
beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien, ktére majg zostaé
uzgodnione w protokole wustalen, wtym potwierdzenia pozostajacych do
zaspokojenia budzetowych potrzeb finansowych.

Artykut 5

Operacje  zaciggania 1udzielania pozyczek zwigzane zunijng pomoca
makrofinansowg przeprowadzane sg w euro z tg samg datg waluty 1 nie angazujg Unii
W zmiang¢ termindw wymagalnosci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko walutowe lub
ryzyko stopy procentowej ani na zadne inne ryzyko handlowe.

Jezeli pozwalaja na to okoliczno$ci ijezeli Jordania zlozy stosowny wniosek,
Komisja moze podja¢é kroki niezbedne do zapewnienia, aby w warunkach
dotyczacych udzielania pozyczki uwzgledniona zostata klauzula wcze$niejszej sptaty
I aby odpowiadata jej stosowna klauzula w warunkach operacji zaciggania pozyczek.

Jezeli okolicznosci pozwalaja na uzyskanie Korzystniejszego oprocentowania
udzielonej pozyczki 1ijezeli Jordania ztozy stosowny wniosek, Komisja moze
zdecydowaé o refinansowaniu catosci lub czgséci zaciagnigtej pierwotnie pozyczki
lub moze zmieni¢ odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub
zmiany warunkow pozyczki przeprowadzane sg zgodnie z ust. 1 i 4 oraz nie skutkuja
przedluzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty
kapitatu pozostajacej do sptaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkow
pozyczki.

Jordania pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore maja zwigzek
Z operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).
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Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 2 i 3.

Artykut 6

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1046/2018.

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzgdzania bezposredniego.
Umowa pozyczki, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, zawiera postanowienia:

a)  zapewniajgce, aby Jordania regularnic sprawdzata, czy S$rodki finansowe
pochodzace zbudzetu Unii zostaly wlasciwie wykorzystane, podejmowata
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym oraz, wrazie koniecznosci, podejmowata dziatania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkow udostepnionych na mocy
niniejszej decyzji, ktore zostaty sprzeniewierzone;

b)  zapewniajace ochrone¢ interesow finansowych Unii, w szczegdlnosci
przewidujace wprowadzenie konkretnych srodkow zwigzanych
z zapobieganiem naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkim innym
nieprawidlowo$ciom majacym wptyw na unijng pomoc makrofinansowa, oraz
ze zwalczaniem takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95', rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/96"
oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr883/2013". W tym celu Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych jest w szczegdélnosci wyraznie upowazniony do prowadzenia
dochodzen, w tym zwlaszcza kontroli na miejscu 1 inspekcji, obejmujacych
czynnosci z zakresu kryminalistyki cyfrowej i przestuchania;

C) wyraznie upowazniajagce Komisje (OLAF) lub jej przedstawicieli do
przeprowadzania kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekcji;

d) wyraznie upowazniajgce Komisje i Trybunal  Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki zostata udostgpniona unijna pomoc
makrofinansowa, i po jego uptywie — audytdw, w tym audytow dokumentow
i audytow na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

10

11

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowos$ciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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e) zapewniajace, by Unia byla uprawniona do zadania wcze$niejszej splaty
pozyczki, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng pomocg
makrofinansowg Jordania uczestniczyta w jakiejkolwiek czynnosci stanowigcej
przyktad naduzycia finansowego lub korupcji badz w jakiejkolwiek innej
nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii;

f)  zapewniajace, aby wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore zwigzane sg
Z pomoca finansowa, zostaty pokryte przez Jordanig.

4. Przed udzieleniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidlowos¢ stosowanych przez Jordani¢ uregulowan finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewngtrznych i zewnetrznych mechanizméow
kontroli, ktore sg istotne dla tej pomocy.

Artykut 7
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 8
1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a)  analiz¢ postgpow poczynionych w realizacji unijnej pomocy makrofinansoweyj;

b)  oceng sytuacji gospodarczej Jordanii i jej perspektyw gospodarczych, a takze
oceng postepow poczynionych we wdrazaniu $rodkéw z zakresu polityki,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1;

c) informacje 0 zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole wustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi
i budzetowymi  Jordanii adecyzjami Komisji dotyczacymi  wyplaty
poszczegblnych transz unijnej pomocy makrofinansowej.

2. Nie p6zniej niz dwa lata po uplywie okresu, na jaki udostepniona zostata pomoc,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajgce ocen¢ rezultatow i efektywnosci
ukonczonych dziatan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu,
W jakim przyczynily si¢ one do osiggnigcia celow tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3.  Whniosek/inicjatywa dotyczy

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogblny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wphyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
W tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
Zroznych czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq
Z unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania srodkow

1.6. Okres trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania
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SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmOw finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka isystemOw  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowo$ciom
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Synteza szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.
1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Pomoc makrofinansowa dla Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego
Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie:  Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

,Pobudzenie =zatrudnienia, wzrostu I inwestycji: promowanie dobrobytu poza
obszarem Unii Europejskiej”

Cel(e) szczegotowy(e)
»Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Dziatania DG ds. Gospodarczych i Finansowych zwigzane z przedmiotowa pomoca
obejmuja:

a) wspieranie stabilno$ci makrofinansowej ireform pobudzajacych wzrost
gospodarczy poza UE, w tym przez regularne dialogi gospodarcze z gtéwnymi
partnerami i udzielanie pomocy makrofinansowej; oraz

b)  wspieranie procesu rozszerzenia, wdrazanie europejskiej polityki sasiedztwa
oraz priorytetdbw UE w panstwach trzecich poprzez przeprowadzanie analizy
ekonomicznej oraz udzielanie ocen i doradztwa w zakresie polityki.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Proponowana pomoc ma posta¢ pozyczki UE dla Jordanii w kwocie maksymalnie
500 mIn EUR w celu doprowadzenia do zrownowazenia bilansu ptatniczego tego
kraju. Pomoc, ktéra ma zosta¢ wyplacona w trzech transzach, powinna przyczyni¢
si¢ do przezwyci¢zenia przez Jordani¢ problemoéw gospodarczych i trudnej sytuacji
w zakresie bilansu platniczego. Pomoc ta bedzie réwniez wspiera¢ reformy
strukturalne majace na celu wzmocnienie trwatego wzrostu gospodarczego oraz
popraw¢ zarzadzania finansami publicznymi. Zapewniajac dlugoterminowe
finansowanie na wysoce korzystnych warunkach, program pomocy makrofinansowej
przyczyni si¢ rowniez do poprawy zdolnos$ci Jordanii do obstugi zadluzenia i pomoze
jednoczesnie temu krajowi w utrzymaniu poziomu niezbednych wydatkow
socjalnych pomimo utrzymujacej si¢ presji gospodarczej i spotecznej wynikajacej
z trudnego kontekstu regionalnego, w tym z obecno$ci duzej liczby Syryjczykow
(wg szacunkéw rzadu Jordanii 1,3 mln osoéb, sposrod ktorych UNHCR
zarejestrowato 660 330; dane zdnia 4 sierpnia 2019r.). Program pomocy
makrofinansowej bedzie wyrazem solidarnosci i zaufania UE wobec Jordanii, a takze
potwierdzi znaczenie geopolityczne Jordanii dla UE w konteks$cie kryzysu w Syrii.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Wiadze beda zobowigzane do regularnego sktadania stuzbom Komisji sprawozdan
dotyczacych okreslonych wskaznikow gospodarczych oraz do przedstawienia
wyczerpujacego sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych warunkow
dotyczacych polityki przed wyplata wszystkich transz pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu $rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych w Jordanii, ktdra zostanie przeprowadzona w pierwszym kwartale
2020 r., stuzby Komisji beda kontynuowa¢ monitorowanie zarzgdzania finansami
publicznymi. Delegatura UE w Jordanii bedzie takze sktada¢ regularne sprawozdania
dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby
Komisji pozostang w $cistym kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by
korzysta¢ z wiedzy, jaka instytucje te dysponujg dzigki prowadzonej przez nie
w Jordanii dziatalnosci.

W  proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady
I Parlamentu Europejskiego zawierajace ocen¢ wdrozenia przedmiotowej operacji.
Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post W ciagu dwoch lat po uptywie
okresu wdrazania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od spelnienia politycznego warunku wstepnego
oraz poczynienia zadowalajacych postepow w wykonywaniu porozumienia
finansowego uzgodnionego przez Jordani¢ i MFW. Ponadto Komisja uzgodni
z wladzami Jordanii konkretne warunki dotyczace polityki wymienione w protokole
ustalen.

Pomoc ma zosta¢ wyptacona w trzech transzach pozyczki. Zaktada si¢, ze wyptata
pierwszej transzy nastapi w czerwcu 2020 r. Druga i trzecia transza mogltyby zostaé
wyplacone w czwartym kwartale 2020r. iwdrugim kwartale 2021r. pod
warunkiem, ze $rodki zzakresu polityki powigzane zkazda transza zostang
terminowo wdrozone.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Proponowana pomoc makrofinansowa dla Jordanii odzwierciedla strategiczne
znaczenie tego kraju dla UE i jest zgodna z celami europejskiej polityki sasiedztwa
(EPS). Instrument pomocy makrofinansowej opiera si¢ na zatozeniach politycznych 1
ma na celu zaspokojenie krotko- i srednioterminowych potrzeb w zakresie
finansowania zewnetrznego. Jako element cato$ciowego pakietu unijnego wsparcia
przyczynitby si¢ on do wspierania celow Unii, jakimi sg stabilno§¢ gospodarcza,
rozwoj gospodarczy i odporno$¢ Jordanii oraz — W szerszym uje¢ciu — potudniowego
sasiedztwa Europy.

Program pomocy makrofinansowej bedzie wyrazem solidarnosci i zaufania UE
wobec Jordanii, atakze potwierdzi znaczenie geopolityczne Jordanii dla UE
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w konteks$cie kryzysu w Syrii. Jest to spdjne ze zobowigzaniami UE wobec Jordanii,
wyrazonymi przy kilku okazjach w ostatnich latach, wtym podczas konferencji
poswieconej inicjatywie londynskiej w lutym 2019 r. oraz konferencji Bruksela-lll,
ktora odbyta si¢ w marcu 2019 r.

Poprzez udzielenie wtadzom Jordanii wsparcia w realizacji dzialah na rzecz
stworzenia stabilnych ram makroekonomicznych i zrealizowania ambitnego
programu reform strukturalnych proponowana operacja zwicksza warto$¢ dodang
ogbélnego zaangazowania UE wJordanii iprzyczynia si¢ do zwickszenia
skutecznosci innych form pomocy finansowej UE dla Jordanii, wtym operacji
wsparcia budzetowego i dotacji dostepnych w ramach instrumentow finansowania
zewnetrznego przewidzianych w aktualnych wieloletnich ramach finansowych na
lata 2014-2020.

Oprocz poprawy sytuacji  finansowej proponowany program  wzmocni
zaangazowanie rzadu na rzecz reform idodatkowo wesprze jego dazenie do
zacie$nienia stosunkéw z UE, ktore znajduje odzwierciedlenie w uktadzie
0 stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie w maju 2002r., oraz w priorytetach
partnerstwa z UE obowiazujacych od 2016 r. Cel ten zostanie osiggniety miedzy
innymi poprzez ustalenie odpowiednich warunkéw, od ktorych bedzie uzalezniona
wyplata pomocy. W szerszym kontekscie program bedzie sygnalem dla innych
panstw w regionie, ze UE jest gotowa wspiera¢ panstwa, ktore zdecydowanie
podejmuja si¢ przeprowadzenia reform gospodarczych.

Proponowana pomoc makrofinansowa jest rowniez integralng cze$cia ogolnego
wsparcia migdzynarodowego dla Jordanii i1bedzie nadal stanowila uzupeknienie
pomocy udzielanej przez innych wielostronnych idwustronnych darczyncow.
Uzupetniajac zasoby udostgpnione przez migdzynarodowe instytucje finansowe
| pozostatych darczyncoéw, unijna pomoc makrofinansowa zwigksza o0gdlng
skuteczno$¢ wsparcia  finansowego uzgodnionego przez mig¢dzynarodowg
spoteczno$¢ darczyncow. Zapewniajac dlugoterminowe finansowanie na wysoce
korzystnych warunkach, zazwyczaj lepszych niz warunki oferowane przez innych
wielostronnych lub dwustronnych darczyncow, program pomocy makrofinansowe;j
przyczyni si¢ oprocz tego do poprawy zdolno$ci Jordanii do obstugi zadluzenia
I jednoczes$nie pomoze temu krajowi w utrzymaniu poziomu niezbednych wydatkéw
socjalnych pomimo utrzymujacej si¢ presji gospodarczej i spolecznej wynikajacej
z trudnego kontekstu regionalnego. Warunki pomocy makrofinansowej pomoga
rowniez zrownowazy¢ bilans platniczy ibudzet, zwigkszy¢ potencjal wzrostu,
promowac integracj¢ i konwergencje regulacyjng z UE oraz wzmocni¢ zarzadzanie
finansami publicznymi.
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1.5.3.

1.54.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono osiemnascie ocen ex post dotyczacych operacji pomocy
makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze operacje pomocy
makrofinansowej przyczyniaty si¢ do poprawy stabilno$ci zewnetrznej 1 stabilnosci
makroekonomicznej oraz realizacji reform strukturalnych w kraju bedacym jej
odbiorcg, nawet jesli ich oddzialywanie jest czasem umiarkowane i posrednie.
W wiekszosci przypadkow operacje pomocy makrofinansowej mialy pozytywny
wpltyw na bilans platniczy w kraju bedacym ich beneficjentem oraz umozliwilty
ztagodzenie ograniczen budzetowych. Prowadzily one rowniez do nieznacznie
wyzszego wzrostu gospodarczego.

W ramach niezaleznej oceny w 2017 r. zbadano warto§¢ dodana, wptyw, strukturg
i wdrazanie jednej poprzedniej operacji pomocy makrofinansowej w Jordanii (pomoc
makrofinansowa | o0t3gcznej wartosci 180 mln EUR wyptacona w 2015r.)
| stwierdzono, ze byla ona wlasciwa, skuteczna i efektywnie realizowana.
W gtownych wnioskach wynikajacych ztej oceny stwierdza si¢, ze pomoc
makrofinansowa miala pozytywny wplyw na gospodarke Jordanii, poniewaz
pomogta ustabilizowa¢ pozycje zewngtrzng tego kraju i przyczynita si¢ do wysitkow
reformatorskich. Ponadto, ze wzglgdu na bardzo korzystne warunki finansowania,
pomoc makrofinansowa przyczynila si¢ do poprawy zdolnosci Jordanii do obstugi
zadluzenia, 1iumozliwita roztozenie w czasie konsolidacji budzetowej, ktora
W przeciwnym razie miataby powazne negatywne skutki spoteczne (np. w przypadku
dalszych cig¢ wydatkéw publicznych).

Spojnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Zgodnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi

W ramach przegladu $rédokresowego wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020 roczna zdolno$¢ udzielania pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej
zostata zwigkszona do poziomu 2 000 mln EUR. Kwota ta jest wystarczajaca do
pokrycia przedmiotowej operacji, jak rowniez innych operacji pomocy
makrofinansowej, ktore sg realizowane.

Mozliwa synergia z innymi unijnymi instrumentami:

UE jest jednym z glownych darczyncow Jordanii i wspiera jej reformy gospodarcze,
strukturalne i instytucjonalne, atakze spoteczenstwo obywatelskie. W tym
kontek$cie pomoc makrofinansowa uzupetnia inne unijne dziatania zewngtrzne lub
instrumenty wykorzystywane do wspierania Jordanii. Srodki z zakresu polityki
powigzane z pomocg makrofinansowa obejmuja wybrane postanowienia dotyczace
uktadu o stowarzyszeniu oraz priorytetoOw partnerstwa mi¢dzy UE a Jordanig. Pomoc
makrofinansowa jest rowniez zgodna z jednolitymi ramami wsparcia okreslajacymi
obszary, na ktorych koncentruje si¢ pomoc dwustronna w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014-2020.

Glowna warto§¢ dodana pomocy makrofinansowej w porownaniu z innymi
instrumentami UE  polegalaby na wsparciu tworzenia stabilnych ram
makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do zrownowazenia bilansu
platniczego 1budzetu, oraz wlasciwych warunkow ramowych dla reform
strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowej
I jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod wzgledem finansowania
zewngtrznego wraca na sciezke rbwnowagi.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Pomoc makrofinansowa uzupetialaby rowniez interwencje podejmowane przez

wspolnote miedzynarodows, w szczegdlnosci programy reform 1 dostosowan

wspierane przez MFW i Bank Swiatowy.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania

srodkow

Dzigki wykorzystaniu pozyczek przedmiotowa operacja pomocy makrofinansowej
zwigksza skuteczno$¢ budzetu UE poprzez efekt dzwigni istanowi najbardziej
oszczedne kosztowo rozwigzanie.

Komisja jest upowazniona do pozyczania $rodkéw na rynkach kapitatowych
w imieniu zaréwno Unii Europejskiej, jak | Euratomu, wykorzystujac gwarancj¢
budzetowa UE. Celem jest uzyskanie na rynkach najnizszego dostepnego
oprocentowania pozyczek dzigki najwyzszej pozycji kredytowej (rating AAA
wedlug agencji Fitch, Moody’s i DBRS, AA wedlug agencji S&P, wszystkie
z perspektywa stabilng), jaka posiada UE/Euratom, a nastepnie dalsze pozyczenie
tych srodkow kwalifikujacym si¢ pozyczkobiorcom w ramach europejskiego

mechanizmu stabilizacji finansowej, pomocy dla bilanséw platniczych, pomocy

makrofinansowej oraz projektow Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej.

Operacja zaciggniecia pozyczki 1 odpowiadajaca jej operacja udzielenia pozyczki sa

realizowane jako operacje rownolegte, dzicki czemu dla budzetu UE nie wigzg si¢
one z jakimkolwiek ryzykiem stopy procentowej ani ryzykiem walutowym. Cel
polegajacy na pozyskaniu §rodkow finansowych po najlepszych dostepnych stopach
dla operacji zaciggania i udzielania pozyczek zostal osiggnigty, poniewaz stopy te
odpowiadajg stopom uzyskanym przez instytucje partnerskie (EBI, europejski
mechanizm stabilizacji finansowej i EMS), co potwierdzit ETO w 2016 r.

Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[ ograniczony okres trwania

— Realizowana przez 2,5 roku od wejscia w zycie protokotu ustalen, jak okreslono
w art. 1 ust. 4 decyzji.

— Okres trwania wpltywu finansowego: od 2020 r. do 2023 r. w odniesieniu do
srodkoéw na zobowigzania oraz od 2020 r. do 2023 r. w odniesieniu do $rodkow na
ptatnosci.

Planowane tryby zarzadzania14
[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

14

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i zostata dostosowana do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dzialan przez
stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie postepow w realizacji programu
MFW oraz konkretnych $rodkow reform, ktore zostang uzgodnione z witadzami
Jordanii w protokole wustalen (zob. rowniez pkt 1.4.4) z czgstotliwoscia, ktora
odpowiada liczbie transz.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Dziatania, ktore maja by¢ finansowane na podstawie niniejszej decyzji, beda
realizowane w ramach bezposredniego zarzadzania przez Komisje z Siedziby
glownej oraz przy wsparciu delegatur Unii.

Wyptaty pomocy makrofinansowej sg uzaleznione od pozytywnych wynikow
przegladu ipowigzane ze spelnieniem warunkéw zwigzanych zkazda operacja.
Wdrazanie warunkow jest $ci§le monitorowane przez Komisje w $cistej koordynacji
z delegaturami Unii.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isysteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze ogolne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa zostanie wykorzystana w nieuczciwy
sposob. Poniewaz pomoc makrofinansowa nie jest przeznaczona na konkretne
wydatki Jordanii (w przeciwienstwie np. do finansowania typu project finance),
ryzyko to jest powigzane ztakimi czynnikami jak ogoélna jako$¢ systemow
zarzadzania w banku centralnym Jordanii i ministerstwie finansow, procedury
administracyjne, funkcje kontroli inadzoru, bezpieczenstwo systemow IT oraz
odpowiednie mozliwosci w zakresie kontroli wewnetrznych i1 zewngtrznych.

Kolejne ryzyko wigze si¢ z faktem, ze Jordania moze nie by¢ w stanie obstugiwac
swoich zobowigzan finansowych wobec UE wynikajacych z pozyczek w ramach
proponowanej pomocy makrofinansowej (ryzyko niewykonania zobowigzania /
ryzyko kredytowe), co na przyklad mogloby by¢ spowodowane dodatkowym
znaczacym pogorszeniem si¢ bilansu platniczego i sytuacji budzetowej w tym kraju.

Inne kluczowe ryzyko dla operacji wynika z panujacej w regionie sytuacji
geopolitycznej, zwlaszcza konfliktu w Syrii, Kktory jest istotnym czynnikiem
powstrzymujacym naptyw kapitatu prywatnego i hamujagcym wymiang¢ handlowa
Z sasiednimi krajami takimi jak Syria iIrak. Pogorszenie si¢ regionalnej sytuacji
geopolitycznej mogloby mie¢ negatywne skutki dla stabilno$ci makroekonomiczne;j
Jordanii, co z kolei mogloby wplyna¢ na realizacj¢ programu MFW i wyptate lub
sptate proponowanej pomocy makrofinansowej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
Jordania jest w dalszym ciggu narazona na potencjalne szoki naftowe, poniewaz jest
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w duzym stopniu uzalezniona od importu ropy naftowej do zaspokojenia swoich
potrzeb w zakresie energii. Ponadto rosngce stopy procentowe w USD, z ktorg to
walutg jest powigzany kurs dinara jordanskiego, zwigkszaja koszty zewnetrznego
zadtuzenia. Wzrosta takze zaleznos$¢ Jordanii od pomocy zagranicznej. Chociaz
spoteczno$¢ migdzynarodowa zobowigzata si¢ wspiera¢ Jordanie, kraj ten musi nadal
pozyska¢ znaczne kwoty pomocy zagranicznej, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby
finansowe w kolejnych latach.

Gléownym zrodlem ryzyka w wymiarze krajowym jest niezadowolenie obywateli
Z pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej i wzrostu bezrobocia. Moze to doprowadzi¢
do niewystarczajacego wdrazania reform lub niepokojow spotecznych, jak miato to
miejsce przy okazji zmiany rzadu w potowie 2018 r., a co za tym idzie utrudnié¢
wdrazanie proponowanej pomocy makrofinansowej, miedzy innymi poprzez
negatywny wptyw na postepy w realizacji programu MFW.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa be¢dzie podlegac¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunal Obrachunkowy, jak przewidziano
w art. 129 rozporzadzenia finansowego.

Ex ante: Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena systeméw zarzadzania i kontroli
w krajach bedacych beneficjentami. W przypadku kazdego kraju bedacego
beneficjentem Komisja przeprowadza ex ante oceng operacyjng obiegu Srodkow
finansowych i srodowiska kontroli, korzystajgc ze wsparcia technicznego
konsultantow. W celu zapewnienia rozsadnego poziomu pewnosci w zakresie
nalezytego zarzadzania finansami przeprowadzane sa analizy procedur ksiegowych,
podziatu obowigzkéw oraz wewnetrzny/zewnetrzny audyt banku centralnego
I Ministerstwa Finansow. W przypadku stwierdzenia niedociggnigé sg one
uwzgledniane przy okreSleniu warunkow, ktore musza zosta¢ wdrozone przed
wyplata pomocy. W razie potrzeby wprowadza si¢ rowniez szczegdtowe ustalenia
dotyczace ptatnosci (np. wyodrebnione rachunki).

Podczas realizacji: Kontrola przez Komisj¢ okresowych deklaracji panstwa-
beneficjenta. Ptatnos¢ podlega (1) monitorowaniu przez pracownikow DG ECFIN,
w $cistej koordynacji z delegaturami UE i zewngtrznymi zainteresowanymi stronami,
takimi jak MFW, wdrozenia uzgodnionych warunkéw, oraz (2) normalnym
procedurom kontroli przewidzianym w ramach obiegu srodkéw finansowych (model
2) stosowanym w DG ECFIN, wtym sprawdzeniu przez jednostke finansowa
spetnienia warunkow zwigzanych z wyplata pomocy. Wyplata w ramach operacji
pomocy makrofinansowej moze podlega¢ dodatkowym niezaleznym weryfikacjom
ex post (kontrolom dokumentacji lub kontrolom na miejscu) przeprowadzanym przez
zespot ds. kontroli ex post z danej DG. Takie weryfikacje mogg rowniez zostac
przeprowadzone na  wniosek  wlasciwego  subdelegowanego  urzednika
zatwierdzajgcego. W razie potrzeby mozna dokonaé¢ wstrzymania i zawieszenia
ptatnosci, korekt finansowych (wprowadzanych przez Komisj¢) i 0dzyskania
srodkow (dotychczas nie dokonywano takich dzialan). Dzialania te sa wyraznie
przewidziane w umowach w sprawie finansowania podpisanych z panstwami-
beneficjentami.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Dzig¢ki istniejgcym systemom kontroli, takim jak oceny operacyjne ex ante lub oceny
ex post, faktyczny poziom biedu w przypadku platnosci w ramach pomocy
makrofinansowe] wynidst 0 %. Nie sa znane przypadki naduzy¢ finansowych,
korupcji lub niezgodnych z prawem dziatan. Operacje pomocy makrofinansowe;j
maja jasng logike interwencji, ktéra umozliwia Komisji oceng ich skutkow. Kontrole
te umozliwiaja potwierdzenie pewnosci oraz realizacj¢ celéw i priorytetow
politycznych.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostaly izostang podjete
nastepujace dziatania:

po pierwsze, umowa pozyczki bedzie zawierala szereg postanowien dotyczacych
kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytéw oraz odzyskania §rodkow
w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc
bedzie podlega¢ konkretnym warunkom dotyczacym polityki, w tym warunkom
W dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia efektywnosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci. Kwota pomocy zostanie wptacona na specjalne konto
banku centralnego Jordanii.

Ponadto, zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego, stuzby Komisji
Europejskiej przeprowadza ocen¢ operacyjng obiegu S$rodkéw finansowych
i procedur administracyjnych w Jordanii, by upewni¢ si¢, ze obowigzujgce procedury
zarzadzania pomocg, w tym pomoca makrofinansowa, zapewniaja odpowiednie
gwarancje. Ocena ta bedzie obejmowata takie obszary jak: przygotowywanie
| wykonanie budzetu, wewnetrzna kontrola finansowa w sektorze publicznym, audyt
wewnetrzny 1zewnetrzny, zamoOwienia publiczne, $rodki pieni¢zne 1 zarzadzanie
dlugiem publicznym, a takze niezalezno$¢ banku centralnego. Ocena operacyjna ma
zosta¢ przeprowadzona w pierwszym kwartale 2020 r. Rozwdj sytuacji w tym
obszarze bedzie w dalszym ciagu uwaznie monitorowany przez delegature Unii
w Ammanie. Komisja wykorzystuje takze operacje wsparcia budzetowego, aby
pomoc wiadzom Jordanii w poprawie systemOw zarzadzania finansami publicznymi,
przy czym dzialania te sg rowniez intensywnie wspierane przez innych darczyncow.

Ponadto pomoc makrofinansowa bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli
i audytu, za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy, jak
przewidziano w art. 129 rozporzadzenia finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic craid
h ram : rajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn. IIE)EI.:_S;\VYG kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. a)
. s 15 17 H i
h /niezrézn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
01 0302
4 . Zrozn. NIE NIE NIE NIE
Pomoc makrofinansowa
01 03 06
4 . . . Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

PL

01 03 06 — Zgodnie zpropozycja Komisji Fundusz Gwarancyjny dla dziatan
zewnetrznych bedzie zasilany wplatami zgodnie zrozporzadzeniem w Sprawie
Funduszu®™®, z wykorzystaniem $rodkéw z linii budzetowej 01 03 06 (,,Finansowanie
Funduszu Gwarancyjnego”) wedtug stawki 9 % lacznych wymagalnych zobowigzan.
Wysokos¢ wptaty jest obliczana na poczatku roku ,,n” jako réznica pomigdzy kwota
docelowa a aktywami Funduszu netto na koncu roku ,,n-1”. Jest ona wiagczana w roku
,1” do budzetu wstepnego na rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana w ramach jednej
transakcji na poczatku roku ,n+1” zlinii budzetowe] ,Finansowanie Funduszu
Gwarancyjnego” (linii budzetowej 01 03 06). W konsekwencji 9 % wyptaconej
faktycznie kwoty zostanie uwzglednione w kwocie docelowej na koniec roku ,,n-1” do
celow obliczenia wptat zasilajagcych Fundusz.

Uwaga: nowe wieloletnie ramy finansowe zawierajag nowg nomenklature budzetowa,
ktora nie zostata jeszcze przyjeta. Wptyw na budzet po 2020 r. przypadnie zatem na
linie budzetowe, ktore zastapia obecne linie budzetowe.

15
16
17

18

Srodki zréznicowane / srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajgce Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.20009, s. 10).
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Synteza szacunkowego wphywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletrich ram 4 UE jako partner na arenie mi¢dzynarodowe;j
finansowych
DG: ECFIN 2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
* Srodki operacyjne19
Srodki na 18
Linia budzetowa 01 03 06 Finansowanie | zobowigzania @ 27 45
Funduszu Gwarancyjnego Srodki na 18
platnosci @ 27 45
Linia  budzetowa 010302  Pomoc | Jociit | @ 007 015 022
makrofinansowa (0cena operacyjna i ocena ex — ”
post) Srodki na @ 0,07 0,15 0,22
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze Sr‘t’)dki, _na
srodkow przydzieloggch na okreslone zfo(ﬁ:? 1azama n; (5) -
programy operacyjne ptatnosci
P ; . 18,15
OGOLEM S$rodki Srgdkl, B R 0,07 27 45,22
na DZIAL 4 Z0bowlgzania
wieloletnich ram finansowych Srodki | =2+ 0,07 27 18,15 45,22

19

20

PL

Zgodnie z obecng oficjalng nomenklaturg budzetows. Poczawszy od 2021 r. wptyw na budzet przypadnie na linie budzetowe zastepujace obecne linie budzetowe w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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platnosci l

finansowych

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
DG: ECFIN
*Zasoby ludzkie 0,030 0,064 0,038 0,002 0,023 0,157
* Pozostate wydatki administracyjne 0,010 0,020 0,010 0,040
OGOLEM Dyrekcja Generalna ECFIN | Srodki 0040 | 0084 | 0,048 | 0,002 0,023 0,197
- . . , 0,023
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = s$rodki na 0,040 0,084 0,048 0,002 0,197
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 0,040 | 0,154 | 0,048 | 27,002 | 18173 45,417
na DZIALY 1 do 5 18173
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,040 0,154 0,048 | 27,002 ’ 45,417

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

PL
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Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Rok Rok Rok Rok Rok :
2019 2020 2021 2022 2023 OGOLEM
Okresli¢ cele
i produkty ‘ ‘ PRODUKT
21 . | = s < < < Liczba Koszt
3 Rodzej Skr edril ﬁ K(:S ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt ﬁ Koszt | ogoéte | catkowit
A i B 3 3 3 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%
- Produkt Ocena 1 0,070 1 0,070
operacyjna
- Produkt Finansowani 2 27 1 18 3 45
e Funduszu
Gwarancyjne
go
- Produkt Ocena ex 1 0,150 1 0,150
post
Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
RAZEM 1 0,070 2 27 2 18,150 5 45,22
2 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
2 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegétowe ...”.
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3.2.3.  Synteza szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoScig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2019

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

OGOLEM

Dzial 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,030

0,064

0,038

0,002

0,023

0,157

Pozostate wydatki
administracyjne

0,010

0,020

0,010

0,040

Suma czastkowa
DZIALU 5
wieloletnich ram
finansowych

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,040

0,084

0,048

0,002

0,023

0,197

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
W razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

23 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw
lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok
2019 2020 2021 2022 2023

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 0,10 0,25 0,15 0,01 0,01

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 010501/11/21 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01/11 (bezposrednie badania naukowe)

2
*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

XX 0104 yy 25

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej) 0,20 0,35 0,20 0,01 0,01
e -wecentrali
L]
e  -wdelegaturach

XX 01 05 02/12/22 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

10 01 05 02/12 (CA, INT, SNE — bezpo$rednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

0,30 0,60 0,35 0,02 0,20

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem
lub przesunigtych w ramach dyrekeji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, kt6re
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okre§lony

Dyrektor Dyrekcji D: Nadzorowanie operacji i zarzadzanie nia, konsultacje z Rada
i Parlamentem Europejskim w celu przyjecia decyzji i zatwierdzenia protokotu ustalen,
negocjacje  z wladzami  panstwa-beneficjenta dotyczace protokotu ustalen,
sprawozdania z przegladu, prowadzenie misji oraz ocena postgpéw w zakresie
spetniania warunkow.

Kierownik dziatu/zastepca kierownika dziatu w Dyrekcji D: Wspieranie dyrektora
w zakresie zarzadzania operacjs, konsultacji z Rada i Parlamentem Europejskim
w celu przyjecia decyzji i zatwierdzenia protokolu ustalen, negocjacji z wladzami
panstwa- beneficjenta dotyczacych protokotu ustalen i (wraz z dyrektorem dyrekcji L)
umowy pozyczki, weryfikacji sprawozdan oraz oceny postepow w zakresie

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel
tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
» W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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wypetniania warunkéw.

Ekonomisci, sektor MFA (Dyrekcja D): Przygotowywanie decyzji i protokotu ustalen,
konsultacje z wladzami oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
odbywanie podrozy stuzbowych w celu dokonywania przegladow, przygotowywanie
sprawozdan stuzb Komisji oraz procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem
pomoca, konsultacje z ekspertami zewngtrznymi dotyczace oceny operacyjnej i oceny
ex post.

Dyrekcja L (dziaty L1, L2 i L3 pod nadzorem dyrektora): Przygotowanie umowy
pozyczki, negocjowanie jej z wladzami panstwa-beneficjenta, przedlozenie jej do
zatwierdzenia przez wlasciwe stuzby Komisji i podpisania przez obie strony. Dzialania
nastepcze po wejsciu w zycie umowy pozyczki. Przygotowanie decyzji Komisji
W sprawie transakcji zaciagania pozyczek, dziatania nastgpcze po zlozeniu wniosku(-
6w) dotyczacego(-ych) finansowania, wybdr bankdéw, przygotowanie i realizacja
transakcji finansowania i wyptat $rodkow finansowania dla panstwa-beneficjenta.
Prowadzenie dziatan administracyjnych zwigzanych ze splatg pozyczki(-ek).
Przygotowywanie odpowiednich sprawozdan z tych dziatan.

Personel zewngtrzny

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— [ moze zosta¢ w petlni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
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