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Stosowanie postanowiefn Traktatu dotyczacych uprawnien Parlamentu do sprawowania
kontroli politycznej nad Komisja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu
dotyczacych uprawnien Parlamentu do sprawowania kontroli politycznej nad Komisja (2018/2113(INI))

(2020/C 449/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac postanowienia Traktatow dotyczace sprawowania przez Parlament kontroli politycznej nad Komisja
Europejska, a w szczegdlnosci art. 14, 17 i 25 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 121, 159, 161, 175, 190,
225, 226, 230, 233, 234, 249, 290, 291, 319 i 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 17 TUE powierzajacy Komisji wspieranie ogélnego interesu Unii oraz, ,w tym celu”, monopol
w zakresie inicjatywy,

— uwzgledniajac porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska,

— uwzgledniajac  porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016 r. oraz
porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami z 2013 r,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej
strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie nowelizacji Porozumienia ramowego w sprawie
stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska, a w szczegdlnosci jej ust. 2 i 8, ktore ponownie
potwierdzaja, Ze system gléwnych kandydatéw (,Spitzenkandidaten”) opiera si¢ na skutecznej konstytucyjnej
i politycznej praktyce odzwierciedlajacej réwnowage przewidziang postanowieniami Traktatow (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie szczegblowych przepiséw regulujacych wykonywanie przez
Parlament Europejski uprawnien Sledczych i zastepujacego decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWiS Parlamentu

Europejskiego, Rady i Komisji (%), a takze uwzgledniajac toczace si¢ negocjacje migdzyinstytucjonalne;

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace posiedzen i kontroli dokumen-
tow — sprawy polaczone 488/2018/KR i 514/2018/KR dotyczace mianowania nowego sekretarza generalnego Komisji,
a takze uwzgledniajac zalecenia w tych sprawach,

— uwzgledniajac swj Regulamin, w tym art. 52, a takze art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczgcych z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy oraz
zalacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Spraw  Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej
(A8-0033/2019),

A. majac na uwadze, ze ramy instytucjonalne Unii zapisane w Traktatach przyznaja Parlamentowi jako organowi
prawodawczemu Unii odpowiedzialno$¢ za kontrole polityczna nad Komisja;
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B. majac na uwadze, ze Parlament dysponuje szeregiem instrumentéw umozliwiajgcych mu rozliczanie Komisji z jej
dzialalnosci, takie jak wotum nieufnosci (art. 17 TUE i art. 234 TFUE), mozliwos¢ zwrécenia si¢ do przewodniczacego
Komisji o wycofanie poparcia dla danego komisarza (art. 118 ust. 10 Regulaminu Parlamentu Europejskiego),
uprawnienia §ledcze (art. 226 TFUE), uprawnienia kontrolne w zakresie aktow delegowanych i wykonawczych (art. 290
i 291 TFUE), prawo do wnoszenia pytan wymagajacych odpowiedzi ustnej i pytat wymagajacych odpowiedzi na pismie
(art. 230 ust. 2 TFUE) oraz mozliwo$¢ wniesienia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci przeciwko Komisji w celu
kontroli legalnosci (art. 263 TFUE) lub z powodu zaniechania dzialania przez Komisjg;

C. majgc na uwadze, ze oprocz tych instrumentéw Parlament dysponuje szeregiem narzedzi do sprawowania kontroli
stuzacej ukierunkowaniu polityki, dzigki ktéorym moze aktywnie ksztaltowal europejski program polityczny;

D. majgc na uwadze, ze budzet jest najwazniejszym narzedziem Unii Europejskiej stuzacym do realizacji jej celow
i strategii, w zwigzku z czym kontrola budzetowa ma ogromne znaczenie;

E. majgc na uwadze, ze system gtéwnych kandydatéw (,Spitzenkandidaten”) odzwierciedla réwnowage miedzyinstytu-
cjonalna miedzy Parlamentem a Komisjg, przez co znaczaco skonsolidowal i wzmocnil powigzania migdzy obiema
instytucjami, prowadzac do wigkszego upolitycznienia Komisji, co powinno doprowadzi¢ do zwickszenia
parlamentarnej kontroli wykonywania funkcji wykonawczych przez Komisje;

F. majac na uwadze, ze art. 17 TUE przewiduje, iz przewodniczacy Komisji jest wybierany przez Parlament na wniosek
szefow panstw i rzadéow UE z uwzglednieniem wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz konsultacji
z Parlamentem; majac na uwadze, ze art. 17 TUE przewiduje rowniez, Ze te same procedury — tacznie z konsultacjami
z Parlamentem — nalezy stosowa¢, gdyby Parlament odrzucil proponowanego kandydata;

G. majgc na uwadze, ze wszyscy kandydaci na komisarzy podlegaja przestuchaniu przed powotaniem kolegium komisarzy,
a takze majgc na uwadze, ze w ramach swojego mandatu Parlament moze dokona¢ przegladu zobowiazan i priorytetéw
wymienionych przez kandydatéw na komisarzy podczas przestuchan, w tym takze ocenié, czy przebieg ich zycia
kwalifikuje ich do spelnienia wymogéw zwigzanych z pelnieniem urzedu;

H. majac na uwadze, ze Traktaty przyznaja Parlamentowi prawo do glosowania nad wnioskiem o wotum nieufno$ci wobec
calej Komisji, ale nie przyznajg mu prawa do wycofania poparcia udzielonego komisarzowi;

. majagc na uwadze, ze niezaleznie od zbiorowej odpowiedzialno$ci kolegium komisarzy przed Parlamentem ten ostatni
powinien zapewni¢ skuteczng kontrole polityczng nad dziatalnoscig kazdego z komisarzy;

J. majac na uwadze, ze niedawne mianowanie nowego sekretarza generalnego Komisji wzbudzito powazne obawy co do
roli i wplywu politycznego wywieranego przez wyzszych urzednikéw Komisji;

K. majac na uwadze, ze do mianowania nowego przewodniczacego Komisji oraz nowych komisarzy w 2019 r. nalezy
zastosowaé nowa zgodna z przepisami zasade mianowania na stanowisko sekretarza generalnego Komisji;

L. majgc na uwadze, ze Komisja ma wynikajace z Traktatu obowiazki dotyczace regularnego skladania Parlamentowi
sprawozdan: rocznego ogdlnego sprawozdania z dziatalnoSci Unii (art. 249 TFUE); co trzy lata — sprawozdania
dotyczacego stosowania postanowient dotyczgcych niedyskryminacji i obywatelstwa Unii (art. 25 TFUE); sprawozdania
dotyczacego rezultatéw wielostronnego nadzoru polityki gospodarczej (art. 121 ust. 5 TFUE); co trzy lata —
sprawozdania dotyczacego postepéw w osigganiu celow w zakresie polityki spolecznej (art. 159 i 161 TFUE); co trzy
lata — sprawozdania dotyczgacego postepéw w urzeczywistnianiu spojnoéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (art.
175 TFUE); rocznego sprawozdania dotyczacego dzialan w zakresie badan w Unii (art. 190 TFUE); rocznego
sprawozdania dotyczacego zwalczania naduzy¢ finansowych (art. 325 TFUE); sprawozdania z postepu w rokowaniach
prowadzonych z pafstwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 207 TFUE);

M. majgc ponadto na uwadze, ze w prawie wtérnym Komisja jest odpowiedzialna za dokonywanie przegladu i oceny
réznych dyrektyw i rozporzadzen oraz przedstawianie sprawozdan ze swoich ustalen;

N. majgc na uwadze, Ze wraz z przyjeciem porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejska Parlament zyskal dodatkows sil¢ nacisku w procesie opracowywania programu
ustawodawczego proponowanego przez Komisje co roku w programie prac Komisji;

O. majgc na uwadze, ze od czasu przyjecia Traktatu z Lizbony Parlament stal si¢ faktycznym wspotprawodawcy
w odniesieniu do budzetu i jest odpowiedzialny za udzielenie absolutorium Komisji z wykonania budzetu Unii;
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P. majac na uwadze, ze po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Parlament zaczat odgrywac wigksza role w zakresie kontroli
polityki zewnetrznej UE, uzyskujac prawo do wyrazania zgody na zawieranie uméw migedzynarodowych, z ktérym
zwigzane jest zobowigzanie Komisji do natychmiastowego i pelnego informowania Parlamentu na wszystkich etapach
negodjagji takich uméw (art. 218 TFUE, art. 50 TUE);

Q. majac na uwadze, ze negocjacje ze Zjednoczonym Krélestwem w sprawie wystapienia tego kraju z Unii Europejskiej
przebiegly we wzorowych warunkach opartych na przejrzystosci oraz zaangazowaniu Parlamentu;

R. majac na uwadze, ze zakres uprawnieni kontrolnych Parlamentu w odniesieniu do aktéw delegowanych rézni si¢
znacznie od zakresu jego uprawnieft w odniesieniu do aktéw wykonawczych; majac na uwadze, ze Parlament ma prawo
zawetowania aktu delegowanego lub odwolania przekazanych uprawnien, podczas gdy jego wplyw w zakresie aktéw
wykonawczych jest znacznie bardziej ograniczony;

S. majagc na uwadze, ze obecna struktura instytucjonalna Unii i brak precyzyjnej definicji wladzy wykonawczej
w Traktatach sprawiajg, ze wladza wykonawcza UE ma zlozony charakter i jest wspoldzielona przez szczeble unijny,
krajowy i regionalny;

T. majac na uwadze, ze SciSlejsza wspolpraca migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi
i regionalnymi, zgodnie z ich odpowiednimi konstytucyjnymi uprawnieniami i zgodnie z art. 10 ust. 2 TUE, ma
zasadnicze znaczenie dla rozwigzania kwestii parlamentarnej kontroli sprawowania funkcji wykonawczych w zakresie
wdrazania przepiséw Unii;

U. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ oraz silne zaangazowanie Parlamentu w negocjacje ze Zjednoczonym Krélestwem
mialy pozytywny wplyw na wynik tego procesu, tworzgc klimat zaufania i jednosci, i dlatego powinny stuzy¢ za
inspiracje do prowadzenia przyszlych migdzynarodowych negocjacji;

Gléwne wnioski

1. przypomina, ze kontrola organéw UE stanowi jedng z gtéwnych funkcji Parlamentu Europejskiego, a odpowiedzial-
no$¢ Komisji wobec Parlamentu jest podstawows zasada funkcjonowania UE i wewnetrznej kontroli demokratycznej;

2. uwaza, ze Parlament nie wykorzystuje w pelni wszystkich przystugujacych mu instrumentéw politycznej kontroli nad
wladza wykonawczg z réznych powodéw, z ktérych niektdre sg Scisle zwiazane ze strukturg instytucjonalng Unii, a inne sg
wynikiem np. zmian dynamiki miedzyinstytucjonalnej, ktére spowodowaly, ze niektére instrumenty sa trudne do
zastosowania lub niewystarczajaco skuteczne;

3. dostrzega potengcjal i udane zastosowanie systemu gléwnych kandydatéw, kiedy to wszyscy obywatele Unii wplywajg
bezposrednio na wybdr przewodniczacego Komisji dzigki glosowaniu na liste pod przewodnictwem preferowanego przez
siebie kandydata; w zwigzku z tym zdecydowanie popiera kontynuowanie tej praktyki w przysztych wyborach europejskich
i zacheca wszystkie sily polityczne do udzialu w tym procesie;

4. przypomina, ze kontrola parlamentarna nad Komisja nie powinna staé si¢ mniej restrykcyjna w nastepstwie
zacie$nienia powiazan politycznych migdzy Parlamentem i Komisja po wprowadzeniu systemu gtéwnych kandydatow;

5. przypomina, ze okre§lony w Traktatach prog wigkszosci gloséw wymaganej do uchwalenia wotum nieufnoci ma
shuzy¢ zachowaniu rzeczywistego stosowania tego instrumentu do powaznych przypadkéw; przyznaje, ze w wigkszosci
demokracji parlamentarnych mozliwo$¢ wystapienia z wotum nieufnoéci dziala przewaznie jako Srodek odstraszajacy;
proponuje jednakze, aby w kontekScie przyszlej zmiany Traktatu przeanalizowaé mozliwo$¢ obnizenia tego progu
w umiarkowany sposob, zachowujac jednocze$nie rownowage miedzyinstytucjonalng przewidziang w Traktatach;

6.  wskazuje, ze upolitycznienie Komisji jest bezposrednia konsekwencjg zmian wprowadzonych Traktatem z Lizbony;
zauwaza, ze zmiany te nie obejmowaly przyjecia postanowien umozliwiajacych rozliczanie poszczegdlnych komisarzy;

7. gleboko ubolewa, ze zdaniem Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie procedury mianowania sekretarza generalnego
,Komisja nie zastosowala wlaiciwie odno$nych przepiséw ani co do litery, ani co do ducha”;
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8.  zwraca uwage, ze Traktaty nie zawicraja jasnej definicji wladzy wykonawczej UE i ze wladza wykonawcza jest
sprawowana przez rézne instytucje w zaleznosci od dziedziny polityki, tj. w zaleznosci od tego, czy dana dziedzina nalezy
do kompetengji dzielonych czy wylacznych kompetencji Unii;

9.  uwaza, Ze konieczne jest ustanowienie prawdziwie dwuizbowego systemu wladzy ustawodawczej z udzialem Rady
i Parlamentu, w ktérym Komisja sprawowalaby wiladz¢ wykonawczg;

10.  zwraca uwagg, ze rolg Parlamentu w zakresie kontroli nad wladzg wykonawcza uzupelniaja podobne uprawnienia
parlamentéw narodowych w stosunku do ich egzekutywy w sprawach dotyczacych UE; uwaza, ze taka rozliczalnos¢ jest
podstawg roli narodowych izb parlamentarnych w Unii Europejskiej;

11.  uwaza, Ze sprawowanie przez Parlament kontroli nad wladza wykonawcza zgodnie z art. 14 TUE jest utrudnione,
a czasami wrecz niemozliwe z powodu braku jasnego wykazu unijnych uprawnien i polityk oraz z powodu rozdzialu
uprawnien pomiedzy szczeble unijny, krajowy i regionalny;

12.  przypomina, ze Traktaty nie przyznaja Radzie Europejskiej zadnej funkcji ustawodawczej ani prawa inicjatywy
ustawodawczej, wyrazajac przy tym zaniepokojenie, ze w ostatnich latach Rada Europejska podjela, wbrew duchowi
Traktatow, szereg waznych decyzji politycznych wykraczajacych poza ramy Traktatow, de facto wylaczajac te decyzje spod
kontroli Parlamentu i podwazajac zasade demokratycznej odpowiedzialno$ci, ktérej poszanowanie jest niezbedne
w odniesieniu do takich decyzji;

13.  przypomina, ze Traktat zapewnia Parlamentowi znaczne uprawnienia w zakresie kontroli politycznej w ramach
rocznej procedury budzetowej i rocznej procedury udzielania absolutorium;

14.  przypomina, zeabsolutorium to coroczna procedura polityczna zapewniajgca kontrole demokratyczng ex post nad
wykonaniem budzetu Unii Europejskiej przez Komisj¢, na wilasng odpowiedzialno$¢ i we wspdlpracy z pafstwami
cztonkowskimi;

15.  zaznacza, ze procedura udzielania absolutorium okazala si¢ poteznym narzedziem, ktére mialo wplyw na
pozytywng ewolucje systemu budzetowego UE, zarzadzanie finansami, ksztaltowanie programu oraz na sposob okreslania
i wdrazania strategii politycznych, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zwigkszenia wplywu politycznego Parlamentu;

16.  podkresla, ze art. 318 TFUE dodaje nowy instrument do zestawu narzedzi absolutorium budzetowego: oceng
finanséw Unii w oparciu o osiagnigte wyniki;

17.  z obawa zwraca uwage na brak faktycznych sankcji prawnych na wypadek decyzji Parlamentu o nieudzieleniu
absolutorium Komisji; uwaza jednak, ze nieudzielenie absolutorium stanowi silny sygnat polityczny, poniewaz oznacza, iz
Parlament nie ma wystarczajacego zaufania do rozliczalnosci Komisji, w zwigzku z czym Komisja musi zareagowac na taka
odmowe i podja¢ konkretne dzialania nast¢pcze majace na celu poprawe sytuacji;

18.  ubolewa, ze wobec braku lojalnej wspélpracy ze strony Rady instytucjonalna praktyka absolutoriow budzetowych
w Parlamencie nie pozwala na kontrolowanie budzetu Rady i ze sytuacja ta stanowi powazne uchybienie zobowigzaniom
wynikajacym z Traktatu, ktory okresla, ze Parlament sprawuje kontrole nad catoscig budzetu UE;

19.  sugeruje, by z my$la o umozliwieniu rozszerzenia sprawowanej przez Parlament kontroli budzetowej na caly budzet
Unii rozpoczaé negocjacje miedzy Rada, Komisjg i Parlamentem, tak aby zagwarantowane zostalo prawo Parlamentu do
uzyskania dostepu do informacji na temat wykonania budzetu Rady, bezposrednio lub za posrednictwem Komisji, oraz aby
Rada odpowiadala na pytania Parlamentu wymagajace odpowiedzi na piSmie i aby jej przedstawiciele przybywali na
wystuchania i debaty dotyczace wykonania jej budzetu; uwaza, ze w razie fiaska tych negocjacji Parlament powinien
udzieli¢ absolutorium tylko Komisji i uwzgledni¢ w tym ogblnym absolutorium odr¢bne rezolucje dotyczace
poszczegdlnych instytucji, organdéw i agencji Unii, gwarantujgc tym samym, ze zadna sekcja budzetu nie zostanie
wykonana bez nalezytej kontroli;

20.  przypomina, Ze trzy instytucje nie wywigzaly si¢ do tej pory z zobowigzania do ustanowienia kryteriow
okreslajacych zakres aktéw delegowanych i zakres aktéw wykonawczych, mimo ze w porozumieniu miedzyinstytu-
¢jonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa poprawiono przejrzysto$¢ procedury przyjmowania aktéw
delegowanych;
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21.  przypomina, ze zgodnie z art. 247 rozporzadzenia finansowego Komisja musi przekaza¢ Parlamentowi do 31 lipca
nastepnego roku budzetowego zintegrowany zestaw sprawozdan finansowych i sprawozdan w zakresie rozliczalnosci,
w tym w szczegdlnosci konicowe skonsolidowane sprawozdanie finansowe, roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikow
oraz ocen¢ finanséw Unii w oparciu o osiagniete wyniki, o ktérych mowa w art. 318 TFUE; kladzie nacisk na fakt, ze
roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikéw powinno zawieraé oceng¢ wszystkich Srodkéw zapobiegawczych
i naprawczych podejmowanych w obliczu finansowania bedacego przedmiotem korupcji lub konfliktu intereséw;

Zalecenia

22.  sugeruje polaczenie instrumentéw w zakresie rozliczalno$ci Komisji i instrumentéw kontroli stuzacej
ukierunkowaniu polityki w celu zmaksymalizowania ich skutecznosci;

23.  domaga si¢ zagwarantowania, konsolidacji i wzmocnienia uprawnien ustawodawczych i prawa do kontroli
posiadanych przez Parlament Europejski, w tym w drodze porozumient miedzyinstytucjonalnych oraz zastosowania przez
Komisje odpowiedniej podstawy prawnej;

24.  uwaza, ze niezbedne jest zreformowanie przez Parlament metod pracy w celu wzmocnienia parlamentarnej kontroli
politycznej nad Komisja;

25.  wzywa Komisje do powazniejszego brania pod uwage inicjatyw ustawodawczych podejmowanych przez Parlament
na podstawie art. 225 TFUE; wzywa nastepnego przewodniczacego Komisji do zobowigzania si¢ do osiagniecia tego celu
i przyjmuje z zadowoleniem odpowiednie deklaracje gtéwnych kandydatéw w tym zakresie; pragnalby, aby wigcej inicjatyw
zaowocowalo wnioskami ustawodawczymi; przypomina, ze zgodnie z art. 10 porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja ma obowigzek szybkiego i doglebnego rozpatrywania zadan przedlozenia
wnioskéw dotyczacych aktéw Unii;

26.  pochwala Komisje za pozytywne dzialania podjete w nastepstwie zaleceft Parlamentu zawartych w rezolucji z dnia
16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu
z Lizbony;

27.  przypomina, ze chociaz zgodnie z obowiazujacymi Traktatami Parlament nie ma formalnego prawa inicjatywy
ustawodawczej, nalezy powaznie rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania mu takiego prawa przy okazji przyszlej zmiany
Traktatu;

28.  zacheca do wymiany najlepszych praktyk w zakresie kontroli parlamentarnej pomiedzy parlamentami narodowymi,
np. do odbywania regularnych debat pomiedzy odno$nymi ministrami a wyspecjalizowanymi komisjami w parlamentach
narodowych przed spotkaniami w Radzie i po nich, a takze z czlonkami Komisji Europejskiej w odpowiednich
okolicznodciach i ramach czasowych, jak réwniez spotkan Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi; zachgca
do ustanowienia regularnej wymiany urzednikow i pracownikéw grup politycznych migdzy administracjami Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych, Europejskiego Komitetu Regionéw oraz regiondéw painstw cztonkowskich
posiadajacych uprawnienia ustawodawcze;

29.  uwaza, ze ustanowienie corocznego tygodnia europejskiego pozwolitoby zaréwno postom do PE, jak i komisarzom,
zwlaszcza wiceprzewodniczacym odpowiedzialnym za klastry, na zabranie glosu przed wszystkimi krajowymi
zgromadzeniami parlamentarnymi w celu oméwienia i wyjasnienia europejskiego programu dzialania wraz z postami
do parlamentéw narodowych i przedstawicielami spoleczenistwa obywatelskiego; sugeruje, Ze inicjatywa ta moglaby
sprzyja¢ demokratycznej rozliczalno$ci Komisji wymaganej przez Traktat z Lizbony;

30. wzywa Parlament do wzmocnienia zdolno$ci w zakresie kontroli nad opracowywaniem i wdrazaniem aktéw
delegowanych i wykonawczych;

31.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane obecnie przez trzy instytucje, by okresli¢ jasne kryteria
rozgraniczenia stosowania aktéw delegowanych i wykonawczych; apeluje o jak najszybsze wdrozenie tych kryteriéw;

32.  zacheca parlamenty narodowe, a takze, w stosownych przypadkach, parlamenty regionalne do zwigkszenia ich
zdolno$ci w zakresie kontrolowania podlegtych im organéw wykonawczych przy wydawaniu decyzji lub proponowaniu
przepiséw niezbednych do wprowadzenia w zycie aktéw wykonawczych lub delegowanych;

33.  uwaza, ze przy okazji przyszlej zmiany Traktatu niezbedne jest ulepszenie instrumentéw pociagania komisarzy do
osobistej odpowiedzialnosci przed Parlamentem w trakcie ich kadencji, co jest juz przewidziane w ograniczonym zakresie
w porozumieniu ramowym dotyczacym stosunkoéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska;
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34.  wzywa Komisj¢ i Radg, by zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy ustanowily dialog polityczny w sprawie projektu
Parlamentu dotyczacego rozporzadzenia w sprawie uprawnien $ledczych w celu powierzenia Parlamentowi skutecznych
uprawnien umozliwiajgcych mu korzystanie z tego podstawowego instrumentu kontroli parlamentarnej stuzacego
kontrolowaniu wladzy wykonawczej i bezwzglednie nieodzownego w systemach parlamentarnych na calym $wiecie;

35.  jest przekonany o przydatnosci pytan poselskich jako narzedzia kontroli; uwaza zatem za konieczne dokonywanie
szczegOtowych ocen jakoSci odpowiedzi udzielanych przez Komisj¢ na pytania postow, a takze jakosci i liczby pytan
zadanych przez postow;

36. uwaza, Ze tura pytan jest waznym elementem kontroli parlamentarnej nad wladza wykonawcza; zwraca si¢ do
Konferencji Przewodniczacych o przywrdcenie tury pytain do porzadku posiedzenia plenarnego, zgodnie z art. 129
Regulaminu;

37.  ponownie wzywa Komisje do przegladu jej procedur administracyjnych dotyczacych nominowania sekretarza
generalnego Komisji, dyrektoréw generalnych i dyrektoréw, tak aby w pelni zagwarantowaé wybdr najlepszych
kandydatéw przy zapewnieniu maksymalnej przejrzystosci i réwnosci szans;

o
(0] o

38.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich oraz Europejskiemu Komitetowi Regiondw.
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