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Preambula

Niniejsza opinia jest czgscig pakietu dwoch sporzadzonych réwnolegle opinii z inicjatywy wlasnej EKES-u ,W kierunku bardziej
odpornej i zréwnowazonej gospodarki europejskiej” i ,Nowa wizja dokoniczenia budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j”.
Pakiet ten ma postuzy¢ jako bezposredni wklad w agende gospodarczg nowo wybranych Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej,
rozpoczynajgcych kadencje w 2019 . Istnieje wyrazne zapotrzebowanie na nowg europejskg strategie gospodarczg: pozytywng narracje dla
przysztego rozwoju gospodarki UE w szerszym Swiecie, ktora zwigkszytaby odpornos¢ UE na wstrzgsy gospodarcze oraz zrownowazenie — pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym — jej modelu gospodarczego. Ma to przywrdcié zaufanie do UE, stabilno$¢ i wspdlny dobro-
byt wszystkim Europejczykom. Biorgc za punkt wyjscia postepy z ubieglych lat, strategia ta mogtaby stanowi¢ podstawe dla dalszej integracji gosp-
odarczej, fiskalnej, finansowej, spotecznej i politycznej, koniecznej do realizacji celow europejskiej unii gospodarczej i walutowej.

Juz w 2014 r. EKES sporzgdzit opini¢ w sprawie dokoriczenia budowy UGW. Zastosowano w niej podziat na filar monetarny i finansowy, filar
gospodarczy, filar spoteczny i filar polityczny. W sprawie poszczegdlnych filaréw zostaly przyjete dalsze opinie. W niniejszej opinii ta czterofilarowa
struktura zostaje zachowana, aby przedstawi¢ przeglad postepow i brakow UGW, a wreszcie by zaproponowac wykaz zaleceri, ktdre zostang przedst-
awione nowej Komisji i Parlamentowi Europejskiemu z myslg o silnej, sprzyjajqcej whgczeniu spotecznemu i odpornej unii walutowej. Ogdlnie EKES
apeluje do instytucji europejskich i rzgdéw krajowych o znacznie ambitniejsze kroki w ramach reformy UGW, aby urzeczywistnic unig charakteryzu-
jacg si¢ lepszq integracjg, wyzszym poziomem demokracji i lepszym rozwojem spotecznym.

1. Whioski i zalecenia

1.1.  Cho¢ na drodze do dokonczenia budowy UGW zrealizowano juz duze etapy, kazdy z filaréw wymaga jeszcze znacznego
wzmocnienia. Nalezy przy tym zwraca szczeg6lng uwage na wzajemne ich wywazenie, gdyz zaniedbanie chociazby jednego filaru
moze prowadzi¢ do niebezpiecznego zachwiania réwnowagi. Trzeba tez nieustannie mie¢ na uwadze wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu. Filary oddziatujg réwniez na siebie nawzajem. Na przyklad spoleczne aspekty filaru gospodarczego przyczyniaja si¢ takze do
wzmocnienia filaru spolecznego i na odwrdt. Niektore konkretne dzialania charakteryzujg si¢ zmienng alokacja.
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1.2.  Cho¢ ukoriczenie budowy UGW jest pilnie potrzebne, spér miedzy panstwami czlonkowskimi co do ukierunkowania UGW
hamuje dalsze postepy. Wplyw maja réwniez pogarszajace si¢ perspektywy koniunkturalne, niepewno$¢ geopolityczna i planowany
brexit. Ogromnym wyzwaniem jest tez rozbiezno$¢ miedzy pafistwami cztonkowskimi, nieréwny podzial dochodéw i kapitatu, kry-
zys klimatyczny i przewidywany rozwéj demograficzny.

1.3.  Koniecznym, lecz niewystarczajacym warunkiem ukonczenia budowy UGW jest odpornos$¢ na kryzysy. W obecnej sytuacji
EKES zaleca nastepujace priorytety: trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, zmniejszanie nieréwnosci, pozytywna konw-
ergencja, zapewnienie wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci w mysl celéw strategii ,,Europa 20207, dobre warunki dla przed-
sighiorstw i inwestycji, dobrej jako$ci miejsca pracy i odpowiednie wynagrodzenia, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
stabilne i ukierunkowane na zréwnowazono$¢ finanse publiczne, stabilny sektor finansowy i osiagniecie celéw zréwnowazonego
rozwoju do 2030 r. oraz celéw porozumienia klimatycznego z Paryza.

1.4.  Szczegdlowe zalecenia EKES-u dotyczace filaréw UGW:
1.4.1. Stabilny filar monetarny i finansowy jako podstawa rozwoju ogélnogospodarczego
— EBC: umocnienie jego stabilizujacej roli oraz zachowanie jego niezaleznosci.

— Zdecydowane kroki w kierunku dokonczenia budowy unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych z zachowaniem nastepujacych
priorytetow: stabilizacja w celu budowy zaufania, skuteczna regulacja, rbwnowaga podziatu ryzyka i ograniczania ryzyka z mysla
o uniknieciu ponownego obcigzania budzetéw publicznych w przypadku kryzysu, uwzglednienie spotecznych skutkéw regulacii,
uwzglednienie cel6w klimatycznych, ochrona konsumentéw.

— Unia bankowa: zapewnienie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wdrozenie europejskiego
systemu gwarantowania depozytow, ponowne podjecie debaty o reformie strukturalnej i réwnoleglym systemie bankowym.

— Unia rynkéw kapitalowych: ustalenie priorytetéw, mianowicie poprawa nadzoru, utworzenie agencji ratingowej UE, bezpieczny
skladnik aktywow, dzialania harmonizujace w zakresie zasad upadtosci.

— Wzmocnienie migdzynarodowej roli euro na podstawie stabilnej gospodarczo i zréwnowazonej spotecznie UGW.
1.4.2. Silny filar gospodarczy jako podstawa dobrobytu i postepu spotecznego

— Wzmocnienie filaru gospodarczego z mysla o wyréwnaniu pozioméw miedzy krajami oraz wspieraniu wzrostu, wydajnosci i
konkurencyjnosci.

— Zréwnowazenie $rodkéw oddzialywania na podaz i popyt, co obecnie oznacza zwickszenie wartoéci strony popytowej, za
pomocg wiekszego uwzglednienia tablicy wskaznikow spotecznych w europejskim semestrze, wzmocnienie systeméw ptacowych
i autonomii partneréw spolfecznych, szybkie ustanowienie Europejskiej Agencji Pracy oraz wdrozenie zlotej reguly inwestycyjnej
w taki sposéb, by nie zagrozi¢ finansowej i fiskalnej stabilnosci w Srednim okresie.

— Wprowadzenie mechanizmu zdolnosci fiskalnej strefy euro, finansowanego za pomocg wspélnego instrumentu dluznego oraz
powigzania platnosci ze wzmocnieniem struktury gospodarczej i spotecznej. Obecne propozycje nalezy postrzegac jedynie jako
pierwsze kroki.

— Srodki przeciwdziatajace nieuczciwej konkurencji podatkowej, a takze zapobiegajace uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania.

1.4.3. Wdrazanie filaru spolecznego jako podstawy postepu spolecznego

— Minimalne normy socjalne w panstwach cztonkowskich z wysokim poziomem ochrony.

— Dazenie do osiggnigcia odpowiedniej rownowagi miedzy solidng podstawa gospodarczg a silnym wymiarem spotecznym.
— Poszerzenie debaty na temat unijnego ministra finanséw o jego unijnego odpowiednika do spraw spolecznych i pracy.
1.4.4. Filar polityczny jako podstawa dla demokracji, solidarnosci i jednosci

— Wzmocnione wigczanie Parlamentu Europejskiego oraz partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelsk-
iego w podejmowanie gléwnych decyzji z zakresu polityki spolecznej i gospodarczej.
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— Solidarne i zjednoczone dziatanie jako podstawa dobrobytu i pokoju w obrebie UE oraz znaczenia politycznego i gospodarczego
UE w kontekscie globalnym.

— Szybkie przystapienie do strefy euro panistw cztonkowskich UE, ktdre jeszcze nie s jej czescia.
2. Dokoniczenie budowy UGW - osiagnigcia, wyzwania i cele

2.1.  Nadrodze do dokoficzenia budowy UGW zrealizowano juz duze etapy, wigc UGW stanowi dzi$ znaczacy wspélny dorobek.
W 2015 r. w sprawozdaniu pigciu przewodniczgcych przedstawiono ambitne plany poglebienia UGW. W czerwcu 2019 r. Komisja
przedstawila dokument ,Poglebienie europejskiej unii gospodarczej i walutowej: podsumowanie postepow po czterech latach od pub-
likacji sprawozdania pigciu przewodniczacych” (), w ktérym podsumowala postepy poczynione od tego czasu i wezwala pafistwa
cztonkowskie do podjecia dalszych dziatan. EKES przyfacza si¢ do tego wezwania. Zaréwno w przypadku filaru finansowego i gosp-
odarczego, jak i filaru spofecznego i demokratycznego jest jeszcze duzo do zrobienia. EKES zwraca w szczegdlno$ci uwage na koniec-
zno§¢ zachowania rownowagi miedzy wszystkimi obszarami, miedzy ktérymi wystepuja tez réznorodne interakeje.

2.2.  Cho¢ panstwa czlonkowskie podzielajg cheé zachowania euro, spér miedzy panstwami co do ukierunkowania UGW
uniemozliwia dalsze poglebienie tej unii. Wyraza si¢ on w konflikcie miedzy podziatem ryzyka, ktore towarzyszy transgranicznym
przelewom $rodkéw lub wspdlnej odpowiedzialnosci, a podejsciem polegajacym na ograniczaniu ryzyka, zgodnie z ktérym presja
dostosowawcza spoczywa po stronie poszczegdlnych panstw, a za pomoca przeksztalcen strukturalnych ma zosta¢ osiagnieta odpor-
nos¢ gospodarcza. Skupianie si¢ na tej rozbieznosci jest jednak niewystarczajace, poniewaz pojawiajg si¢ takze rézne perspektywy
partyjno-polityczne i spoleczno-obywatelskie. Dla dokoniczenia budowy UGW nalezy jednak zrozumie¢ — ponad réznymi interesami
i perspektywami, ze solidarno$¢ i gotowos¢ do kompromisu stanowia konieczng podstawe dobrej wspélnej przysztosci w Europie.

2.3, Aktualne uwarunkowania gospodarcze stanowia wyzwanie. Po dlugiej fazie kryzysu gospodarka UGW w 2014 r. zndéw
przyspieszyla, ale w drugiej polowie 2018 r. ponownie zwolnila. Przyczynilo si¢ do tego kilka czynnikéw, takich jak globalne spowol-
nienie w handlu i rozwoju gospodarczym, nierozwigzane konflikty handlowe, a takze niepewnos$¢ wewnetrzna, na przyktad w kwestii
planowanego brexitu. W strefie euro ponownie bardziej odczuwalne stalo si¢ ttumienie dynamiki gospodarczej przez zaleznos¢ od
popytu zewnetrznego oraz czynniki specyficzne dla poszczegdlnych krajow i sektoréw. Ostabienie wzrostu gospodarczego w UE ma
sig jeszcze utrzymac (2). W przysziosci trzeba bedzie zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami takimi jak kryzys klimatyczny, zmiany technolog-
iczne, protekcjonizm i ataki cybernetyczne, a takze waluty cyfrowe i kryptowaluty. Europejski System Analiz Strategicznych i Poli-
tycznych (ESPAS) przedstawia w niedawno opublikowanym raporcie wniosek, ze najpilniejszym obecnie problemem politycznym,
wywierajacym istotne skutki gospodarcze i finansowe, jest globalny wzrost temperatury, z ktérym bedzie si¢ wiagzal m.in. znaczny
spadek wydajnosci (%).

2.4, Cho¢ UE ogdlem wypada do$¢ zamoznie w ujeciu globalnym ze wzgledu na stosunkowo wysoki produkt krajowy brutto —
zagregowany i per capita — oraz z uwagi na rosngcy w ostatnich latach wskaznik zatrudnienia, to jednak nieréwnosci spoteczne
miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi oraz w ramach spoleczefistw podwazajg sp6jnos¢ (). Ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym jest zagrozonych 22 % obywateli UE. W wielu krajach potudniowoeuropejskich realne wynagrodzenia s3 w 2019r.
przecietnie nizsze niz w 2009 r., co przyczynia si¢ do dalszego faktycznego powiekszania si¢ rozziewu miedzy poziomami dobrobytu
spoleczno-gospodarczego (°). Réwniez luka placowa pomiedzy mezczyznami a kobietami jest w wielu miejscach nadal duza, a
znaczna cz¢$¢ ludnosci zdolnej do pracy cierpi wskutek ub6stwa pracujacych lub bezrobocia. Odnoénie do dystrybucji aktywow pry-
watnych netto gospodarstw domowych EBC dochodzi do wniosku, ze w strefie euro istnieje istotna nieréwnowaga. 10 % najbo-
gatszych posiada 51,2 % aktywow netto. (°) Stanowi to niebezpieczna pozywke dla napiec spotecznych i podziatow.

2.5.  Poprawa odpornosci na kryzysy jest konieczna, lecz niewystarczajaca. Dokonczenie budowy UGW wymaga pozytywnej wizji,
jak zapisano w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Mowa w nim migdzy innymi o wspieraniu konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz o ochronie Srodowiska. Z dzisiejszej perspektywy EKES
zaleca postawienie sobie nastepujacych celow: trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, zmniejszanie nieréwnosci spolec-
znych i gospodarczych, pozytywna konwergencja, zapewnienie wzrostu produktywnosci i utrzymanie konkurencyjnosci w mysl
celow strategii ,,Europa 2020” (obejmujacych takze cele wychodzace poza PKB (7)), dobre warunki dla przedsigbiorstw i innowacji,
dobrej jakosci miejsca pracy i odpowiednie wynagrodzenia, zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego, stabilne i ukierunkowane
na zréwnowazono$¢ finanse publiczne, stabilny sektor finansowy i osiggniecie celéw zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. oraz
celéw porozumienia klimatycznego z Paryza. EKES odsyla takze do swojej opinii z inicjatywy wlasnej ,W kierunku bardziej odpornej
i zréwnowazonej gospodarki europejskie;j”.

(") https://ec.europa.eufinfo[publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*) https://ec.europa.eu/info[/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, kwiecieri 2019 r., https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_en.pdf

(*) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019 [Analiza poréwnawcza rynkéw pracy w Europie na rok 2019].

(%) Europejski Bank Centralny, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave [Badanie finanséw i konsumpcji gos-
podarstw domowych: wyniki drugiej fali], Nr 18 | grudzien 2016 1.

() Opinia EKES-u (Dz.U.C 1772 18.5.2016, 5. 35).
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3. Filar monetarny i finansowy podstawa rozwoju gospodarczego

3.1.  EKES podkresla duze znaczenie stabilizujgcej roli EBC w obliczu kryzysu. Samo ogloszenie zakupu obligacji rzadowych w
razie koniecznodci (program OMT) przez prezesa banku centralnego doprowadzito do uspokojenia rynkéw. Program luzowania
ilosciowego od 2015 r. wprowadzony z mysla o osiggnieciu celu inflacyjnego doprowadzit do dalszego obnizenia stép procentowych,
dzigki czemu zostat ulatwiony dostep do Srodkéw pienigznych. To, ze banki deponuja obecnie $rodki pienigzne w EBC, nawet jesli
obowigzuja ujemne stopy procentowe, wskazuje na konieczno$¢ rozwijania filaru gospodarczego UGW. EKES zacheca tez, aby umo-
cowa¢ prawnie role EBC jako kredytodawcy ostatniej szansy. Wazne jest, by nadal chroni¢ niezalezno§¢ EBC.

3.2.  Zgodnie z badaniem EBC () sektor finansowy UGW wypelnia funkcje finansowania MSP w spos6b zadowalajacy. Obecnie
MSP jako gléwne problemy podaja niska dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéw i doswiadczonej kadry kierowniczej, a takze
trudnosci w znajdowaniu klientéw, natomiast brak dostepu do finansowania jest postrzegany jako niewielki problem. Przedsigbi-
orstwa w niektorych pafistwach czlonkowskich sa silniej dotknigte tym zjawiskiem, lecz réwniez tam daje si¢ zauwazy¢ odprezenie.
Badanie dotyczy proby 11020 przedsigbiorstw strefy euro, z czego 91 % zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw. EKES podkresla wage
stabilnej podstawy finansowania réwniez w przypadku duzych przedsiebiorstw.

3.3.  EKES apeluje do instytucji UE o to, aby konsekwentnie koficzyly budowe unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych, a dzigki
temu stworzyly podstawe dla pelnego przezwyciezenia kryzysu finansowego oraz dla odpornej UGW, w ktérej przywrdcone zostanie
pelne zaufanie. Nalezy przy tym tworzy¢ rownowage miedzy podzialem a ograniczaniem ryzyka, tak aby w mozliwym zakresie
unika¢ obcigzenia budzetéw publicznych w razie kryzysu — zar6wno na szczeblu krajowym, jak i wspolnotowym. W przypadku regu-
lagji rynku finansowego na pierwszym planie musi by¢ wydajno$¢ — przed zlozonoscig. Nalezy rowniez uwzgledni¢ spoleczne skutki
regulacji, a ochrona konsumentéw musi by¢ uznawana za priorytet.

3.3.1. Finansowanie za posrednictwem kredytow bankowych jest w UE, jesli porownac ja z USA, znacznie bardziej rozpowszechn-
ione niz finansowanie kapitalowe. EKES opowiada si¢ za dywersyfikacja zrodel finansowania, a tym samym za wigkszym podzialem
ryzyka, co oznacza w UE wigksza wage finansowania kapitalem wlasnym.

3.4. EKES przyjmuje do wiadomosci postepy w ramach unii bankowej i podkresla pozytywna role Komisji. Jednak wbrew
zapewnieniom nie zostala jeszcze podjeta Zadna wspdlna decyzja panstw cztonkowskich co do stosowania EMS jako zabezpieczenia
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Réwniez dalsze kroki w kierunku wdrazania pilnie potrzeb-
nego jednolitego europejskiego systemu gwarantowania depozytéw byly wielokrotnie odrzucane przez panstwa cztonkowskie.

3.4.1. EKES uwaza, ze konkretny harmonogram dotyczacy europejskiego systemu gwarantowania depozytéw powinien juz by¢
dawno gotowy (°). W kontekscie stosowania EMS jako mechanizmu ochronnego dla jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji EKES zaleca dodatkowo zwigkszenie funduszy jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji, redukcje kredytéw zagrozonych w sposéb zréwnowazony spoltecznie oraz solidny minimalny wymdg funduszy
wlasnych i zobowigzan kwalifikowanych (MREL) ('%). Ponadto w ramach unii bankowej nalezy konsekwentnie realizowa¢ dziatania
przeciwdzialajgce praniu pienigdzy (). Nalezy ponownie podja¢ debatg o reformie strukturalnej bankéw, w celu ograniczenia ryzyka
do akceptowalnego poziomu. EKES zaleca poswigcenie wigkszej uwagi réwniez koniecznosci regulacji bankéw z rownoleglego sys-
temu bankowego.

3.4.2. EKES ponawia swdj wczesniejszy apel, aby doskonaleniu i konsolidacji filaréw unii bankowej towarzyszylo wdrazanie celéw
zréwnowazonego rozwoju i porozumienia klimatycznego z Paryza. Jesli chodzi o wymogi kapitalowe, nalezy uwzgledni¢ korzystnie-
jsze traktowanie inwestycji przyjaznych Srodowisku i réznych niezbyt ztozonych pozyczek dlugoterminowych sprzyjajacych wlacze-
niu spolecznemu, szczegdlnie jezeli s3 zwigzane z efektywnoscia energetyczna, energia ze Zrédet odnawialnych itp.

3.5.  Dokonczenie budowy unii rynkéw kapitatlowych przyczynia si¢ do absorpcji wstrzaséw i podejmowania dziatalnoéci inwest-
ycyjnej przez przedsigbiorstwa, a tym samym do wigkszej konkurencyjnosci (). Inaczej niz w przypadku unii bankowej, ktéra
spoczywa na jasno okreslonych filarach, unia rynkéw kapitalowych obejmuje duzg liczbe réznych inicjatyw, takich jak MiFID, dyrekt-
ywa w sprawie ustug platniczych czy ogélnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny (OIPE). Ostateczna ogblna ocena jest
trudna, jednak EKES zaleca nastgpujace zasady formalne: po pierwsze potrzebne jest skupienie si¢ na gtéwnych projektach. Prioryte-
tem powinno by¢ polepszenie nadzoru. Komisja powinna réwniez ponownie zachecic¢ do debaty na temat utworzenia unijnej agencji
ratingowej. Jedli chodzi o bezpieczny sktadnik aktywéw, EKES z zainteresowaniem oczekuje wniosku Komisji. Ponadto nalezy dazy¢
do harmonizacji zasad upadtosci oraz opodatkowania przedsigbiorstw. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialania
na rzecz wspdlnej podstawy opodatkowania os6b prawnych, przy czym nalezy zachecaé do podejmowania odpowiednich srodkéw w
celu zwalczania nieuczciwej konkurencji podatkowe;j.

(®) Europejski Bank Centralny, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area [ankieta dotyczaca dostepu do finansowania przed-
siebiorstw w strefie euro], kwiecien—wrzesien 2018 r., listopad 2018 r.

%) Opinia EKES-u (Dz.U. C 237 2 6.7.2018, 5. 46).

19 Podstawowe ustalenia w sprawie reformy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, 4 grudnia 2018 1.

1) Sprawozdanie Eurogrupy dla przywddcéw UE w sprawie poglebiania unii gospodarczej i walutowej (4 grudnia 2018 r.).

12) Capital Markets Union. Commission contribution to the European Council CMU, 21-22 marca 2019 .

(
(
(
(


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:pl:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe zmierzajgca do wzmocnienia migdzynarodowej roli euro, ktore jest obecnie druga
najwazniejsza walutg po dolarze amerykanskim. Komisja UE zaleca w tym celu dokoriczenie budowy UGW oraz unii bankowej i unii
rynkéw kapitalowych, a takze realizacje dodatkowych inicjatyw w sektorze finansowym i mocniejsze wykorzystanie euro w
obszarach energii, surowcéw i transportu, a takze zaleca, by UE méwila jednym glosem w kwestiach strategicznych i gospodarczych.
EKES uwaza jednak, ze zakres tych dzialan jest zbyt ograniczony. Sp6jnos¢ spoteczna, pozytywna konwergencja gospodarcza i sita
gospodarcza, a takze wspieranie konkurencyjnosci i innowacji pozostajg réwnie koniecznymi podstawami dobrego rozwoju, a tym
samym mocniejszej migdzynarodowej roli euro. EKES odsyla tu do swojej opinii ,W kierunku wzmocnienia miedzynarodowej roli
euro”.

4, Filar gospodarczy podstawg dobrobytu i postepu spolecznego

4.1. Polityka monetarna EBC oddzialuje w réwnym stopniu na wszystkie paristwa strefy euro, natomiast nieréwnowaga w handlu
zagranicznym moze si¢ zwigkszad, kraje mogg znajdowa¢ si¢ w réznych fazach koniunktury i by¢ w réznym stopniu odporne na
wstrzasy. Jednoczesnie instrumenty krajowej polityki pieni¢znej i kursowej nie sa dostepne dla pafistw strefy euro. Dlatego niezbedne
jest wzmocnienie filaru gospodarczego w celu wspierania inwestycji w zrownowazony wzrost, popytu konsumpcyjnego, wydajnosci i
konkurencyjnosci. W tym celu konieczna jest rownowaga miedzy Srodkami oddzialywania na podaz i popyt. W 2019 r. i pdzniej
Komisja oczekuje pozytywnego wzrostu gospodarczego ze wzgledu na prywatny popyt konsumpcyjny i inwestycje (*%). EKES zaleca,
aby wzmocnic te impulsy.

4.2.  Europejski semestr odgrywa wazng role w zakresie zblizenia makroekonomicznego. EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Komisji, aby w wiekszej mierze uwzgledni¢ w europejskim filarze praw socjalnych przewidziana tablicg wskaznikow spolecznych.
Bezpieczenstwo socjalne sprzyja zwigkszeniu zaufania w bezpieczng pod wzgledem finansowym przyszto$¢ i oddzialuje pozytywnie
na taczny popyt. EKES zacheca, aby wykorzystaé europejski semestr rowniez do zaproponowania stosowania kolejnych kryteriow
odpornosci zwigzanych ze zwalczaniem nieréwnoéci spoltecznych i dziataniami na rzecz klimatu.

4.3.  Dostateczna sita nabywcza opiera si¢ na dobrze wynagradzanych miejscach pracy. Natomiast czynnikiem hamujgcym jest tu
trend polegajgcy na tym, ze realne wynagrodzenia przecigtnie rosng wolniej niz wydajno$¢ ('¥). Dlatego EKES zaleca wzmocnienie
systemow placowych i autonomii partneréw spolecznych. W celu zapewnienia uczciwej konkurencji nalezy zadbaé o egzekwowanie
obowiazujacych minimalnych norm w odniesieniu do wszystkich pracownikéw. Ponadto nalezy zbadaé mozliwo$¢ wskazania
dostepnych narzedzi i ram na szczeblu UE przeznaczonych do wsparcia i ukierunkowania panstw cztonkowskich w ich wysitkach na
rzecz opracowania systeméw dochodu minimalnego. Waznym krokiem w kierunku zwalczania nieuczciwej konkurenciji jest szybkie
wdrozenie planowanej Europejskiej Agencji Pracy.

4.4. Inwestycje w budownictwo socjalne, o$wiate, badania, cyfryzacje, ochrong klimatu, zréwnowazong mobilno$¢ i energie
odnawialng s nie tylko impulsami dla gospodarki i waznym instrumentem polityki stymulacyjnej, lecz takze zapewniajg zdolnosci
produkcyjne na potrzeby przyszitego dobrobytu i konkurencyjnosci (**). Cho¢ Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) jest krokiem we wlasciwym kierunku, bardzo potrzebne sg dalsze dziatania. Przykladowo inwestycje publiczne netto wyrazone
jako procent PKB w strefie euro utrzymuja si¢ w okolicach punktu zerowego. Waznym krokiem jest poprawa zarzadzania w zakresie
polityki fiskalne;j.

4.5. Istnieje tu pole manewru bez zmiany prawa pierwotnego. TFUE definiuje wprawdzie stabilno$¢ cen jako pierwszorzedny cel
polityki gospodarczej UE. Cel ten nalezy jednak osiggal w oparciu o zréwnowazony wzrost gospodarczy, konkurencyjng spoteczng
gospodarke rynkowa, dazaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego, a takze w oparciu o wysoki poziom ochrony $rodow-
iska i poprawe jakosci srodowiska. Tak sformutowane podejscie do polityki gospodarczej dopuszcza uwzglednienie zaréwno kompo-
nentéw oddziatujacych na podaz, jak i oddziatujacych na popyt, tak aby pakt stabilnoéci byt réwniez paktem wzrostu. Aby
zagwarantowa¢ wylgczenie odpowiedzialnosci miedzy pafistwami cztonkowskimi, ramy te zostaly jednak ponownie ograniczone za
sprawa pakietu fiskalnego oraz tak zwanego dwu- i sze$ciopaku. W tym kontekscie EKES zaleca wdrozenie zlotej reguly inwestycji
publicznych metodami, ktére nie zagrazaja Srednioterminowej stabilnosci finansowe;j i fiskalnej (*6). Pomogloby to zapewni¢ stabi-
lizacje inwestycji w przyszto$¢ na koniecznym poziomie — zgodnie z zasadami dotyczgcymi deficytu budzetowego.

(*¥) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Komisja Europejska, Roczna analiza wzrostu gospodarczegona 2019 1.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, czerwiec 2016 1.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-annual-growth-survey_pl
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Do dokonczenia budowy UGW konieczny jest wspolny mechanizm zdolnosci fiskalnej dla strefy euro. EKES opowiada si¢ za
wspdlnym budzetem dla strefy euro, ktéry moze by¢ finansowany ze wspélnego instrumentu dtuznego. Ponadto powinna zostac na
nowo podjeta debata na temat europejskiego ('7) ministra gospodarki i finanséw, ktéry powinien odpowiada¢ réwniez przed Parla-
mentem Europejskim. EKES podkresla, Ze wyplaty musza by¢ powiazane ze wzmocnieniem struktury gospodarczej i spotecznej. Potr-
zebna jest tu definicja pojecia ,reform strukturalnych”. Nalezy wyjasni¢ zwigzek migdzy $rodkami w obrebie wieloletnich ram
finansowych 2021-2027 ('%) (WRF) i dzialaniami w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

4.6.1. Komisja proponuje w kontekscie WRF 2021-2027 Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji, ktory powinien by¢ wyko-
rzystywany w przypadku wstrzgséw ograniczonych do konkretnego kraju. Przewidziane srodki w wysokosci 30 mld EUR sa jednak
absolutnie niewystarczajgce, aby wywiera¢ skutki stabilizujgce. Ponadto EKES ubolewa, ze na szczycie strefy euro w grudniu 2018 r.
nie podjeto tematu komponentéw stabilizujacych w tej formie. Ogloszono natomiast, ze zostang uzgodnione cechy instrumentu
budzetowego na rzecz konwergendji i konkurencyjnosci (*°). Komisja apelowata o to przed szczytem panstw strefy euro w czerwcu
2019 r. i podkreslita swa gotowo$¢ do opracowania nowego wniosku regulacyjnego (*°). EKES postrzega to jako mozliwg probe
stworzenia budzetu strefy euro i przeanalizuje ten planowany instrument pod katem jego skutkéw gospodarczych i spolecznych.

4.6.2. Jako inng forme¢ mechanizmu zdolnosci fiskalnej UGW zastosowano jako odniesienie ubezpieczenie (i reasekuracjg) od utraty
pracy, ktorego finansowanie mogloby by¢ trwale zabezpieczone wedlug jeszcze nieznanych kryteriéw. W przypadku wstrzasu gosp-
odarczego umozliwialoby to absorpcje negatywnych skutkéw kryzysu. Ponadto potrzebne jest wzmocnienie krajowych
automatycznych mechanizméw stabilizacji, na przyklad krajowych systeméw ubezpieczenia od bezrobocia. EKES jest zdania, ze
nalezy dalej podejmowac pomyst stworzenia odpowiednich zasad dotyczacych krajowych ubezpieczen od utraty pracy. Mogloby to
prowadzi¢ do faktycznej poprawy warunkéw Zycia i pracy, a ponadto wzmocniloby krajowe automatyczne mechanizmy stabilizacji.

4.6.3. Planuje si¢ réwniez wprowadzenie zmian w Porozumieniu ustanawiajgcym EMS, do czego Komisja wzywa réwniez szeféw
panistw lub rzagdow. Oprdcz wprowadzenia wspolnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji nalezy przy okazji dokonaé migdzy innymi réwniez dostosowan w zakresie przyznawania ostroznosciowych linii
kredytowych, a takze zapewni¢ odpowiedni poziom warunkowosci. Przewidziane s tez nowe tryby wspélpracy miedzy EMS a
Komisja (*!). EKES ostrzega przed zaostrzeniem zobowigzan ex ante odno$nie do przyznawania ostroznosciowych linii kredytowych,
gdyz podwazyloby to stabilizujacg orientacje tego instrumentu.

4.7.  Dazac do ukoriczenia budowy UGW, nie wolno lekcewazy¢ polityki podatkowej. W calej UE straty z tytulu uszczuplenia
dochodéw podatkowych moga wynosi¢ 825 mld EUR rocznie (*2). Na przyklad szacuje si¢, ze przed wprowadzeniem komplek-
sowych $rodkéw przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania warto$¢ erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) w UE
przez korporacje wielonarodowe wynosita 50-70 mld EUR lub 0,3 % unijnego PKB (?). Jednak uchylanie si¢ od opodatkowania nadal
stanowi powazny problem, ktérym nalezy si¢ zajal. Tymczasem obcigzenie podatkowe pracy i obcigzenia socjalne w Europie sa
najwyzsze na $wiecie. Dzigki zwalczaniu agresywnego planowania podatkowego i uchylania si¢ od opodatkowania i eliminacji przez
rzady i organy podatkowe (2%) specjalnych rozwigzan, ktére mozna uznaé za elementy rajéw podatkowych, mozna by uniknaé
uszczuplenia dochodéw podatkowych i stworzy¢ szersza podstawe do inwestycji publicznych w rozwoj infrastruktury socjalnej i
przeciwdzialanie zmianie klimatu, a takze do zréwnowazonej stabilizacji gospodarki realnej i sektora finansowego.

4.7.1. EKES odnotowuje z duzym zainteresowaniem komunikat Komisji dotyczacy stosowania klauzuli pomostowej zgodnie z
art. 48 ust. 7 TUE, migdzy innymi w polityce podatkowej. Umozliwiataby ona reforme¢ w kierunku glosowania wigkszoscig kwali-
fikowanga. Ponadto nalezy konsekwentnie kontynuowac inicjatywy zmierzajgce do przeciwdziatania oszustwom podatkowym i elimi-
nowania nieuczciwej konkurencji w zakresie podatku od 0séb prawnych. EKES wskazuje tu na swoja opini¢ w sprawie zagrozen i
przeszkéd na jednolitym rynku (2%). EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje, aby w ramach WRF okreslone podatki wptywaty
bezposrednio do budzetu UE, zwigkszajac zasoby wiasne.

5. Filar spoleczny podstawa postepu spolecznego i socjalnego

5.1.  Zréwnowazony ksztalt filaru monetarno-finansowego i gospodarczego wzmacnia tez fundament spoteczny UGW. W dotych-
czasowych dyskusjach wymieniono juz szereg elementéw, ktére pozwolityby wzmocnic filar spoleczny. Na przyklad dzigki uwzgled-
nieniu tablicy wskaznikéw spolecznych w europejskim semestrze mozna by bylo wzmocni¢ takie kryteria jak pozytywna
konwergencja dochodéw minimalnych czy wynagrodzefi minimalnych i obnizenie bezrobocia (ludzi mlodych).

17

OM(2017) 823 final.
OM(2018) 321 final.
Oswiadczenie ze szczytu strefy euro, 14 grudnia 2018 r.
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() C
(*%)
(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()
*?)
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*1) Podstawowe ustalenia w sprawie reformy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, 4 grudnia 2018 1.

??) Sprawozdanie dla Grupy Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim zlozone przez Richarda Murphy’ego, http://www.taxre-
search.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(*¥) Opinia EKES-u ECO/491 — Opodatkowanie — glosowanie wickszocia kwalifikowang, jeszcze nieopublikowana.

(**) Decyzja Komisji SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) Dz.U.C 125221.4.2017,s. 8 (pkt 3.6 Polityka podatkowa).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:pl:HTML
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5.2.  EKES jest zdania, ze poprawa i wdrazanie minimalnych norm socjalnych w panistwach czlonkowskich na podstawie wspdl-
nych ram europejskich, az do osiggnigcia wysokiego poziomu ochrony, moze stanowi¢ wazny wklad w pozytywna konwergencje
spoleczna. EKES zaznacza, ze taka pozytywna konwergencja spoleczna na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy powinna opieraé
si¢ na zréwnowazonym wzroscie, wysokiej jakosci miejscach pracy i konkurencyjnym otoczeniu biznesowym, a takze moglaby zos-
ta¢ zwickszona dzigki znalezieniu odpowiedniej réwnowagi migdzy solidng podstawg gospodarczg a silnym wymiarem spotecznym.

5.3.  Trzeba znalezé réwnowage miedzy kwestiami spolecznymi i finansowymi. I tak na przyklad debata na temat europejskiego
ministra gospodarki i finanséw musi zosta¢ uzupelniona o debatg¢ na temat dysponujacego znacznymi zasobami komisarza ds. pracy
ispraw spolecznych, ktéry bytby miedzy innymi odpowiedzialny za monitorowanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

6. Filar polityczny podstawa demokracji, solidarnosci i jednosci

6.1. Rosnace nieréwnosci gospodarcze, utrata dobrobytu i negatywne perspektywy na przyszlo$¢ moga w przysztosci mie¢
znaczny wplyw na to, jak UE bedzie oceniana przez spoleczefistwo obywatelskie. Wzmocnienie pozostalych trzech filaréw zgodnie z
propozycjami przedstawionymi powyzej jest zatem zdaniem EKES-u waznym i koniecznym warunkiem stabilizacji filaru politycz-
nego. Ma to kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zaufania obywateli do UE.

6.2.  Niestety Parlament Europejski i partnerzy spoleczni nie s3 wystarczajaco zaangazowani w ramach europejskiego semestru, w
procedury nadmiernego deficytu czy dziatania EMS. Takze to okazuje si¢ katalizatorem sit od$rodkowych, gdyz ocena np. tego, czy
kraj narusza kryteria nadmiernego deficytu lub jakie nalezy wdrozy¢ reformy strukturalne, ma konsekwencje w dziedzinie polityki
redystrybugji i polityki spotecznej. EKES pilnie domaga si¢ pelnego zaangazowania Parlamentu Europejskiego, ale takze parlamentéw
narodowych, partneréw spofecznych i innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w podejmowanie gléwnych decyzji z
zakresu polityki gospodarczej i spoltecznej. Tylko w ten sposéb zapewni sig, ze obok interesow panstwowych zostang uwzglednione
rozne perspektywy partii politycznych i spoleczenistwa obywatelskiego.

6.3.  Obecnie tylko 19 z 28 paristw UE jest cztonkami strefy euro. W celu dokoniczenia budowy unii walutowej konieczne jest jed-
nak przyjecie réwniez tych panstw, ktére dotychczas nie sg czgscia strefy euro. Powinno to stac si¢ jak najszybciej, przy czym panstwa
te powinny same podja¢ zdecydowane kroki w tym kierunku. Wigkszos¢ obywateli panistw cztonkowskich UE spoza strefy euro jest
zdania, Ze wspdlna waluta przynosi pozytywne skutki gospodarcze (26).

6.4.  EKES przypomina o waznej roli wspdlnego postepowania i zjednoczonego wystepowania panistw cztonkowskich UE w kon-
tekscie geopolitycznym. Solidarnos¢, zdolnos¢ do kompromisu i podgzanie w jednym kierunku s3 podstawa dobrobytu i pokoju w
obrebie UE, a takze jej migdzynarodowego znaczenia i konkurencyjnosci. Jest to szczegélnie istotne w kontekscie ksztaltowania polit-
yki spolecznej i gospodarczej. Dlatego EKES apeluje do Rady i Komisji o przediozenie ambitnego planu dzialania na rzecz poglebienia
unii gospodarczej i walutowej. Zwigkszy to pewno$¢ i zaufanie, a takze polozy fundament pod pozytywna przyszlos¢ gospodarczg i
spoteczng UE.

Bruksela, dnia 17 lipca 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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