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KONTEKST

Rozwo0j sytuacji gospodarczej i polityka gospodarcza w Grecji sa monitorowane
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej oraz
w ramach wzmocnionego nadzoru zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013 (1).
Wprowadzenie wzmocnionego nadzoru w Grecji (%) uznaje fakt, iz w $rednim okresie Grecja
musi w dalszym ciggu przyjmowaé Srodki w celu usunigcia zrodet lub potencjalnych zrodet
problemow ekonomicznych i finansowych, a jednoczes$nie realizowaé reformy strukturalne
z mysla o wspieraniu solidnego i trwatego wzrostu gospodarczego.

Wzmocniony nadzér zapewnia kompleksowe ramy monitorowania rozwoju sytuacji
gospodarczej irealizacji polityk koniecznych do zapewnienia trwalego ozywienia
gospodarczego. Umozliwia regularng ocen¢ najnowszyCh zmian sytuacji gospodarczej
i finansowej w Grecji a takze monitorowanie warunkow finansowania panstwa i aktualizacje
analizy zdolno$ci obstugi zadluzenia. Wzmocniony nadzér zapewnia tez ramy oceny
ogoblnego zobowigzania, jakie podjeta Grecja na forum Eurogrupy w dniu 22 czerwca 2018 .,
do kontynuowania i zakonczenia reform przyjetych w ramach programu Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci i do zapewnienia, by cele waznych reform przyjetych w ramach
programow pomocy finansowej byty zabezpieczone. W tym konteks$cie wzmocniony nadzor
umozliwia monitorowanie realizacji zobowigzan szczegétowych dotyczacych dokonczenia
W uzgodnionym terminie, do potowy 2022 r., kluczowych reform strukturalnych rozpoczetych
w ramach programu w szesciu obszarach: (i) polityki budzetowej i budzetowo-strukturalnej,
(i) dobrobytu spotecznego, (iii) stabilnosci finansowej, (iv) rynkéw pracy i rynkow
produktowych, (v) prywatyzacji oraz (vi) modernizacji administracji publicznej (). Termin
wykonania 15 zobowigzan szczegétowych przypada na potowe 2019 r., postepy wich
realizacji oceniono w niniejszym sprawozdaniu.

Niniejszy dokument jest czwartym sprawozdaniem ze wzmocnionego nadzoru w Grecji.
Jest on publikowany wraz z oceng projektu planu budzetowego Grecji na 2020 r. i stuzy
rowniez jako sprawozdanie ze szczeg6lnego monitorowania w ramach procedury dotyczacej
zaklocen rownowagi makroekonomicznej w Grecji. Procedura ta jest przeprowadzana
w ramach europejskiego semestru, a zgodnie z ustaleniami europejskiego semestru w 2019 r.
Grecja doswiadcza nadmiernych zaktocen réwnowagi makroekonomicznej. W niniejszym
sprawozdaniu oparto si¢ na ustaleniach misji, ktorg w dniach 23-26 wrzesnia 2019 r.
przeprowadzita w Atenach Komisja wraz z Europejskim Bankiem Centralnym (*).
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uczestniczyt w tych pracach w ramach swojego cyklu

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr472/2013 zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy
euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowe;j,
Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1.

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1192 zdnia 11 lipca 2018r. wsprawie wprowadzenia
wzmocnionego nadzoru w Grecji (Dz.U. L 211 z22.8.2018, s. 1), decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2019/338 z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przedluzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji (Dz.U. L 60
2 20.2.2019, s. 17), decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1287 z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie
przedtuzenia wzmocnionego nadzoru w Grecji (Dz.U. L 202 z 31.7.2019, s. 110).

() https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-
180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-
programme_2.pdf

(*) Pracownicy EBC uczestniczyli w misji weryfikacyjnej zgodnie z kompetencjami EBC, dzicki czemu
zapewnili wiedzg ekspercka w zakresie polityk sektora finansowego i kwestii 0 zasadniczym znaczeniu
makroekonomicznym, takich jak gtéwne cele budzetowe oraz potrzeby w zakresie zrownowazonego rozwoju
i finansowania. Misj¢ weryfikacyjna poprzedzita misja techniczna zorganizowana w dniach 16-20 wrzesnia.
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nadzoru z 2019 r. na mocy art. IV, za$ Europejski Mechanizm Stabilno$ci brat w nich udziat
w ramach systemu wczesnego ostrzegania oraz zgodnie z protokotem ustalen zdnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie stosunkéw roboczych migdzy Komisja Europejska a Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci.

Niniejsze sprawozdanie moze postuzy¢ za podstawe dla Eurogrupy do podjecia decyzji
W sprawie zastosowania drugiego zestawu Srodkow okolozadluzeniowych uzaleznionych
od prowadzenia odpowiedniej polityki, w wysokosci 767 min EUR. W dniu 22 czerwca
2018 r. Eurogrupa uzgodnita, ze pakiet srodkow dotyczacych redukcji dtugu dla Grecji
powinien obejmowaé zachety majace na celu zapewnienie zdecydowanego i statego
wdrazania $rodkdéw reform uzgodnionych w programie Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci. W tym celu niektére zuzgodnionych $rodkow okotozadtuzeniowych beda
udostepniane Grecji w transzach wyptacanych co po6t roku do potowy 2022 r., pod warunkiem
przestrzegania przez nig zobowigzan w zakresie cigglosci i kompletnosci reform, w oparciu
0 pozytywne sprawozdania W ramach wzmocnionego nadzoru. Srodki te obejmuja: (i) zwrot
ekwiwalentu dochodu z posiadanych przez banki centralne obligacji panstwowych w ramach
programu dotyczacego rynkow papieréw wartosciowych oraz umowy o aktywach
finansowych netto oraz (ii) odstgpienie od marzy odsetkowej od niektérych pozyczek
udzielanych w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej w okresie od 17
czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

W niniejszym sprawozdaniu stwierdza si¢, ze Grecja podjela niezbedne dzialania w celu
zrealizowania swoich zobowigzan szczegolowych w zakresie reform, z ktérych to
zobowiazan miala si¢ wywigzaé¢ do polowy 2019 r. Niezbedne beda dalsze dzialania, aby
zakonczy¢ lub w razie potrzeby przyspieszy¢ proces reform. W ocenie uwzgledniono
wysilki nowej administracji podjete w ciagu ostatnich miesiecy na rzecz realizacji
zobowiazan dotyczacych realizacji szeroko zakrojonego programu reform oraz wole tej
administracji do przygotowania tych reform we wspoélpracy z instytucjami.

PROGNOZA GOSPODARCZA

W pierwszej polowie 2019 r. Grecja nadal wykazywala wzrost gospodarczy. Prognozuje
sie, ze wzrost ten pozostanie odporny na zewnetrzne przeciwnosci. Mimo nieco stabszego
od oczekiwanego poczatku roku w drugiej polowie roku tempo wzrostu powinno si¢
ponownie nasili¢ iosiggnag¢ ogdlng wartos¢ 1,8 % w 2019r., nieco ponizej poziomu
osiggnigtego w 2018 r., ktory wynosit 1,9 %. Glownym zrodlem wzrostu w biezacym
i kolejnym roku bedg prawdopodobnie spozycie prywatne iinwestycje wynikajace ze
stabilnego wzrostu dochodéw do dyspozycji oraz wysokiego poziomu ufnosci
konsumenckiej, ktory — jak pokazujg badania rynkowe — juz przewyzszyl poziom sprzed
kryzysu. Ozywienie gospodarcze W Grecji ma miejsce W sytuacji pogarszajacych si¢
warunkéw zewnetrznych. Przewiduje si¢ jednak, ze w 2020 r. wzrost umocni si¢ i osiggnie
poziom 2,3 %, czyli powyzej $redniej dla strefy euro wynoszacej 1,2 %, a to za sprawa
zapowiedzianych obnizek podatkOw od pracy ikapitalu oraz stale rosngcego udziatu
w rynkach eksportowych.

Ogdlne nastroje ioczekiwania odzwierciedlaja pozytywna dynamike. Wskaznik
nastrojow gospodarczych znacznie si¢ poprawit od czasu wyboréow powszechnych w lipcu
i zniesiono calkowicie ograniczenia w przeptywie kapitalu. Grecja byta aktywna na
mi¢dzynarodowych rynkach kapitalowych, na ktérych rozpigtos$¢ stop procentowych szybko
zmalata do najnizszego w historii poziomu, co poprawilo juz itak zasadniczo korzystng



sytuacj¢ na europejskich rynkach obligacji panstwowych. Poprawily si¢ oceny agencji
ratingowych, co stanowito tez odzwierciedleniec pozytywnych i konstruktywnych kontaktow
Z instytucjami europejskimi. Gléwnym wyzwaniem dla wiladz greckich, jak réwniez
europejskich partnerow, bedzie teraz utrzymanie tej ogélnie pozytywnej dynamiki.

Tempo wzrostu w Srednim okresie zalezy przede wszystkim od wzmocnienia inwestycji,
ktorych poziom nadal utrzymuje si¢ ponizej Sredniej dla strefy euro. W 2018r.
inwestycje w Grecji wyrazone jako odsetek PKB byty najnizsze w catej UE i o 7,7 punktu
procentowego ponizej sredniej dla strefy euro wynoszacej 20,6 % PKB. Zwigkszenie poziomu
inwestycji, ktére pozwoli nadrobi¢ zalegtosci po latach niedoinwestowania spowodowanego
kryzysem, ma kluczowe znaczenie dla przysztego wzrostu gospodarczego. Zasadnicze
znaczenie dla zwigkszenia inwestycji prywatnych beda mialy sztandarowe projekty
prywatyzacyjne oraz przyciagnigcie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zwiekszenie
inwestycji publicznych, w pierwszej kolejnosci do wysokosci putapéw wydatkow, a nastepnie
powyzej obecnych mozliwosci budzetowych, przyczynitoby sie do dalszego wzrostu
gospodarczego za sprawg efektu mnoznikowego.

Wida¢ dalsza poprawe na rynku pracy, a bezrobocie nadal spada w stalym tempie.
Prognozuje si¢, ze zatrudnienie wzrosnie o ponad 2 % w 2019 r. i 2020 r., co spowoduje, ze
stopa bezrobocia spadnie z poziomu 19,3 % w 2018 r. do poziomu okoto 17 % w tym roku
i blisko 15 % w 2020 r. Oczekuje si¢, ze w perspektywie krétkoterminowej inflacja zostanie
ograniczona za sprawg niedawnego obnizenia podatkéw posrednich oraz zmian cen ropy
naftowej, a w perspektywie $rednioterminowej — wzrosnie w umiarkowanym stopniu.

Prognoza moze zostaé¢ zweryfikowana zaréwno w gore, jak i w dol, przy czym ryzyko
pogorszenia sytuacji zarysowuje si¢ bardziej wyraznie. Ryzyko pogorszenia prognozy
zwigzane jest ze spowolnieniem popytu zagranicznego, jak rowniez z utrzymujacym si¢
niepelnym wykonaniem budzetu przeznaczonego na inwestycje publiczne. Ewentualna
poprawa prognozy zwigzana jest natomiast z wyrazng poprawa nastrojow wsrdd
przedsigbiorcow 1 konsumentow, co nie przetozylo si¢ jeszcze jednak na znaczny wzrost
wydatkéw. Prognoza ta zalezy od utrzymania $ciezki reform uzgodnionej w ramach
wzmocnionego nadzoru, wtym reformy zwigzanej zramami shuzgcymi rozwigzaniu
problemu kredytow zagrozonych, opracowanej z mysla o zredukowaniu w wystarczajacym
stopniu wolumenu takich kredytéw oraz o wspieraniu kredytu bankowego.

POLITYKA BUDZETOWA I PROGNOZY BUDZETOWE

Grecja jest na dobrej drodze do przewyzszenia piaty rok zrzedu uzgodnionego
docelowego poziomu nadwyzki pierwotnej, ktory w 2019 r. wynosi 3,5 % PKB. Pozwala
to rozwia¢ obawy, ktére pojawilty sie wczesniej tego roku, ze przyjecie srodkéw polityki
budzetowej w maju 2019 r. moze zagraza¢ osiagnieciu docelowego poziomu nadwyzki
pierwotnej. Nowa administracja utrzymata wspomniane $rodki. Srodki z maja obejmowaty
nowe systemy rozliczania zadtuzenia z tytulu podatkéw lub wobec funduszy zabezpieczenia
spotecznego 1 gmin (w postaci 120 rat), redukcje stawek podatku od wartosci dodanej na
wybrane artykuly, ponowne wprowadzenie 13. emerytury oraz cofnigcie wczesniejsze]
reformy rent rodzinnych. Zrezygnowano ponadto z wprowadzenia uchwalonej w 2017 r.
reformy podatku dochodowego od osob fizycznych, ktora miata od 2020 r. poszerzy¢ bazg
podatkowg oraz obnizy¢ stopy w neutralny dla budzetu sposob. Koszt budzetowy
wprowadzonych w maju srodkow szacuje si¢ obecnie na poziomie 0,7 % PKB, czyli ponizej
kosztu przewidzianego w czerwcowym sprawozdaniu ze wzmocnionego nadzoru, ktory to



koszt szacowano nal,1% — 1,4 % PKB, z powodu nizszego niz przewidywano transferu
zadhuzenia z istniejacych systemow rozliczania podatkow do nowego systemu. Zastrzezenia
budzita jako$¢ tych srodkdéw ze wzgledu na cel, jakim jest poprawa jakosci finansow
publicznych. Srodki te budzily réowniez zastrzezenia pod wzgledem spdjnosci z reformami
przyjetymi w ramach programu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. W lipcu nowa
administracja zmodyfikowata system przewidujacy 120 ptatnosci ratalnych, aby uczyni¢ go
bardziej atrakcyjnym w szczego6lnosci dla przedsigbiorstw, oraz przyje¢ta niewielkie obnizki
podatku od nieruchomosci (Enfia).

Aby zapewni¢ osiagniecie celow budzetowych, nowa administracja obnizyla pulapy
wydatkow do bardziej realistycznych poziomoéow, zas dodatkowe dochody podatkowe
zapewnily dodatkowa przestrzen fiskalng. Wiadze zmniejszyly putapy budzetowe zarowno
w zwyklym (nieinwestycyjnym) budzecie, jak 1w budzecie inwestycji publicznych,
uwzgledniajac fakt, ze odnos$ne warto$ci byly regularnie przeszacowywane. Dzigki temu
w 2019 r. saldo budzetowe poprawi si¢ o 0,6 % PKB. Dostosowanie wysoko$ci putapoéw
przeniesiono czesciowo do budzetu na rok 2020. Wiadze opracowaly réwniez plan dziatania
Majacy poprawi¢ przygotowywanie prognoz dotyczacych budzetu inwestycji publicznych
oraz monitorowanie tego budzetu. Przyjelty ponadto przepisy okreslajace zasady dotyczace
opracowywania krajowego komponentu budzetu inwestycji publicznych, zarzadzania nim
oraz jego finansowania i wdrazania, co ma rozwigza¢ problem niskiego wskaznika wykonania
tego budzetu. Inicjatywy te sg bardzo pozadane i nalezato je podja¢ juz dawno temu. Wtadze
greckie zacheca si¢ do wykorzystania dostepnej w ramach pulapoéw budzetowych przestrzeni
fiskalnej do ozywienia koniunktury. U podstaw prognozy budzetowej na 2019 r. leza rowniez
korzystne zmiany po stronie dochodow: przede wszystkim przekraczajaca oczekiwania liczba
nowych dluznikéw uczestniczacych w systemach platnosci ratalnych oraz wyzsze dochody
VAT uzyskane migdzy innymi dzigki wysokiemu wzrostowi wydatkow ponoszonych przez
turystow.

W tej sytuacji instytucje europejskie przewiduja, ze nadwyzka pierwotna, zgodnie
z zasadami monitorowana w ramach wzmocnionego nadzoru, wyniesie w 2019 r. 3,8 %
PKB. W prognozie na2019r. zalozono, ze kwota okoto 200 mIin EUR nalezna
przedsiebiorstwu Public Power Corporation z tytutu obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej
zostanie pokryta zrezerwy na nieprzewidziane wydatki, inie uwzglgdniono zadnych
dodatkowych $rodkéw o charakterze jednorazowym, ktore moglyby zosta¢ przyjete w 2019 r.
W pozniejszym terminie w celu wykorzystania dostepnej przestrzeni fiskalne;.

Zaklada si¢ zatem, ze w 2019 r. Grecja osiagnie nadwyzke sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci 1,3 % PKB. Warto$¢ ta jest znacznie powyzej Sredniej
w strefie euro, tj. deficytu na poziomie 0,8 % PKB. Od 2016 r. Grecja odnotowuje nadwyzke
w finansach publicznych za sprawg znacznych wysitkow na rzecz konsolidacji budzetowej
podejmowanych w ramach programu EMS. Pewng role w tym zakresie odgrywa tez niepeine
wykorzystanie srodkOw na inwestycje publiczne. Osiggniecie nadwyzki sektora instytucji
rzadowych 1isamorzadowych jest spojne z przewidywanym znacznym spadkiem salda
strukturalnego (z 5,8 % PKB w 2016 r. do 3,0 % PKB w 2019 r.), co $wiadczy o tym, ze kurs
polityki budzetowe;j staje si¢ stopniowo coraz mniej restrykcyjny.

Na podstawie informacji zawartych w projekcie planu budzetowego na 2020 r. Komisja
przewiduje, ze Grecja osiagnie docelowa nadwyzke pierwotnga na poziomie 3,5 % PKB
(stale zobowiazanie szczegolowe) oraz nadwyzke sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci 1,0 % PKB, jak réwniez spelni wszystkie wymogi paktu
stabilnosci i wzrostu w 2020 r. W projekcie budzetu uwzgledniono pakiet nowych $rodkow
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o wartosci 0,6 % PKB sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu. Maja one na celu
zmniejszenie podatkéw mogacych zakidcaé wzrost 1 zwickszenie prorodzinnych $wiadczen
spotecznych. Pakiet ten obejmuje obnizenie podatku dochodowego od osob prawnych
0 cztery punkty procentowe; reforme¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktora
mi¢gdzy innymi obniza stawke¢ podatku z22% do9 % w odniesieniu do dochodow
nieprzekraczajgcych 10 000 EUR oraz zwicksza kwote wolng od podatku dla 0séb
posiadajacych dzieci; ograniczenie sktadki na ubezpieczenia spoleczne o jeden punkt
procentowy w przypadku os6b zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy; jak rowniez
obnizenie podatku od dywidend z 10 % do 5 %. Oprdcz tego w pakiecie przewidziano nowy
zasitek z tytutu urodzenia si¢ dziecka w wysokosci 2 000 EUR. Rzad zapowiedziat rowniez
dodatkowe obnizki podatkow w 2021 r. i kolejnych latach, nie zostang one jednak uchwalone
juz teraz. Aby zapewni¢ neutralno$¢ budzetowa, w projekcie planu budzetowego wspomniany
pakiet uzupetliono o $rodki ,,réwnowazne pod wzgledem fiskalnym”, przede wszystkim
srodki dotyczace parametrow budzetowych, lecz rowniez $rodki o charakterze
administracyjnym i o podobnej skali. Majg one zwigkszy¢ dochody z podatkow posrednich,
zaktualizowa¢ podstawe¢ opodatkowania w odniesieniu do podatku od nieruchomosci oraz
w dalszym stopniu ograniczy¢ docelowe poziomy wydatkow, ktore nie zostaly wykorzystane
w ubiegtych latach.

Pelen zestaw Srodkow jest wprawdzie zasadniczo neutralny dla budzetu, oczekuje sie
jednak, ze poprawi jakos$¢ finanséw publicznych i pobudzi wzrost w 2020 r. Obnizenie
podatkow od kapitatu ipracy stanowi wazny i pozytywny krok w kierunku ograniczenia
efektywnej stawki podatku od os6b prawnych oraz zmniejszenia klina podatkowego.
Oczekuje sig¢, ze wszyscy podatnicy odniosg korzysci z reformy podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, w szczegoblnos$ci osoby o nizszych dochodach iosoby samozatrudnione.
Ponadto osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy, w tym pracownicy o dochodach
ponizej pulapu kwoty wolnej od podatku, odniosa korzySci ze zmniejszenia sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Oczekuje sie, ze sprzyjajace wzrostowi przesunigcie w Systemie
podatkowym, tj. odejscie od podatkéw zaktocajgcych wzrost na rzecz podatkdw o mniej
zaklocajacym charakterze, takich jak podatek od wartosci dodanej lub podatek od
nieruchomosci, bedzie stymulowalo inwestycje prywatne i zatrudnienie oraz przyczyni si¢ do
wyzszego wzrostu wydajnosci i spozycia prywatnego. W ramach reformy nie zajeto sig
kwestig stosunkowo wysokiej kwoty wolnej od podatku w przypadku podatku dochodowego
od osob fizycznych, co bylo czgscig reformy podatkowej uzgodnionej z instytucjami
w ramach programu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci w 2017 r. i miato wejs¢ w zycie
w 2020 r. Ostateczny akt prawny wprowadzajacy pakiet srodkéw budzetowych na 2020 r.,
w formie przedlozonej do konsultacji publicznej, przewiduje kilka dodatkowych
pomnigjszych $rodkoéw, ktore pozostajg jednak bez wplywu na ocen¢ polityki budzetowej
w 2020 r.

Finansom publicznym Grecji nadal zagraza istotne ryzyko fiskalne zwigzane
z emeryturami iwynagrodzeniami w sektorze publicznym. Rada Stanu potwierdzita
wprawdzie niedawno zgodno$¢ z konstytucja glownych filarow reformy emerytalne;
z 2016 r., niektore elementy tej reformy (m.in. przepisy przewidujace emerytury dodatkowe
oraz stopy przyrostu §wiadczen emerytalnych w przypadku emerytury gtownej pobieranej
przez osoby o dlugim stazu pracy) beda jednak wymagaty dostosowan. Zajgcie si¢ tymi
kwestiami moze mie¢ znaczny wplyw na budzet, ale wladze zobowiazaty si¢, ze ewentualne
dodatkowe koszty budzetowe pozostang ponizej putapoéw budzetu Ministerstwa Pracy na
rok 2020. Ewentualny negatywny wplyw na budzet zostanie ponadto znacznie ograniczony



przez fakt, ze kluczowe elementy reformy emerytalnej z 2016 r. zostaty uznane za zgodne
Z konstytucja oraz ze Rada Stanu nie przyznata prawa do rekompensaty finansowej z moca
wsteczng. Prawa emerytalne urzednikow sektora publicznego sa jednak nadal przedmiotem
kontroli Trybunatu Obrachunkowego. Jezeli chodzi o wynagrodzenia w sektorze publicznym,
glowne obawy dotycza duzej liczby pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony oraz
ryzyka zwigzanego z rozszerzeniem zakresu wylgczen z systemu jednolitej siatki ptac. Nadal
istnieje, cho¢ zmalala, mozliwo$¢ przekroczenia docelowego poziomu nadwyzki pierwotnej
wynoszacego 3,5 % PKB za sprawg niepelnego wykorzystania $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na inwestycje publiczne.

BUDZETOWA POLITYKA STRUKTURALNA

W oparciu owyniki uzupelniajacego badania technicznego instytucje europejskie
uzgodnily, Ze nalezy przelozy¢ prace dotyczace wyceny i aktualizacji warto$ci podatku
od nieruchomos$ci (Enfia) (zobowiazanie szczegolowe na polowe 2019 r.) wcelu
umozliwienia bardziej gruntownej reformy obiektywnej wyceny podatku od
nieruchomosci w terminie do polowy 2020 r. W szczegdlnosci nowy rzad zgodzit si¢
zainicjowaé znaczne poszerzanie bazy podatkowej w przypadku podatku od nieruchomosci
(Enfia) iinnych podatkéw od majatku. Szczegétowo zaplanowana w czasie reforma ma
zwiekszy¢ podstawe opodatkowania w odniesieniu do podatku Enfia o ponad 20 %, na czas
przed kolejnym okresem podatkowym w2020r., oraz zwigkszyé sprawiedliwosc
i skutecznos¢ systemu podatku od nieruchomosci.

Wiladze oglosily zawieszenie na okres trzech lat podatku od wartosci dodanej ptaconego
od nowych budynkéw w celu wzmocnienia sektora budowlanego. Srodek wiaze sie
z ryzykiem zwiekszenia udzialu szarej strefy w gospodarce i obecnie jest przedmiotem
kontroli pod katem swojej zgodnosci z prawem UE. Instytucje europejskie zachecity
wladze do opracowania alternatywnych srodkéw w celu rozwigzania probleméw w greckim
sektorze budowlanym oraz zwalczania szarej strefy gospodarki.

Poczyniono postepy w zakresie waznych Srodkow podatkowych stluzacych zwiekszeniu
plynnosci na krajowych rynkach obligacji korporacyjnych poprzez otwarcie tych
rynkéw dla inwestorow zewnetrznych. Wiladze zniosg w odniesieniu do nierezydentéw
podatek u Zrodta od krajowych obligacji korporacyjnych notowanych na gietdzie, dzieki
czemu obligacje te — pod wzgledem opodatkowania u zrodta — beda traktowane na podobnych
zasadach jak w wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE. Podobne podej$cie zostanie przyjete
W odniesieniu do zakupu przez inwestorow migdzynarodowych bezposrednich obligacji
emitowanych przez banki, co ma zagwarantowac spetnienie minimalnego wymogu funduszy
wlasnych 1 zobowigzan kwalifikowanych.

Z uwagi na dotychczasowe opoznienia prawdopodobnie nie zostanie osiagniety
wyznaczony na koniec 2019 r. cel dotyczacy poziomu zatrudnienia niezaleznego urzedu
ds. dochoddw publicznych. Nowy rzad podjal jednak wazne zobowigzania w celu
szybkiego wprowadzenia uzgodnionych S$rodkéw uzupekliajacych majacych na celu
dalszg poprawe zdolno$ci tego urzedu oraz jego atrakcyjnosci jako pracodawcy dla
wysoko wykwalifikowanego personelu. Poziom zatrudnienia w niezaleznym urzedzie pod
koniec trzeciego kwartatu 2019 r. dowodzi, ze odwrdcit si¢ negatywny trend z 2018 r. Liczba
zatrudnionych w nim osob jest jednak nadal zbyt niska: w stosunku do zalozonego celu na
koniec 2019 r. brakuje okoto 1 000 pracownikow. Niedawne zatwierdzenie dodatkowych 600
pracownikow jest krokiem we witasciwym kierunku. Nowy rzad zobowigzal si¢ do



ukonczenia przetomowych reform w zakresie zasobow ludzkich, aby umozliwi¢ urzedowi
zatrudnienie i utrzymanie wysoko wykwalifikowanego personelu, oraz przydzielil potrzebny
budzet. Po raz pierwszy w greckiej administracji publicznej zostanie wprowadzony system
wynagrodzen w oparciu 0 zajmowane stanowisko. Wladze krajowe zobowigzaly si¢, ze do
konca 2019 r. przyjma przypisy dotyczace grup zaszeregowania oraz ze wprowadza na czas
dodatkowg siatke wynagrodzen, tak aby nowy system mogl wej$s¢ w zycie z dniem 1 lipca
2020 r. Aby zapewni¢ odpowiedni poziom samowystarczalnosci w zakresie codziennych
operacji IT, niezalezny urzad oraz sekretariat generalny ds. systemoéw informacyjnych
uzgodnity, ze do konca 2019 r. zostanie przygotowany plan dziatania w celu wyjasnienia
wzajemnych kompetencji. Ponadto wtadze potwierdzity, ze znaleziono odpowiedni budynek
mogacy pehi¢ funkcje siedziby niezaleznego urzedu, do ktorego przeniesione zostang przed
koncem 2020r. wszystkie jego stuzby centralne, pracujagce obecnie w 13 rdéznych
lokalizacjach.

Wladze zmienia podstawowy system platnosci ratalnych w celu ulatwienia splaty
zobowiazan podatkowych. Dzi¢ki uzgodnionym zmianom ma on by¢ bardziej elastyczny,
m.in. za sprawg zwigkszenia maksymalnej liczby rat do 24 lub 48 w zaleznosci od rodzaju
podatku (w pordwnaniu z obecnymi 12 i24 ratami). Zwigksza si¢ rowniez zachety do
pozostania w systemie, dopoki dlug nie zostanie w pelni sptacony. Fakt, ze wiadze
zobowigzaty si¢ nie wprowadza¢ zadnych nowych doraznych systeméw ptatnosci ratalnej ma
duze znaczenie dla wiarygodnosci tego zmienionego systemu.

Nowa administracja przyjela nowy szeroko zakrojony plan majacy na celu rozliczenie
pozostalych zaleglosci finansowych do 2021 r., w zwiazku z brakiem postepow w ramach
poprzedniego planu od czasu zakonczenia programu. Na koniec sierpnia 2019 r. stan
zalegtosci finansowych monitorowanych w ramach wzmocnionego nadzoru pozostawat
wysoki i wynosit 1,3 mld EUR w poréwnaniu z 1,7 mld EUR w ubieglym roku. To znacznie
powyzej celu zaktadajacego zerowy poziom zaleglo$ci finansowych na zakonczenie programu
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Nowy plan dzialania ma na celu obnizenie narostych
zalegtosci finansowych netto do 1 mld EUR do grudnia 2019 r. oraz pelne ich rozliczenie
przed koncem 2020 r., z wyjatkiem kwoty 140 mln EUR przeznaczonej na $wiadczenia
emerytalne, ktora zostanie rozliczona do czerwca 2021r. W planie uwzglgdniono
najwazniejsze wyzwania w zakresie rozliczania zaleglosci finansowych. Towarzyszy mu
szereg dziatah prawnych, administracyjnych i informatycznych majacych utatwi¢ osiggnigcie
zaktadanych w nim celow.

Planowane sa Srodki majace zapobiega¢ powstawaniu nowych zaleglosci finansowych
(zobowigzanie szczegélowe na polowe 2019r.). Ich opracowanie ipelne wdrozenie
wymagaé¢ bedzie jednak wiecej czasu. W ramach przeprowadzonej kontroli dziatan
nastepczych grecki Trybunat Obrachunkowy odnotowal, ze poczyniono postepy
W odniesieniu do wickszosci jego zalecen. Niektére z kluczowych zalecen beda jednak
wymagaty wiecej czasu, rowniez ze wzgledu na bardzo krotki okres, jaki uptynat od pierwszej
kontroli. W ramach nowego planu dziatania dotyczacego rozliczenia zaleglo$ci wiadze
powotajg w drodze decyzji ministerialnej komitet sterujagcy w celu zapewnienia terminowego
wdrozenia zaré6wno tego planu, jak iplanu majacego zapobiega¢ powstawaniu nowych
zaleglosci. Pozostate kontrole ex ante, ktore mialby przeprowadzi¢ grecki Trybunat
Obrachunkowy w odniesieniu do funduszy pozabudzetowych isamorzadow lokalnych
zostaty, tak jak przewidziano, stopniowo zniesione.

Wprowadzanie pojedynczego rachunku skarbowego oraz jednolitego planu kont
przebiega zasadniczo zgodnie zplanem. Pelne wdrozenie pojedynczego rachunku
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skarbowego przed koncem 2019 r. bedzie wymagato dodatkowych staran, ale zasadniczo
postepuje sprawnie. W odniesieniu do jednolitego planu kont nowy rzad utworzyt komitet
sterujacy majacy nadzorowac ten projekt i podjat pewne wstepne kroki w celu wdrozenia
planu kont réwniez w budzecie na inwestycje publiczne. Potrzebne s3 jednak dalsze
wyjasnienia co do jego pelnego wdrozenia w tym obszarze.

DOBROBYT SPOLECZNY

Rada Stanu potwierdzila zgodnos¢ z konstytucja glownych elementow reformy
emerytalnej z 2016 r., niektére elementy tej reformy beda jednak wymagaly zmian.
Wiadze opracowuja propozycje w odpowiedzi na kwestie wskazane przez Rade¢ Stanu
i zobowigzaly si¢ znalez¢ rozwigzania pozwalajace utrzymac koszty koniecznych zmian na
poziomie nieprzekraczajacym budzetu Ministerstwa Pracy na rok 2020. Druga izba Trybunatu
Obrachunkowego doszta jednak ostatnio do odmiennego — w pordwnaniu z decyzja Rady
Stanu — wniosku w kwestii praw emerytalnych urzednikow sektora publicznego, co prowadzi
do dodatkowej niepewnosci.

Poboér zwrotéw wydatkow na opieke zdrowotna z 2018 r. (zobowigzanie szczegélowe na
polowe 2019 r.) opéznia si¢ z uwagi na zmiany w harmonogramie splat, cho¢ konieczne
przepisy juz wkrétce wejda w zZycie. Pierwotnie planowano, ze rozpocznie si¢ on przed
czerwcem, ale na jego rozpoczgcie miata wptyw decyzja wladz o wydtuzeniu maksymalnego
okresu sptaty zwrotow do 120 miesiecznych rat. Zaktada si¢ wprawdzie, ze wigkszos¢
dostawcow sptaci nalezno$ci w ciggu pieciu lat, zmiana ta bedzie nadal jednak skutkowatla
rozrzedzeniem platno$ci i pogorszeniem plynnosci finansowej Funduszu Zdrowia. Instytucje
europejskie zachecity wtadze do zintensyfikowania wysitkow w tym obszarze.

Wiladze planuja podjaé szereg dzialan majacych na celu racjonalizacje wydatkow na
opieke zdrowotna, co pomogloby w ograniczeniu zwrotow w perspektywie S$rednio-
i dlugoterminowej. Ambicje w tym zakresie beda musialy by¢ wspolmierne do
niektorych niedawnych dzialan zmierzajacych w przeciwnym kierunku. Wtadze planuja
utworzenie krajowego rejestru zachorowan na raka oraz agencji ds. oceny technologii
medycznych, wzmocnienie komitetu odpowiedzialnego za negocjacje w sprawie lekow oraz
przyspieszenie prac nad protokotami klinicznymi, jak rowniez inne dzialania. Sg to dziatania
zmierzajace we wlasciwym kierunku, mozna jednak zatozy¢, ze ich efekty beda odczuwalne
dopiero w dtugim okresie. Jednoczesnie wtadze opdznity coroczng aktualizacje biuletynu cen,
ktora z reguty prowadzi do obnizenia cen produktéw farmaceutycznych, i zamierzaja znie$¢
optate poczatkowa w wysokosci 25 % za leki innowacyjne. Oba te §rodki moga zwigkszy¢
kwote zwrotow w nadchodzacych miesigcach.

Postepy w realizacji zobowigzan na polowe 2020 r. zakladajacych zwi¢kszenie udzialu
scentralizowanych zamowien w wydatkach szpitali oraz konsolidacj¢ sieci podmiotow
swiadczacych uslugi opieki zdrowotnej sa powolne. Niemniej jednak wladze nadal
angazuja si¢ wreform¢ iplanuja zmieni¢ strukture niedawno powolanego organu
odpowiedzialnego za scentralizowane zamoéwienia w celu zwigkszenia jego elastycznosci
I skutecznosci w perspektywie $rednioterminowej. Przy wsparciu technicznym ze strony
Komisji Europejskiej wladze poczynily rowniez postepy w pracach nad aktualizacjg systemu
refundacji kosztéw leczenia szpitalnego. Wazne jest, aby wiadze podejmowaly dalsze
dziatania w oparciu 0 dotychczasowe postepy.

Wiladze wstrzymaly otwarcie dodatkowych osrodkow opieki zdrowotnej, aby ponownie
rozwazy¢ najbardziej odpowiednia strukture Swiadczenia podstawowej opieki
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zdrowotnej, zasygnalizowaly przy tym jednak zamiar zachowania podstaw juz
uchwalonej reformy. W rezultacie uznano, ze w ciggu najblizszych szeSciu miesi¢cy
wykonalne jest otwarcie maksymalnie dziesi¢ciu dodatkowych placowek podstawowej opieki
zdrowotnej. Nalezy jeszcze wyjasni¢ kalendarium wprowadzenia kluczowych elementow
reformy, takich jak obowigzkowa rejestracja u lekarza rodzinnego i funkcje modelu
,odzwiernego systemu”.

Jesli chodzi o polityke spoleczna, odnotowuje si¢ postepy w zakresie reformy systemu
rent inwalidzkich (zobowiazanie szczegélowe na polowe 2019 r.), ktéra jest jednak
W znacznym stopniu opozniona ze wzgledow technicznych, bedacych poza kontrolg
wladz. Postepuje modernizacja i uproszczenie procedur administracyjnych majacych na celu
ustalenie stanu niepelnosprawnosci, nie przyjeto jednak jeszcze nowego podej$cia do
okreslania stanu niepetnosprawnosci w oparciu 0 ocen¢ zaréwno medyczng, jak
i funkcjonalng. Nowa metodologia powinna byla zosta¢ opracowana na podstawie wynikow
projektu pilotazowego, w ktorym wystapity opdznienia z powodow niezaleznych od wtadz.
Po otrzymaniu oceny uzgodnione zostanie zmienione kalendarium: przy zatozeniu, ze ocena
bedzie dostepna wkroétce, dokument koncepcyjny dotyczacy reformy powinien by¢ dostepny
do lutego, a reforma — przeprowadzona do czerwca 2020 r.

Zobowiazania szczegolowe na koniec 2019r. dotyczace ukonczenia systemu
solidarnos$ciowych zasitlkow dochodowych oraz przegladu dotacji na rzecz lokalnego
transportu publicznego realizowane sa zgodnie z planem. Wiadze ukonczyly prace nad
drugim filarem systemu solidarno$ciowych zasitkow dochodowych — wtaczeniem spoltecznym
— itrwajg prace nad trzecim filarem, ktory opiera si¢ na $wiadczeniu aktywnych ustug
w zakresie rynku pracy, aby pomodc beneficjentom (ponownie) wej$¢ na rynek pracy. Witadze
opracowuja w tym celu bardziej systematyczne podejscie do projektowania aktywnych ustug
rynku pracy i zarzadzania nimi, ktore to podejscie zostalo przetestowane i po dokonaniu
oceny powinno by¢ stopniowo rozszerzane. W odniesieniu do zblizajacego si¢ przegladu
systemu dotacji na rzecz lokalnego transportu publicznego witadze potwierdzity swoje
zobowigzanie do oceny adekwatno$ci obecnego systemu dotowanych optat w przypadku
lokalnego transportu publicznego do konca 2019 r. oraz do podjecia dzialan nastepczych
w zwiazku z ewentualnymi zaleceniami dotyczacymi poprawy tego systemu.

POLITYKA SEKTORA FINANSOWEGO

Nastgpila dalsza poprawa plynnosci bankow greckich i istnieja oznaki, ze dostep
bankoéw do rynku jest stopniowo przywracany, jednak ryzyko i zagrozenia wynikajace
ze skutkow Kryzysu pozostaja wysokie. Banki nadal borykaja si¢ z problemem duzej liczby
kredytow zagrozonych, w sytuacji gdy nadal utrzymujg si¢ inne wyzwania, takie jak staba
rentownos$¢ 1 silne powigzania migdzy bankami a panstwem, w tym z powodu duzego udziatu
aktywow z tytulu odroczonego podatku dochodowego w kapitale bankdw. Jezeli chodzi
0 perspektywy na przysztos¢, grecki sektor bankowy stoi przed wyzwaniem polegajacym na
zwigkszeniu odpornosci 1szybszym ograniczaniu liczby kredytow  zagrozonych,
a jednocze$nie musi poprawi¢ swoja zdolnos¢ do finansowania wzrostu.

Poprawa sytuacji bankdéw greckich w zakresie plynnosci izwiekszenie zaufania
deponentow doprowadzily do calkowitego zniesienia ograniczen w przeplywie kapitalu
od dnia 1 wrzeSnia 2019 r. (stale zobowiazanie szczegdélowe). W ciggu pierwszych
dziewieciu miesiecy 2019 r. depozyty bankowe sektora prywatnego wzrosty o okoto 3,5 %,
a awaryjne wsparcie ptynnosciowe w petni sptacono na poczatku roku. Zniesienie kontroli



kapitalowej normalizuje wprawdzie funkcjonowanie greckiej gospodarki i wspiera budowanie
zaufania, powoduje jednak, ze jeszcze wigksze znaczenie ma przyspieszenie dziatan na rzecz
wzmocnienia systemu bankowego i ugruntowania zaufania deponentow.

Tempo zmniejszenia poziomu kredytow zagrozonych przyspieszylo w 2019r., ale
poziom ten jest nadal bardzo wysoki. W marcu 2016 r. warto§¢ kredytow zagrozonych
w greckim systemie bankowym osiggneta warto$¢ szczytowa na poziomie 107,2 mld EUR,
czyli 48,8 %. Tempo spadku kredytow zagrozonych zwigkszyto si¢ od 2018 r., osiagajac
poziom 45,4 % i 43,6 % tacznej liczby kredytow zaciagnietych przez klientow, odpowiednio
na koniec 2018 iw potowie 2019r. Bylo to ogoélnie zgodne zcelami operacyjnymi
okreSlonymi przez cztery banki o znaczeniu systemowym, pod nadzorem organu
nadzorczego. Wskaznik kredytow zagrozonych pozostaje wprawdzie bardzo wysoki, ostatnie
przyspieszenie tempa zmniejszania liczby kredytow zagrozonych jest jednak wyrazniejsze
w wartosciach bezwzglednych: do konca czerwca 2019 r. liczba kredytow zagrozonych
zmniejszyta si¢ do 75,4 mld EUR, tj. 013,5 mld EUR lub 15 % w ujeciu rok do roku.
W nadchodzacych latach cztery banki o znaczeniu systemowym planuja dalsze znaczne
zmniejszenie poziomu kredytow zagrozonych do 26 mld EUR lub 19,2 % w okresie do konca
2021 r. Wtym celu konieczne beda dodatkowe wysitki zarowno ze strony bankdw, jak
i wladz: banki bedg musialy przyspieszy¢ ,,organiczne” dziatania w zakresie restrukturyzacji
I uporzadkowanej likwidacji kredytow zagrozonych i zwigkszy¢ wysitki na rzecz identyfikacji
i odpowiedniego rozwigzania strategicznych niedociaggnie¢, od wtadz oczekuje si¢ natomiast,
ze zagwarantuja, iz ramy prawne i System sadownictwa bgda w stanie skutecznie wspiera¢
restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje kredytéw zagrozonych.

Inicjatywy systemowe, takie jak program ochrony aktywow Hercules, mogq przyczynic¢
si¢ do uporzadkowania bilansu greckich bankéw. W ramach tego programu kazdy bank
moze przenies¢ kredyty zagrozone na odrgbnie zarzadzane spdtki celowe, ktéore mogag
emitowa¢ obligacje podporzadkowane, typu mezzanine iuprzywilejowane, przy czym
obligacje uprzywilejowane objete s gwarancjg panstwa. W zamian za udzielong gwarancje
panstwo otrzymuje wynagrodzenie na warunkach rynkowych. Tymi aktywami zarzadza¢ beda
zewnetrzne spotki obstugujace zadluzenie. W pazdzierniku 2019 r. Komisja stwierdzita, ze
program, ktory jest podobny do wloskiego systemu gwarancji panstwowych majacego
ulatwiaé sekurytyzacj¢ kredytow zagrozonych, nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Obecnie kladzie si¢ nacisk na ukonczenie projektowania programu ochrony aktywéw
I rozpoczecie jego szybkiej realizacji. Podczas gdy udzial w programie jest dobrowolny,
pula gwarancji moze w przypadku wszystkich bankéw przyczyni¢ si¢ w znacznej mierze do
usunigcia z bilansu kredytow zagrozonych. Obecna poprawa warunkow finansowania
panstwa daje bankom mozliwo$¢ uzyskania gwarancji panstwowej po stosunkowo niskiej
cenie, chociaz nalezy bra¢ pod uwage ryzyko rynkowe. Sukces programu bedzie zalezat
miedzy innymi od salda zyskow z kapitatu regulacyjnego, kosztow zwigzanych z gwarancja
oraz strat zwigzanych ze sprzedaza obligacji inwestorom. Program bedzie realizowany przez
18 miesigcy z mozliwos$cig przedtuzenia. Wtadze moglyby réwniez zbada¢ dodatkowe $rodki,
W tym programy uzupetniajace, majace na celu dalsze uzdrowienie sektora bankowego.

Wiladze pracuja nad szeregiem inicjatyw majacych na celu wzmocnienie ram
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kredytow zagrozonych, chociaz tempo
wdrazania mogloby by¢ wieksze. Realizacja wymienionych ponizej dzialan jest
monitorowana i oceniana w ramach wzmocnionego nadzoru jako czg¢s¢ stalego zobowiazania
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szczegotowego dotyczacego ,,dalszego wdrazania reform majacych na celu uzdrowienie
systemu bankowego, w tym wysitki na rzecz rozwigzania problemu kredytow zagrozonych” .

Aukcje elektroniczne: Pomimo postgpow poczynionych w pierwszej potowie 2019 r.
wiekszos$¢ aukceji elektronicznych nadal zostaje anulowana lub zawieszona ze wzgledu na
brak zainteresowania ze strony oferentéw, a wigkszos¢ sprzedanych na udanych aukcjach
nieruchomos$ci nadal nabywaja banki. Przedmiotem oceny sg obecnie zidentyfikowane
przeszkody bedace powodem anulowania lub zawieszenia aukcji elektronicznych
Z powodu naduzy¢ proceduralnych. Wtadze greckie powotaty grupe roboczg w celu oceny
skali problemu oraz innych potencjalnych przeszkod, aby okresli¢ i zaleci¢ niezbedne
srodki tagodzace. Witadze przedstawity wstepng analiz¢ przyczyn powyzszego stanu
rzeczy i zobowigzaty sie do przedstawienia w najblizszym czasie pelnego sprawozdania.

Zalegle sprawy dotyczace niewyplacalno$ci gospodarstw domowych: Nadal istniejg
znaczne opoznienia w likwidacji zalegltosci w sadach w zakresie ram dotyczacych
niewyptacalnosci gospodarstw domowych (zobowigzanie szczegdtowe na koniec 2021 r.).
Wtadze powinny koniecznie zwiekszy¢ zdolnosci sadow pokoju w zakresie rozpatrywania
spraw w celu catkowitego wyeliminowania zalegtosci do konca 2021 r., wtym spraw
powstatych na podstawie nowego systemu ochrony glownego miejsca zamieszkania,
poprzez opracowanie do konca grudnia 2019 r. odpowiedniego zaktualizowanego planu
dziatania. Instytucje europejskie zachgcity wladze, aby ocenity, jak zmieniata si¢ liczba
spraw W przesztosci (sprawy rozpatrzone w stosunku do naptywu nowych spraw) oraz
przedstawity odpowiednie $rodki w celu wzmocnienia planowanej $ciezki eliminacji
zaleglos$ci do konca 2021 r.

Podejscie fiskalne do umarzania kredytéw zagrozonych: Prowadzone sa obecnie
konsultacje publiczne w sprawie zmiany przywracajacej uprzywilejowane podejscie
fiskalne do umarzania kredytow zagrozonych, ktore wygaslo zkoncem 2018r.,
W odniesieniu do restrukturyzacji dokonanych do konca 2019 r. Odpowiedni przepis
stanowi, ze kwota z tytulu umorzenia nie bedzie uwazana za dochdd dtuznika i zostanie
zwolniona z podatku od darowizn. Dzialanie to stanowi odpowiedZz na czynniki
zniechecajace do restrukturyzacji spowodowane wygasnigciem poprzedniego podejscia
fiskalnego.

Ochrona gléwnego miejsca zamieszkania: Po uruchomieniu platformy elektronicznej
latem 2019 r. Komisja zatwierdzita srodek na podstawie przepisow dotyczacych pomocy
panstwa. W celu ulatwienia sktadania wnioskow wtadze wprowadzity zmiany w ramach
prawnych i w platformie informatycznej IT. Zamierzaja one przedluzy¢ ten program
0 cztery miesigce i Zakonczy¢ go do konca kwietnia 2020 r. Takie opdznienie techniczne
mogloby wprawdzie pomoc w zwiekszeniu — niskiego obecnie — poziomu wykorzystania
programu, jednoczesnie spowalnia jednak normalizacj¢ kultury odpowiedzialnych
zachowan ptatniczych. Wladze zobowigzaty si¢ réwniez do przyspieszenia prac nad
harmonizacja ram dotyczacych niewyptacalno$ci. Instytucje beda sktadaé sprawozdania
z realizacji obu tych elementdbw w ramach wzmocnionego nadzoru. Nowe ramy
gwarantowalyby swobodne egzekwowanie wszystkich zabezpieczen, w tym w postaci
gléwnego miejsca zamieszkania, co pomogloby znormalizowaé udzielanie kredytéw na
rzecz gospodarki przez sektor bankowy.

Przepisy dotyczace niewyplacalnosci: Rozpoczeto prace przygotowawcze nad
harmonizacja 1integracja mechanizmdéw niewyplacalnosci 1upadlosci. Opracowanie
dobrze zdefiniowanych i systemowo spojnych jednolitych ram jest wysoce pozadane
I powinno zosta¢ powierzone komitetowi opracowujgcemu prawo i odbywaé sie bez
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niepotrzebnego pospiechu, lecz w sposob catosciowy i technicznie doktadny. Wiadze
sporzadzity dokument koncepcyjny stanowigcy podstawe opracowania do konca kwietnia
2020 r. projektu nowych jednolitych ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci,
w ktorym okreslono podstawowe cele tej reformy.

e Kodeks postepowania cywilnego: Czynione s3 postepy w ocenie wdrozenia
zreformowanego kodeksu postgpowania cywilnego, jednak ze wzgledu na naroste
zaleglo$ci prace te sg opdznione. W oparciu o konsultacje z zainteresowanymi stronami
odpowiednia grupa robocza przeprowadza obecnie kompleksowg oceng reformy. Po tym
jak grupa zakonczy swoje prace, utworzony zostanie komitet opracowujacy prawo, ktory
przygotuje ewentualne poprawki, ktore bedzie nalezato przyja¢ do konca 2020 r.

e Szkolenie finansowe sedziow: Wiladze powiadomity o dalszych post¢pach w zakresie
zapewniania szkolen finansowych dla sedziéw, zwtaszcza w dziedzinie niewyplacalnosci
gospodarstw domowych. Radzie Stanu przedlozono dwa projekty dekretow prezydenckich
wcelu wymaganej oceny zgodnosci z konstytucja. Wtadze sa roéwniez w trakcie
powotywania pracownikow sadow administracyjnych, w czym nastgpily znaczne
op6znienia.

e Gwarancje prawne dla urzednikow bankow zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi
restrukturyzacji: Przyjeto poprawke do kodeksu karnego majaca na celu rozwigzanie
nierozstrzygnietych spraw sadowych przeciwko urzgdnikom bankow zaangazowanym
W przeszio$ci w restrukturyzacje dlugéw oraz ochron¢ tych urzednikéw w kontekscie
trwajacych iprzysztych przypadkow restrukturyzacji. Wplyw tych przepisow
w kontekscie greckich ram prawnych bedzie monitorowany w ramach wzmocnionego
nadzoru.

e Gwarancje panstwowe: We wrze$niu 2019 r. zaleglosci w zakresie wezwan do zaplaty na
podstawie gwarancji kredytowych panstwa byly nadal znaczne i — mimo wysitkow na
rzecz przyspieszenia tempa przetwarzania — wzrosty od czasu poprzedniego sprawozdania,
W duzej mierze ze wzgledu na wzrost liczby wnioskéw o ptatnos¢ ze strony sektora
bankowego. Wtadze przedstawity zaktualizowany plan dziatania i odpowiedni siedmioletni
plan sptaty nagromadzonych wezwan do zaptaty w wysokosci 2 mld EUR wystawianych
przez banki komercyjne na podstawie gwarantowanych kredytow. Plan dzialania ma na
celu rozwigzanie problemu waskich gardet we wspotpracy z bankami, przy jednoczesnym
wzmocnieniu zasobow ludzkich w gtéwnym urzedzie rachunkowym oraz ulepszeniu ram
informatycznych. Biorac pod uwage migdzy innymi dtugi okres, jaki uptywa od momentu
zazadania wyptaty z tytutu gwarancji, z ktorych najstarsze pochodza z 2012 r., wladze daza
do tego, aby profil platnosci nie przekraczal czterech lat, wykorzystujac odpowiednie
srodki w celu zapewnienia wiarygodnosci tego profilu.

Grecki Fundusz Stabilnosci Finansowej nadal korzystal z praw wlasnosci w czterech
bankach o znaczeniu systemowym, przyczynil si¢ do sformulowania polityk stuzacych
rozwigzaniu problemu kredytow zagrozonych i poprawil swoje zarzadzanie. Fundusz,
jako akcjonariusz, ocenit i zatwierdzil kilka transakcji zbycia, zakwestionowal strategie
I polityki bankéw oraz przyczynit si¢ do sformulowania polityk shuzacych rozwigzaniu
problemu kredytow zagrozonych. Do pazdziernika 2019 r. banki w wigkszosci wdrozyty
zalecenia funduszu z przegladu wynikoéw zarzadu i zarzadzania z 2017 r., ktory koncentrowat
si¢ przede wszystkim na kulturze bankow w zakresie zarzadzania ryzykiem, zgodno$ci
z przepisami i kontroli wewngtrznej bankow. Realizacja strategii zbycia funduszu
zatwierdzonej w 2018 r. jest na pierwszym, przygotowawczym etapie, na ktorym celem
funduszu jest skuteczne sprawdzanie strategii bankdéw i modeli biznesowych pod katem
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promowania inicjatywy na rzecz zwigkszania warto$ci. Nie zakonczono jeszcze dyskusji
miedzy funduszem a Ministerstwem Finansow dotyczacych ewentualnego zaangazowania
innych organdw na ostatnim etapie zbycia iochrony prawnej organow zarzadzajacych
i personelu funduszu. Zachowanie niezaleznosci Greckiego Funduszu Stabilnos$ci Finansowej
jest podstawowy elementem procesu odbudowy sektora bankowego.

RYNEK PRACY

Wladze kontynuuja monitorowanie rynku pracy idynamiki plac izamierzaja
przeprowadzi¢ ocene ex post ostatniej podwyzki placy minimalnej. Dziatanie to skorzysta
ze wsparcia technicznego Banku Swiatowego, udzielanego za posrednictwem Komisji
Europejskiej, ajego wyniki zostang uwzglednione w kolejnym przegladzie minimalnego
wynagrodzenia w 2020 r.

Wiladze sa na dobrej drodze do ukonczenia do konca 2019 r. realizacji planu dzialania
w zakresie walki z praca nierejestrowang na lata 2017-2019 i przygotowuja dzialania
nastepcze. W obecnym planie dziatania promuje si¢ zintegrowane podej$cie do pracy
nierejestrowanej, w tym $rodki majace na celu wzmocnienie wspotpracy miedzy réznymi
instytucjami oraz popraw¢ zdolnosci do wykrywania pracy nierejestrowanej. Po dokonaniu
oceny ex post wszystkich wdrozonych §rodkow wtadze opracuja dziatania nastepcze do planu
dziatania, przy wsparciu technicznym udzielonym przez Komisje Europejska. Srodkom tym
towarzyszy szereg dodatkowych dziatan majacych na celu zachecenie do pracy w gospodarce
formalnej oraz ograniczenie naduzywania pracy w niepelnym wymiarze godzin, ktoére czesto
maskuje prace w pelnym wymiarze godzin. Obejmuja one w szczegdlnosci zwigkszenie
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych dla pracownikoéw zatrudnionych
W niepelnym wymiarze godzin oraz rozszerzenie systemu rejestracji zatrudnienia, tak aby
obejmowat on réwniez niestandardowe formy zatrudnienia. W 2020 r. rzad planuje réwniez
wprowadzi¢ cyfrowy system rejestracji czasu pracy.

Nowa ustawa o rozwoju z pazdziernika 2019 r. wprowadzila szereg zmian do ram
negocjacji zbiorowych. W przypadku niektorych przedsigbiorstw ustawa przewiduje
mozliwo$¢ rezygnacji z negocjacji na poziomie sektorowym. Zmienia ona roéwniez procedure
przedtuzania porozumien sektorowych, ktére nie jest juz automatyczne, lecz wedtug uznania
Ministra Pracy, z zastrzezeniem szczegdlnych warunkoéw. Inne nowe elementy to utworzenie
publicznego rejestru stowarzyszen pracodawcow izwigzkow zawodowych w celu lepszej
weryfikacji ich reprezentatywnos$ci oraz ograniczenie jednostronnego odwoltywania si¢ do
arbitrazu. Nie wiadomo jeszcze, jak te zmiany wplyng w praktyce na negocjacje zbiorowe.
Podczas gdy nowe wymogi dotyczace przedtuzania uktadow zbiorowych moga ograniczaé
zach¢ty do prowadzenia negocjacji na szczeblu sektorowym, mozliwo$¢ rezygnacji
z negocjacji — w przypadku podjecia takiej decyzji przez partneréw spolecznych — moze
promowa¢ dialog spoteczny zar6wno na poziomie przedsigbiorstwa, jak 1 na poziomie
sektorowym.

Nowy rzad rozpoczal ambitny program reform majacych na celu modernizacje¢ systemu
edukacji i zwiekszenie jego zgodnosci z dobrymi praktykami. Inicjatywa ta jest pozadana
I powinna byla zosta¢ podjeta juz dawno temu, biorgc pod uwage dtugotrwate wyzwania,
wtym nieefektywna alokacje zasobow, niska autonomig, stabe wyniki w nauce,
niedopasowanie umiejetnosci oraz niedociggnigcia w zarzadzaniu instytucjami szkolnictwa
WYZSZego.
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RYNKI PRODUKTOWE I KONKURENCYJNOSC

Termin niewielu zobowigzan w zakresie reformy rynkéw produktowych
I konkurencyjnosci przypada na obecny cykl wzmocnionego nadzoru, warto jednak
podkresli¢, ze w ramach programu zainicjowano kluczowe reformy strukturalne w tej
waznej dziedzinie, ktore beda wymaga¢ konsekwentnego wdrazania przez kilka lat
W celu zapewnienia trwalej poprawy otoczenia dzialalnosci gospodarczej, inwestycji
I wzrostu. Wida¢ juz wptyw zainicjowanych w ostatnich latach szeroko zakrojonych reform
strukturalnych na poprawe funkcjonowania greckich rynkoéw produktowych. Zwigkszajg si¢
udziaty Grecji w rynkach eksportowych, a bezposrednie inwestycje zagraniczne wykazuja
tendencje zwyzkowa, aczkolwiek z bardzo niskiego poziomu. Konieczne bedg jednak dalsze
wysitki w celu zlikwidowania znacznej luki inwestycyjnej w Grecji oraz poprawy rankingu
Grecji w zakresie porownywalnych wskaznikow konkurencyjno$ci migdzynarodowej. Od
dawna istnieja niedociggnigcia w takich dziedzinach jak rejestrowanie wtasnosci
i egzekwowanie umow, znaczne zaleglosci trzeba nadrobi¢ w dziedzinie gospodarki cyfrowej,
regulacji rynkow produktowych i konkurencyjno$ci na szczeblu regionalnym.

Nowa administracja zasygnalizowala, ze zamierza prowadzi¢ polityke, ktora bedzie
zdecydowanie sprzyja¢ wzrostowi i inwestycjom. Od chwili objecia urzedu rzad podjat
szereg wstepnych krokow, ktére pozwolg na poprawe otoczenia biznesu. Naleza do nich
przepisy majace na celu wspieranie przej$cia na ,,administracj¢ cyfrowa”, poprawe jakosci
prawodawstwa oraz poczynienie postepow w zakresie ujednolicenia przepisow. Administracja
podejmuje réwniez pierwsze dzialania na rzecz skoordynowanego podejscia do promowania
ukierunkowania na zewnatrz greckiej gospodarki; w dziedzinie tej istnieje mozliwo$¢
przyjecia znacznie ambitniejszej strategii. Postepy w przesuwaniu punktu ciezkosSci
gospodarki w kierunku sektoréw ukierunkowanych na eksport, takich jak rolnictwo
I przemyst rolno-spozywczy, turystyka, transport i logistyka oraz zaawansowane technologie,
osiggane miedzy innymi dzigki opracowaniu strategii inteligentnej specjalizacji, pomoglyby
wzmocni¢ saldo obrotow biezacych ipoprawi¢ bardzo niekorzystng i pogarszajaca si¢
mig¢dzynarodowa pozycj¢ inwestycyjna netto.

W oparciu 0 niedawno przyjeta ustawe o rozwoju wprowadzono dalsze Srodki. Obejmuja
one migdzy innymi dostosowanie systemu klasyfikacji ucigzliwo$ci do klasyfikacji
srodowiskowej, ktora jest zharmonizowana z odpowiednimi aktami ustawodawczymi UE,
ograniczenie wymogow licencyjnych oraz opracowanie jednolitej mapy cyfrowej w celu
zapewnienia inwestorom jasnej i przejrzystej sytuacji w zakresie przepisow dotyczacych
uzytkowania gruntdw, a takze zmiany w planowaniu przestrzennym w celu przyspieszenia
duzych projektow inwestycyjnych.

Rzad dobrze rozpoczal wdrazanie inicjatyw majacych na celu poprawe otoczenia
dzialalnos$ci gospodarczej iplanuje dalsze dzialania w celu usprawnienia procesow
regulacyjnych istymulowania inwestycji w kluczowych sektorach. Zapewnienie stalej
pewnosci 1 wigkszych zachet dla inwestor6w ma zasadnicze znaczenie. Rzad wskazal, ze
bedzie wzwigzku ztym nadal priorytetowo traktowaé dalsze dziatania majace na celu
racjonalizacj¢ i przyspieszenie procesu udzielania licencji, zwlaszcza w odniesieniu do
udzielania licencji srodowiskowych. Byloby to szczegdlnie wazne w konteks$cie pobudzenia
inwestycji, zwlaszcza w przypadku dziatan o duzym znaczeniu gospodarczym, podobnie jak
dalsze dziatania majace na celu przeglad ram dotyczacych uzytkowania gruntéw i udzielania
licencji w regionie Attyki oraz wzmocnienie mechanizméw egzekwowania.
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Nowa administracja opracowala zmienione plany dzialania, aby ukierunkowac
realizacje reformy systemu udzielania licencji inwestycyjnych, ktéra jest czeScia
zobowiazan szczegolowych do 2022 r. Zgodnie ze zmienionymi planami wladze
zobowigzujg si¢ do dotrzymania terminéw okre$lonych w ramach wzmocnionego nadzoru.
Weczeéniejsze opoOznienia powoduja jednak, ze realizacja niektorych elementow reformy
bedzie trudniejsza (dotyczacych np. uproszczenia prawodawstwa w 24 sektorach, ktore nie
zostaly jeszcze objete reforma udzielania licencji inwestycyjnych, oraz opracowania narzg¢dzi
z zakresu $rodowiska na potrzeby ram inspekcji). Kluczowe znaczenie bedzie miato
W zwigzku ztym przeznaczenie przez rzad odpowiednich $rodkéw na ten proces.
W odniesieniu do przegladu systemu klasyfikacji ucigzliwosci wladze zobowigzaly sig
dostosowa¢ go do systemu klasyfikacji $rodowiskowej do potowy 2020r., zgodnie
z odpowiednim przepisem zawartym W przyjetej niedawno ustawie o rozwoju, czyli o rok
wcezesniej niz termin przewidziany w zobowigzaniu. Wydaje si¢ ponadto, ze prace dotyczace
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na stosowny system informatyczny, ktére
majg zosta¢ zakonczone do konca 2019 r., przebiegaja zasadniczo zgodne z planem. Witadze
zobowigzaly si¢ takze do zabezpieczenia integralno$ci osiggnigtych korzysci, jakie przyniosty
kluczowe reformy, i oczekuje si¢, ze w tym celu ustanowia sformalizowany mechanizm.

Postepuja reformy w dziedzinie uzytkowania gruntéw. Ukonczono mapy laséw dla okoto
95 % powierzchni kraju, co faktycznie oznacza osiagnigcie celu, jakim jest ukonczenie
ostatniego etapu sporzadzania map lasow (zobowiazanie szczegélowe na polowe 2019 r.).
Okoto 44 % ztych map zostalo zatwierdzonych, przez co staja si¢ one ostateczne.
Zakonczono inwentaryzacje katastralng w odniesieniu do okoto jednej trzeciej 39 mln praw
wlasnosci W Grecji, prowadzone sg prace nad pozostaly czeScig. Wzrasta liczba deklaracji
wiasnosci do celow sporzadzania map katastralnych, a wladze rozwazaja dalsze kroki w celu
przyspieszenia tego procesu. Opracowanie ram instytucjonalnych w zakresie katastru jest
w toku, napotyka jednak trudnosci. W szczegodlnosci, zwazywszy na wolniejszy niz
planowano proces integracji urzedéow prowadzacych ksiggi wieczyste w ramach nowej
agencji katastralnej, wtadze zobowiazaly si¢ przyspieszy¢ przeniesienie do nowego podmiotu.
Podjeto pozytywne dziatania legislacyjne w dziedzinie planowania przestrzennego, majace na
celu przyspieszenie wdrazania lokalnych plandw zagospodarowania przestrzennego
I zatwierdzenie duzych inwestycji (specjalne plany zagospodarowania przestrzennego).

Wiladze podjely wysitki wcelu ustabilizowania finanséow zasiedzialej spolki
energetycznej, Public Power Corporation, i oglosily ambitne reformy rynku energii,
ktore beda mialy wplyw na kalendarium wdrozenia modelu docelowego w obszarze
energii elektrycznej (zobowiazanie szczegélowe na polowe 2019 r.). Zdecydowane kroki
podjete przez wtadze w celu wzmocnienia finansow publicznych Public Power Corporation
znalazty odzwierciedlenie w pozytywnym sprawozdaniu finansowym z rocznej oceny sytuacji
I byly waznym sygnatem dla rynkow. Wtadze obecnie opracowuja srodki majace na celu
sprostanie dlugoterminowym wyzwaniom zwigzanym ze zjawiskiem zaleglo$ci finansowych
I 0sO6b celowo niewywigzujacych si¢ ze zobowigzan. Wiadze podjely decyzje o anulowaniu
ostatniej zaplanowanej aukcji w pazdzierniku na podstawie NOME (Nouvelle Organisation
du Marché de I'Electricité), ktora byta wprowadzona jako $rodek przejsciowy, gdy
tymczasem przeprowadzono reformy rynku energii majace na celu otwarcie na konkurencjg.
Jedng z takich reform bylo wdrozenie modelu docelowego; ma on by¢ wdrozony zgodnie
Z planem przed uptywem nowego terminu, ktory przypada na czerwiec 2020 r. W nastgpnym
etapie powinno nastgpi¢ powigzanie z sgsiednimi rynkami. Z zadowoleniem przyjmuje si¢
propozycje wtadz dotyczace przyspieszenia realizacji rynku terminowego.
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Wladze zaproponowaly ambitny plan dlugoterminowej transformacji rynku energii
w Grecji i oglosily, ze w styczniu 2020 r. zamierzaja oficjalnie przedlozy¢ zmieniony
pakiet Srodkoéw przeciwdzialajacych praktykom monopolistycznym. Do gtoéwnych
elementéw planu strategii energetycznej nalezy zamknigcie wszystkich obiektow opalanych
weglem brunatnym do 2028 r., przy czym znaczna cze$¢ tych obiektow zostanie zamknigta
duzo wczesniej. Rzad rozwaza rowniez podjecie dalszych krokéw w celu otwarcia rynku na
konkurencj¢. Jezeli plany te zostang w pelni zrealizowane, juz w 2020 r. widoczne beda
znaczace zmiany, ktorym towarzyszy¢ bedzie oparty na modelu docelowym otwarty rynek,
ktory bedzie w mniejszym stopniu uzalezniony od paliw kopalnych ibedzie otwarty na
rozszerzenie swoich mozliwosci w zakresie odnawialnych zrédet energii. Kierunek tej
strategii  dlugoterminowej przyjeto z zadowoleniem, jednak konieczne s3 dalsze
natychmiastowe kroki w celu rozwigzania problemu pozycji dominujgcej Public Power
Corporation, na przyktad za pomoca toczacego si¢ postepowania antymonopolowego.
Z danych dotyczacych udzialu w rynku Public Power Corporation wynika, Zze konkurenci
wchodza na rynek detaliczny i hurtowy, jednak pozycja dominujaca tego przedsigbiorstwa
oraz jego wylaczny dostgp do mozliwosci wytwarzania energii z wegla brunatnego nadal
budzi obawy. W tym kontekScie nalezy zauwazyé, ze, w warunkach niepewno$ci prawa
i braku przejrzystosci, nie otrzymano zadnych ofert w drugiej turze przetargu na zbycie
przedsigbiorstw produkujacych energie z wegla brunatnego w lipcu 2019 r. (niezrealizowane
zobowigzanie szczegdtowe na koniec 2018 r., ktore zostalo opodznione). Brak zbycia
spowodowatl naruszenie zobowigzania do zaprzestania praktyk monopolistycznych, nalezy
wigc znalez¢ alternatywny $rodek przeciwdzialajacy tym praktykom. Wladze oficjalnie
oglosily swoj zamiar przedtozenia zmienionego pakietu srodkéw w styczniu 2020 r.

Rynek gazu w Grecji nadal jest niewielki, lecz rozwija si¢ Zakonczona sprzedaz sieci
przesytlowej, tj. operatora przesytu gazu ziemnego, jak rowniez prowadzona obecnie sprzedaz
Public Gas Corporation doprowadzi do dalszego otwarcia rynku i inwestycji na poziomie
krajowym, natomiast poczynione postepy w projektach, takich jak budowa rurociagu
migdzysystemowego miedzy Bulgaria i Grecja oraz rosngcy przywoz skroplonego gazu
ziemnego wskazujg, ze Grecja ma potencjal do przeksztalcenia si¢ w regionalny wezet
energetyczny. Wiladze dokonujg przegladu planowanej sprzedazy Public Gas Corporation,
mimo iz zmieniony plan jest obiecujacy i przewiduje sprzedaz wigkszej czesci udziatow
panstwowych oraz postanowienia majace zapewni¢ petne rozdzielenie.

HELLENSKA KORPORACJA DS. AKTYWOW 1 UDZIALOW 1 PROCESY
PRYWATYZACJI

Hellenska Korporacja ds. AktywOw i Udzialow nadal prowadzi prace w gléwnych
obszarach objetych zobowiazaniami wobec Eurogrupy. Trwa realizacja planu
strategicznego (stale zobowiazanie) i postepuja prace nad przegladem zarzadow. Zarzad
korporacji zakonczyl przeglad/zastgpowanie czlonkéw W wigkszosci swoich jednostek
zaleznych przedsiebiorstw panstwowych (zobowigzanie szczegotowe na polowe 2019 r.) na
tyle, na ile bylo to technicznie wykonalne. Obejmuje to migdzy innymi wyznaczenie nowych
cztonkéw zarzadu Hellenic Post i Public Power Corporation, co ufatwi przeprowadzenie
koniecznych zmian w tych przedsi¢biorstwach. Wtadze aktywnie przyczyniaja si¢ realizacji
reformy Hellefskiej Korporacji ds. Aktywow 1 Udziatléw. Istotnie poprawity sytuacje
w zakresie niskich pulapéw wynagrodzen dyrektorow W wigkszych nienotowanych
przedsigbiorstwach panstwowych w ramach korporacji, uchwalajagc zmiane legislacyjng
I ulatwiajagc tym samym dalszy proces przegladu zarzadéw. Od opublikowania trzeciego
sprawozdania ze wzmocnionego nadzoru w czerwcu 2019 r. korporacja poczynita dalsze
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postepy, jezeli chodzi o ulepszenie tadu korporacyjnego w przedsiebiorstwach panstwowych.
Pierwsze skonsolidowane sprawozdanie finansowe dla grupy za 2018 r. zostato przygotowane
I przedtozone do zatwierdzenia przez walne zgromadzenie. Proces wdrazania mechanizmu
koordynacji, ktory reguluje interakcje miedzy wiadzami ikorporacja w odniesieniu do
uprawnien icelow przedsigbiorstw panstwowych w ramach Kkorporacji, wznowiono
W pazdzierniku, przy czym priorytetowo potraktowano kwesti¢ czterech przedsigbiorstw
panstwowych (rynkow centralnych w Atenach i Salonikach, Corinth Canal i krajowego
organizatora targow Helexpo). Przewiduje si¢, ze wkrétce ostatecznie okreslone zostang
uprawnienia ipozadane wyniki przedsigbiorstw panstwowych, gdyz korporacja
przeprowadzita juz znaczace dziatania przygotowawcze i omowita je z wlasciwymi organami.

Wiadze nadaly bardzo duzej dynamiki procesowi prywatyzacji. Przyjeto plan rozwoju
aktywoOw (stale zobowiazanie), a w ciggu ostatnich trzech miesiecy przyspieszono postepy,
jezeli chodzi o obecnie realizowane transakcje. W szczegolnosci:

e Hellinikon (rozwdj obiektow na terenie bylego miedzynarodowego portu
lotniczego w Atenach, zobowiazanie szczegolowe na koniec 2018 r.): wiladze
przywiazuja duza wage do tej transakcji i s3 w nig silnie zaangazowane, znacznie
wzmacniajac wysitki w celu spelnienia warunkéw wstepnych, aby umozliwié
przekazanie udzialdéw preferowanemu inwestorowi, tj. przedsigbiorstwu Lamda.
Ogolnie ostatnie postgpy sa znaczne, prawdopodobnie mozliwe bedzie sfinalizowanie
finansowej strony transakcji w nadchodzacych miesigcach.

e Przystan Alimos (zobowigzanie szczegolowe na polowe 2019 r.): wdniu 16
kwietnia 2019 r. wybrano preferowanego inwestora. W dniu 26 czerwca 2019 r. grecki
Trybunat Obrachunkowy zatwierdzit procedure przetargowa. Kolejnym krokiem
bedzie realizacja procedury. Poczyniono zatem zadowalajgce postepy w przetargu na
dlugoterminowa koncesj¢ na prowadzenie przystani Alimos, mimo iz przewiduje sig,
ze sfinalizowanie finansowej strony transakcji nie nastgpi przed koncem 2019 r.

e Hellenic Petroleum (zobowigzanie szczegolowe na polowe 2019r.): nie
przedtozono wigzacych ofert wspodlnej sprzedazy (wraz z PanEuropean Oil and
Industrial Holdings S.A., tj. innym strategicznym udzialowcem Hellenic Petroleum)
wiekszosciowego udziatu (50,1 %), atym samym nie osiagnigto pozytywnych
rezultatow, jezeli chodzi o t¢ transakcje. Znaczne opoznienia zamknigcia finansowego
sg zatem nieuniknione. Fundusz Rozwoju Aktywow Republiki Greckiej otrzymat
mandat techniczny umozliwiajacy zbadanie wszystkich dostepnych opcji dalszej
realizacji transakcji. Ostateczna decyzja co do struktury i harmonogramu nalezy do
wladz greckich inalezy ja podja¢ przy uwzglednieniu czynnikow, ktore dostarczajg
najwickszej wartosci handlowej i strategicznej dla Grecji. Przewiduje si¢, ze podejscie
do tego procesu oraz stosowny harmonogram zostang okreslone do konca 2019 r.

e Sprzedaz 30 % miedzynarodowego portu lotniczego w Atenach: wiadze
rozwigzaly otwarte kwestie dotyczace tadu korporacyjnego, ktore opdznialy
transakcje. Procedura przetargowa jest zatem realizowana. W dniu 29 pazdziernika
2019 r. dziesig¢ funduszy inwestycyjnych wyrazilo zainteresowanie (faza A)
nabyciem 30 % udzialéw w przedsiebiorstwie. Przewiduje sie, ze wigzace oferty
zostang przedtozone na poczatku 2020 r., a sfinalizowanie finansowej strony transakcji
nastapi przez koncem 2020 r.

e Public Gas Corporation: wiladze rozwazaja zmiany w Strukturze organizacyjnej
I podziatl na jednostke ds. handlowych (hurtowe i detaliczne dostawy gazu ziemnego)
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I jednostke ds. infrastruktury (sieci dystrybucji gazu), natomiast dziatalnos¢ korporacji
W obszarze mig¢dzynarodowych strategicznych projektow infrastruktury gazu
zostalaby przeniesiona do nowego podmiotu gospodarczego. Struktura korporacyjna
to strategia polityczna, ktorg obiorg wiladze, oile be¢dzie ona zgodna z zasadami
okreslonymi w podstawowych ustaleniach uzgodnionych w czerwcu 2018 r. Wtadze
greckie wyrazily zamiar przeprowadzenia pelnego zbycia swojego udziatu (65 %)
w obu jednostkach, tj. ds. handlowych i ds. infrastruktury, a tym samym zwigkszenia
przewidywanych dochodow z prywatyzacji, co ulatwi rowniez rozdzielenie rynku
gazu ziemnego.

e Koncesja na autostrade Egnatia: ze wzgledu na poprzednie opdznienia
i utrudnienia, przed przedtozeniem wigzacych ofert konieczne jest podjecie szeregu
dziatan (zwigzanych miedzy innymi z wdrozeniem polityki optat za przejazd
autostradg zatwierdzonej przez Komisje, z budowa i obstugg stacji poboru optat za
przejazd oraz certyfikacja w zakresie bezpieczenstwa mostow i tuneli). Wtadze
podkreslity swoje zaangazowanie w odblokowanie tej transakcji; konieczne jednak
beda zdecydowane dziatania nastgpcze.

e Porty regionalne: wladze sg pozytywnie nastawione do zapewnienia mozliwosci
wyboru formy transakcji prywatyzacji (np. koncesja ogélna, przeniesienie koncesji,
sprzedaz kapitatu) dla kazdego portu. Oczekuje si¢, ze konsultanci Funduszu Rozwoju
Aktywow Republiki Greckiej wkrotce przedstawiag odpowiednie analizy, a wladze
uruchomiag proces wprowadzenia stosownych zmian legislacyjnych. Dzigki temu
Fundusz Rozwoju Aktywéw Republiki Greckiej bedzie miat mozliwo$¢ wyboru formy
transakcji, tak aby mozna bylo wszczaé procedure udzielania zamowien publicznych
dla pierwszych dwaoch portdw.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Proces naboru sekretarzy administracyjnych (zobowiazanie na koniec 2018 r.) zostal
anulowany izastapiony ustanowieniem stanowiska stalego sekretarza oraz
wprowadzeniem znacznej zmiany w procesie delegowania uprawnien do podpisywania
aktow ze szczebla politycznego na szczebel administracyjny. Aby zachowaé osiggniecia
zwigzane z odpolitycznieniem cigglosci dzialania administracji publicznej 1 cigglosci
instytucjonalnej, wtadze zobowigzaly si¢ jednak, ze przyjete srodki zostang niezwtocznie
wdrozone, a proces wyboru dyrektorow i kierownikow dziatéw bedzie kontynuowany
zgodnie z istniejagcymi ramami prawnymi. Wiadze zobowigzaly si¢ rowniez do przywrdcenia
do maja 2020 r. otwartej procedury naboru na stanowiska kierownicze wyzszego szczebla
w podmiotach prawa publicznego iprawa prywatnego oraz do przyjecia $rodkoéw, aby
stworzy¢ statg strukture organizacyjng w Biurze Prezydentury. Przeprowadzono niezalezng
ocen¢ procedury naboru sekretarzy administracyjnych (zobowiazanie szczegolowe na
polowe 2019 1.).

Daleko idace przepisy dotyczace funkcjonowania organéw administracji centralnej,
bedace pierwszymi przepisami zaproponowanymi przez nowy rzad, wprowadzily szereg
kluczowych ustalen w celu zmodernizowania administracji publicznej, w tym przez
wzmocnienie zdolnosci rzadu do scentralizowanej koordynacji. Ze wzgledu na fakt, ze
nieskuteczna koordynacja byta od dawna jedng ze stabosci administracji publiczne;,
wzmocnienie roli izasobow rzadowego Biura Prezydentury stanowi wazng reforme. Ta
wazna ustawa ujednolicajaca konsoliduje ponadto role Rady Ministréw i okresla przepisy
szczegotowe dotyczace rocznego programowania i monitorowania priorytetoéw rzadu. Ustawa
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ta zawiera rowniez przepisy dotyczace harmonizacji i wzmocnienia procesu legislacyjnego
W calej administracji centralnej, w tym poprawy procesu oceny skutkdw.

Reformy przyjete w czasie trwania programu, takie jak program mobilnosci i ocena
efektywnosci, nadal sg realizowane i zaangazowanych jest w nie wiele podmiotow. Dla
wiarygodno$ci reformy wdrazajacej program mobilnosci konieczne jest przyspieszenie
transferow pracownikow. W zwigzku z tym organy zobowigzaly si¢ do wprowadzenia do
konca 2019 r. przepisow prawnych, ktore zapewnig szybszy przebieg procedury naboru
W ramach programu mobilno$ci. Inicjatywe te przyjeto z zadowoleniem, gdyz zwigkszy ona
wiarygodno$¢ programu wsrod podmiotow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Nowa administracja podjela rowniez dzialania w celu zrealizowania innych trwajacych
w tym obszarze reform, takich jak strategia zarzadzania zasobami ludzkimi
i ujednolicenie przepisbw prawa, oraz wcelu wprowadzenia ukierunkowanych
usprawnien, pokazujac w ten sposob swoje zaangazowanie w proces reform. Rozpoczety
w sierpniu 2018 r. cykl mobilnosci jest realizowany z niewielkim opoznieniem, natomiast
oceny efektywnos$ci na 2018 r. zostaty zakonczone (oba elementy naleza do zobowiazania
szczegotowego na polowe 2019 r.). Nowa administracja zobowigzata si¢ do przedstawienia
planu dziatania w celu zrealizowania strategii zarzadzania zasobami ludzkimi do 2023 r.
Ponadto do konca 2019 r. kazdemu pracownikowi przypisze si¢ konkretny opis stanowiska
pracy/ konkretne stanowisko pracy. Podmioty sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych,
ktore nie beda wypekniaty tych wymogéw, nie beda mogly zwraca¢ si¢ o nowych
pracownikow. Jezeli chodzi o ujednolicenie przepisow prawa, wazne jest, aby szybko
zakonczy¢ trwajacy przeglad krajowego portalu do celéw ujednolicenia, tak aby zapewnic
terminowe rozpoczgcie procedury przetargowe;.

Liczba zatrudnianych pracownikéw stalych jest zgodna z celem w zakresie zatrudnienia
okreslonym przez stosowne organy w ich budzetach oraz ze Sredniookresowa strategia
fiskalna, a wladze podejmuja dzialania, aby odzyska¢ kontrol¢ nad procesem
zatrudniania pracownikéow na czas okreSlony. Szacuje si¢, ze warto$¢ odniesienia
dotyczaca zatrudniania pracownikow na czas okreslony (tj. Srednia roczna liczba
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w 2016 r.) zostata przekroczona 0 1 500
w chwili opublikowania poprzedniego sprawozdania ze wzmochionego nadzoru (dane
obejmujace okres do lutego 2019r.), natomiast wedlug obecnych szacunkow wartos¢
odniesienia przekroczono 05200 (dane obejmujace okres do wrzesnia 2019 r.). W wyniku
niedawnej poprawki usunigto szereg istotnych wyjatkow od standardowych zasad
zatrudniania pracownikow na czas okreslony, co powinno zwigkszy¢ kontrole Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nad procesem zatrudniania i prawdopodobnie doprowadzi do
stopniowego ograniczenia liczby pracownikow zatrudnionych na czas okreslony.

Kilka niedawno wprowadzonych przepisow dotyczacych wynagrodzen budzi obawy co
do integralnosci ujednoliconej siatki plac. Przepisy te przewiduja zaszeregowanie pewnych
grup pracownikow zatrudnionych w stuzbach o priorytetowym znaczeniu do najwyzszego
stopnia wynagrodzenia oraz rozszerzenie zakresu/zasiggu $wiadczenia z tytulu rdznicy
osobistej. Wiladze zobowigzaly si¢ do wzmocnienia i scentralizowania kontroli reformy
ujednoliconej siatki ptac oraz procedur zatrudnienia przez ustanowienie migdzyresortowej
grupy roboczej, ktorej zadaniem jest przediozenie konkretnych srodkow do konca 2019 r.,
ktore to $rodki zostang wdrozone w styczniu 2020 r.

Przyjeto przepisy majace promowaé przejScie na administracje cyfrowa, przy czym
przewodnia role w tym obszarze odgrywa nowe Ministerstwo Administracji Cyfrowej.
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Zadaniem ministerstwa jest tworzenie cyfrowej administracji publicznej dzigki realizacji
szeregu znaczgcych projektow informatycznych. Projekty do zrealizowania w krétkim
terminie obejmujg miedzy innymi stworzenie pojedynczej tozsamosci cyfrowej do celow
uwierzytelniania wszystkich transakcji z organami administracji publicznej, uproszczenie
konkretnych procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorstw oraz ustanowienie
jednolitej platformy (gov.gr), na ktorej zostang zgromadzone wszystkie informacje i1 e-ustugi
oferowane przez panstwo. W $rednim i dtugim okresie Ministerstwo zamierza dalej rozwijaé
infrastrukture sieci 5G oraz promowa¢ interoperacyjnos$¢ systemow i rejestrow publicznych.
Wiadze dokonuja rowniez przegladu istniejacej krajowej strategii cyfrowej, zapewniajacej
ramy dla transformacji cyfrowej administracji publicznej i gospodarki jako catosci.

Nowa administracja zobowiazala si¢ do przeprowadzenia trzeciego etapu reformy
centralnego urzedu odpowiedzialnego za wyplate wynagrodzen w sektorze publicznym,
ktora to reforma jest znacznie op6zniona. W trakcie trzeciego etapu ustanowiony zostanie
zintegrowany system informacyjny oraz zwigkszy si¢ zakres obowigzkow urze¢du, tak aby
uwzgledni¢ w nich zadania zwigzane z rozliczeniami, co pozwoli usprawni¢ zarzadzanie
finansami publicznymi. Bedzie to wymagato podjecia szeregu dziatan, w tym wprowadzenia
poprawek legislacyjnych, uruchomienia projektu informacyjnego w styczniu 2020 r. oraz
ustanowienia wspolnej grupy roboczej, aby dokona¢ przegladu obecnych procedur
rozliczania.

Postepy  wrealizacji zobowiazan w obszarze wymiaru sprawiedliwosci sg
nierownomierne. W pazdzierniku 2019 r. przyjeto przepisy przewidujace obowigzkowe
elektroniczne sktadanie i przetwarzanie dokumentow prawnych w sagdach administracyjnych,
lecz wejdg one w zycie dopiero wstyczniu 2021r., tj. rok pozniej niz zakladano
W zobowigzaniu szczegbtowym na koniec 2019 r. Jednocze$nie postepuje realizacja drugiego
etapu zintegrowanego systemu zarzadzania sprawami sgdowymi, co jest przewidziane
W zobowigzaniu na potoweg 2020 r. W listopadzie 2019 r. zakonczono procedur¢ udzielania
zamoOwien publicznych (zobowigzanie szczegolowe na polowe 2019 r.), ktora podlegata
opdznieniom, a publikacja ogloszenia o zamdéwieniu ma nastapi¢ do grudnia 2019r., po
zakonczeniu toczacych si¢ procedur administracyjnych w Ministerstwie E-rzadzenia.
Kluczowym celem reformy jest zwigkszenie jakosci iwydajnosci sadownictwa dzigki
wprowadzeniu jednolitego srodowiska informatycznego.

Obowiazkowe ramy mediacji, ktorych wprowadzenie w zycie odkladano juz dwa razy,
zaczna wkrotce obowigzywaé. Zmiany zapewniaja zgodno$¢ ram mediacji z konstytucja
grecka iprawem UE, ograniczaja liczbe kategorii sporow podlegajacych obowigzkowe;j
mediacji oraz minimalny koszt mediacji, jak réwniez modyfikujg szereg aspektow
proceduralnych i technicznych zwigzanych z ramami.

Trwa realizacja krajowego planu dzialania w dziedzinie walki z korupcja. Wtadze
uwazaja, ze zrealizowano znaczng wigkszo$¢ z ponad 100 dziatan, a pozostate dziatania
zostaly juz wszczete. Kluczowe znaczenie bedzie miata nieprzerwana realizacja tych dziatan.
W sierpniu 2019 r. realizacja planu stanowigcego zobowigzanie szczegdétowe na potowe
2021 r. zostala wlaczona do =zadan nowego niezaleznego Krajowego Urzedu ds.
Przejrzystosci, ktory stanie si¢ w petni operacyjny w 2020 r. Urzad przejmie szereg funkcji,
ktore dotychczas byly pelnione przez rézne organy, izostanie wyposazony w wigksze
zdolnosci instytucjonalne w celu zwalczania korupcji.

Watpliwosci wzbudzaja przyjete w czerwcu 2019 r. poprawki legislacyjne, ktore
zmieniaja kwalifikacj¢ prawna przekupstwa czynnego z przest¢pstwa na wykroczenie.
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Odpowiednie zmiany kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego wywotaly krytyke
Grupy Panstw Przeciwko Korupcji i Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa. Projekty
stanowisk opublikowane do celow konsultacji publicznych w pazdzierniku 2019 r. nie
rozwiewajg w petni tych watpliwosci. Ustalenia z planowanej wspélnej misji Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji i Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju moglyby dostarczy¢
wiadzom przydatnych wskazowek dotyczacych odpowiednich dalszych dziatan, w tym zmian
legislacyjnych.

Komisja w dalszym ciagu monitoruje sytuacje w zwigzku z postepowaniem sadowym
przeciwko czlonkom Komitetu Ekspertow Funduszu Rozwoju Aktywow Republiki
Greckiej oraz bylemu przewodniczacemu iwyzszym rangg pracownikom Urzedu
Statystycznego  Grecji. Sprawa przeciwko bylemu przewodniczacemu Urzedu
Statystycznego Grecji A. Georgiou dotyczaca zarzutow ztozonych w zwiazku ze statystykami
budzetowymi zostata nieodwotalnie umorzona. Na styczen 2020 r. wyznaczono wystuchanie
w sprawie odwotania ztozonego przez A. Georgiou w cywilnej sprawie 0 zniestawienie. Od
czasu ostatniego sprawozdania ze wzmocnionego nadzoru w sprawie przeciwko Komitetowi
Ekspertow odnotowano dalszy pozytywny rozwdj sytuacji: jako ze nie ztozono odwotania od
wyroku Sadu Apelacyjnego w Atenach, oddalenie zarzutébw przeciwko Komitetowi
Ekspertoéw stato si¢ prawomocne.

OGOLNA OCENA POSTEPOW W REALIZACJI ZOBOWIAZAN DOTYCZACYCH
REFORM

Nowa administracja dynamicznie rozpoczela dzialalnos$¢ i zaraz po przejeciu urzedu
potwierdzila, Ze zamierza podazaé $ciezka reform uzgodniona w ramach wzmocnionego
nadzoru. Rzad zaprezentowal pozytywne ikonstruktywne podejscie w kontaktach
z instytucjami europejskimi, a wszystkie szczeble administracji wykazuja wysoki poziom
otwartosci 1 checi wspolpracy. Rzad podjat istotne kroki, aby poprawi¢ koordynacje polityki
gospodarczej, co bedzie miato zasadnicze znaczenie dla zapewnienia terminowej realizacji
zobowigzan szczegotowych w Grecji.

Rynki pozytywnie zareagowaly na kluczowe reformy przyjete przez nowa administracje
oraz jej ogolne nastawienie sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu. Dochdd z obligacji
greckich spadt do rekordowo niskiego poziomu (a obligacje trzymiesi¢czne charakteryzowatly
si¢ ujemnym oprocentowaniem), ktory nawet przewazat nad ogélnie korzystnymi zmianami
na europejskich rynkach obligacji panstwowych, ograniczenia w przeptywie kapitalu zostaty
wycofane wczesniej niz zaktadano, a nastroje gospodarcze powrocity do poziomu sprzed
kryzysu. Dzigki obecnemu ozywieniu gospodarczemu wysoki wskaznik bezrobocia nadal
spada, awedlug prognoz wzrost gospodarczy umocni si¢ w 2020r. ze wzgledu na
zapowiedziane obnizki podatkow od pracy i kapitalu. Poprawa prognoz gospodarczych
zaczyna korzystnie wplywaé na rating Grecji, a kluczowym zadaniem nowej administracji
bedzie utrzymanie ukierunkowanych dziatan, gdyz przez dlugi czas bedzie ona obserwowana
przez inwestoréw, co wynika migdzy innymi z ostabienia gospodarczego partnerow
handlowych Grecji.

Rzad przedlozyl projekt planu budzetowego, ktOry jest zgodny z ustalonymi celami
budzetowymi, spelnia wszystkie wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w 2020 r. oraz
zapowiada znaczaca reforme podatkowa na 2020 r. Nowa administracja zniwelowata
skutki, jakie dla budzetu maja $rodki przyjete w maju 2019 r., przez obnizenie pulapow
wydatkéw do bardziej realistycznych pozioméw, za§ dodatkowe dochody podatkowe
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zapewnily dodatkowa przestrzen fiskalng. Ponadto rzad opracowal pakiet S$rodkéw
sprzyjajacych wzrostowi na 2020 r., dzigki ktorym obcigzenia podatkowe zostang przesuni¢te
z kapitatu i pracy na podatki o mniej zaktocajacym charakterze, takie jak podatek od wartosci
dodanej i podatek od nieruchomosci, oraz zwigkszone zostang wydatki socjalne na rodziny
z dzie¢mi. Pakiet ten zostanie wdrozony w sposob niewplywajacy na budzet oraz poprawi on
jakos$¢ finansow publicznych i pobudzi wzrost w 2020 r. Instytucje europejskie prognozuja, ze
uzgodniony docelowy poziom nadwyzki pierwotnej w wysokosci 3,5 % PKB zostanie
przekroczony w 2019 r. i osiggniety w 2020 r., co odpowiada nadwyzce sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 1,3 % PKB w 2019 .1 1,0 % PKB w 2020 r.

Wazne reformy juz wprawdzie rozpoczeto, kluczowe bedzie jednak utrzymanie obecnej
dynamiki, by mozliwe bylo zakonczenie realizowanych ambitnych planéw. Pozytywne
zmiany zachodza w kluczowych obszarach prywatyzacji, otoczenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
I e-rzadzenia, ponadto przyjeto nowe inicjatywy zapewniajgce skuteczne ramy negocjacji
zbiorowych lub takie inicjatywy sa opracowywane w celu wzmocnienia sektora bankowego.
W tym kontek$cie wiadze dokonaly znacznie wigcej niz przewidziano w zobowigzaniach
szczegotowych wobec Eurogrupy. Postepuja wazne reformy w obszarze uzytkowania
gruntow, podatku od nieruchomosci i administracji podatkowej. Wtadze opracowaly solidne
programy reform, aby zlikwidowaé opdznienia powstate za kadencji poprzedniego rzadu,
ktére negatywnie odbity si¢ na zobowigzaniach podjetych wobec partneréw europejskich,
W szczegolnosci w odniesieniu do splaty zaleglosci ptatniczych, reformy administracji
publicznej oraz rynku energii. W stosownych przypadkach programy te zawieraja
alternatywne lub uzupeniajace $rodki, ktére sa rownowazne zobowigzaniom podjetym wobec
Eurogrupy. Wtadze sg w trakcie nadrabiania zaleglosci, jezeli chodzi o reformy sektora
finansowego, lecz konieczna jest bardziej zdecydowana realizacja plandéw. Nieprzerwana
realizacja reform bedzie $cisle monitorowana w kolejnym sprawozdaniu ze wzmocnionego
nadzoru w celu zapewnienia, by zobowigzania szczegétowe podjete wobec Eurogrupy
w czerwcu 2018 r. pozostaty skuteczne.

Grecja podjela niezbedne dzialania w celu zrealizowania swoich zobowigzan
szczegotowych w zakresie reform, ktore mialy by¢ wykonane w polowie 2019r.
Niezbedne beda dalsze dzialania, aby zakonczy¢ lub W razie potrzeby przyspieszy¢
proces reform. W ocenie uwzgledniono wysilki nowej administracji podjete w ciagu
ostatnich miesigcy na rzecz realizacji zobowiazan dotyczacych realizacji szeroko
zakrojonego programu reform oraz wole tej administracji do przygotowania tych
reform we wspolpracy z instytucjami.

FINANSOWANIE PANSTWA

Grecja, zach¢econa wyraznym obnizeniem rentownosci obligacji skarbowych, nadal
rozwijala swoja dzialalno$¢ na rynku obligacji skarbowych przez emisje obligacji
w lipcu iponowne otwarcie oferty emisji wczeSniej emitowanych obligacji
w pazdzierniku. Agencja zarzadzajaca dlugiem publicznym po raz trzeci wtym roku
wykorzystala potencjat rynku w lipcu, emitujac 7-letnie obligacje przy ponownej ofercie
stopy zwrotu na poziomie 1,9 %. W pazdzierniku odnotowano kolejng rekordowo niskg
rentowno$¢ wynoszaca 1,5 % przy emisji obligacji 10-letnich. Roznica obligacji greckich
wzgledem niemieckich obligacji Bund nadal byla umiarkowana 1 we wrzesniu 2019 .
osiagneta 1,9 punktu procentowego przy 10-letnim okresie zapadalnosci, co stanowi spadek
w poréwnaniu z 3,5 punktu procentowego rok temu. Poprawa sytuacji finansowej w Grecji
zaczgta korzystnie wptywac na jej rating. W tym okresie sprawozdawczym nie korzystano
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Zzrachunku rezerwy gotowkowej. Panstwowe rezerwy gotdwkowe, ktore obejmuja
wspomniany rachunek rezerwy gotéwkowej o wartosci 15,7 mld EUR oraz inne rezerwy,
utrzymywatly si¢ na wysokim poziomie wynoszacym okoto 20,3 mld EUR na koniec wrze$nia
2019 r. Dost¢pne rezerwy sg wystarczajgce na pokrycie potrzeb w zakresie finansowania
panstwa przez okres ponad dwdch lat.

CzeSciowa przedterminowa splata pozyczek Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ktora ma nastapi¢ pod koniec listopada jest krokiem, ktéry przyjeto z zadowoleniem
i ktory stanowi wazny i pozytywny sygnal. Po zakonczeniu procedur krajowych, w dniu 28
pazdziernika, organy zarzadzajace Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci i Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowej odstgpity od swojego prawa do proporcjonalnej sptaty.
Transakcja zostanie sfinansowana ze $rodkéw zgromadzonych w tym roku i przewiduje sig,
ze bedzie ona miata pozytywny, cho¢ do$¢ ograniczony wplyw na stabilno$¢ dtugu, gdyz
wigkszo$¢ naleznych kwot jest wymagalna na koniec 2020 r. Niemniej jednak jest to
zadowalajacy krok, gdyz przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka walutowego, generuje
oszczednos$ci 1 wysyla rynkom pozytywne sygnaty.

Przeprowadzono aktualizacje¢ analizy zdolnos$ci obstlugi zadluzenia. Wedlug scenariusza
odniesienia zadluzenie ma si¢ nadal zmniejszaé, ale do 2041 r. utrzyma si¢ na poziomie
powyzej 100 % PKB. Potrzeby finansowe brutto Grecji beda si¢ utrzymywac na poziomie
zblizonym do 10 % PKB do 2032 r., a na koniec okresu objetego prognoza wyniosg 14 %
PKB.
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