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1. WPROWADZENIE

Unijny kodeks celny (UKC)® — stanowiacy gtéwne ramy prawne w odniesieniu do przepiséw
i procedur celnych na obszarze celnym UE - przewiduje catkowite wyeliminowanie
papierowej formy dokumentéw przy dopelnianiu formalnosci celnych. Stosowanie systemow
teleinformatycznych we wszystkich kontaktach migdzy przedsigbiorcami a organami celnymi
ogranicza koszty administracyjne ipozwala organom celnym na lepsze wspieranie
konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. Jednocze$nie automatyczne przetwarzanie
danych w systemach teleinformatycznych pozwala na uscislenie wspotpracy miedzy organami
celnymi oraz popraw¢ interoperacyjnosci miedzy  poszczegbdlnymi  systemami
teleinformatycznymi, co powinno zapewni¢ lepszg ochron¢ interesow finansowych
I gospodarczych oraz lepsze zabezpieczenie przed naduzyciami finansowymi, ryzykiem
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony oraz wyborem miejsc przywozu.

W tym celu zgodnie z UKC Komisja Europejska ipanstwa czlonkowskiec muszg
zmodernizowa¢ wiekszo$¢ obecnie wykorzystywanych systemow teleinformatycznych,
ustanowi¢ wzajemne pofaczenia miedzy niektérymi takimi systemami na poziomie
transeuropejskim oraz wprowadzi¢ szereg nowych systemdéw, aby procedury i formalnosci
celne przebiegalty w Sposob w pelni zautomatyzowany. Art. 280 UKC odnosi si¢ do
obowiazku sporzadzenia programu prac zwiazanych z UKC? zawierajacego wykaz
wszystkich projektow i systeméw dotyczacych UKC oraz przewidywane daty ich wdrozenia.
W programie prac zwigzanych z UKC wskazano potrzebe modernizacji albo utworzenia
tacznie czternastu systemow transeuropejskich i trzech systemoéw wytacznie krajowych.

Niniejsze pierwsze roczne sprawozdanie Komisji dotyczace postepéw w rozwijaniu systemow
teleinformatycznych zawiera opis rozwoju sytuacji od czasu wejscia w zycie UKC. W tym
celu niniejsze sprawozdanie bazuje na programie prac zwigzanych z UKC, w ktérym ustalono
etapowy i spojny harmonogram odzwierciedlajacy etapy rozwoju kazdego z siedemnastu
systeméw teleinformatycznych i ktory uznaje si¢ za punkt odniesienia na potrzeby zglaszania
postepow.

Projekty wymienione w programie prac zwigzanych z UKC mozna podzieli¢ na trzy grupy
wedlug kategorii systemow:

) jedenascie transeuropejskich systemow centralnych opracowywanych lub
modernizowanych przez Komisje (ktore czgsto wymagaja réwniez zmian lub
modernizacji systemow krajowych panstw cztonkowskich);

i) trzy zdecentralizowane systemy transeuropejskie, ktore Komisja musi opracowac
lub zmodernizowac oraz ktore posiadajg istotny komponent krajowy wymagajacy
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie; oraz

i) trzy systemy krajowe, ktore musza zosta¢ opracowane lub zmodernizowane przez
same panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie zawiera analize postepow w zakresie wszystkich trzech
rodzajow systemow, wraz ze wskazaniem celéw poszczegolnych projektéw, architektury
projektow imetody planowania. Na tej podstawie w sprawozdaniu wskazuje sie
ewentualne opoznienia i przewidziane dzialania zaradcze. Podsumowanie ogolnej oceny

YUnijny kodeks celny przyjeto w dniu 9 pazdziernika 2013 r. w drodze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr952/2013. Pakiet aktow prawnych zwigzanych z kodeksem obejmuje: akt delegowany w sprawie UKC, akt
wykonawczy w sprawie UKC, przej$ciowy akt delegowany w sprawie UKC, akt wykonawczy w sprawie UKC dotyczacy
warunkow technicznych oraz program prac zwigzanych z UKC.

Obecnie trwaja prace nad aktualizacja art. 280 UKC i decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/578.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

postepow w realizacji programu prac zwiazanych z UKC znajduje si¢ w czesci
niniejszego sprawozdania zawierajacej wnioski.

2. KONTEKST

W dniu 1 maja 2016 r. w zycie wszed!t unijny kodeks celny, w ktorym okre$lono na dzien 31
grudnia 2020 r. wstepny termin zakonczenia stopniowego przechodzenia na stosowanie
technik elektronicznego przetwarzania danych i wdrozenie takich technik. Art. 278 stanowi,
Ze obecnie stosowane systemy teleinformatyczne i systemy oparte na dokumentach w formie
papierowej mozna nadal stosowac¢ przy dopetianiu formalnosci celnych (tak zwane ,,srodki
przejsciowe”) do czasu wdrozenia stosownych nowych lub zmodernizowanych systemow
teleinformatycznych przewidzianych w UKC.

Na poczatku 2019 r.*> Rada i Parlament Europejski przyjely rozporzadzenie ustanawiajace
nowe terminy zakonczenia stosowania przepisow przejsciowych przypadajace na lata 2020,
2022 12025, ktore tym samym stanowig jednocze$nie terminy wdrozenia stosownych
systemow teleinformatycznych. Art. 278a zawiera wymog, zgodnie z ktérym Komisja
Europejska musi ztozy¢ roczne sprawozdanie dotyczace postepow we wdrazaniu pozostatych
systemow.

Jako ze pierwsze sprawozdanie nalezy ztozy¢ do dnia 31 grudnia 2019 r., Komisja podjeta
decyzje o zgromadzeniu informacji na temat takich postgpoéw w oparciu o 1) sprawozdania,
ktore panstwa czlonkowskie maja obowiazek przedstawia¢ dwa razy do roku oraz 2)
wyniki badania przeprowadzanego wsréd sluzb Komisji oraz wsrod panstw
czlonkowskich. Respondenci bioragcy udziat w badaniu mieli wskaza¢ wszelkie znane
opdznienia w realizacji harmonogramow prac dotyczacych systemow teleinformatycznych.
Dane pochodzace z planéw krajowych i informacje o postgpach uzyskane w drodze badania
wsrod panstw cztonkowskich odzwierciedlajg gtéwnie sytuacje na koniec czerwca 2019 r.
Dane pochodzace z badania obejmujg zardéwno dane ilosciowe, tj. informacje o dotrzymanych
lub niedotrzymanych terminach oraz o zrealizowanych lub niezrealizowanych etapach, jak
i dane jako$ciowe obejmujgce szczegdtowe opisy wystepujacych wyzwan, oczekiwanych
rodzajow ryzyka i szacowanej ztozonosci projektow.

3. OGOLNY PRZEGLAD POSTEPOW WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

Prace nad rozwojem systemow teleinformatycznych dzielg si¢ na kilka etapow. W pierwszej
kolejnosci nalezy sporzadzi¢ uzasadnienie biznesowe wskazujace przestanki i potrzebne
srodki budzetowe do realizacji projektu. Zazwyczaj uzasadnienie biznesowe zawiera kontekst
biznesowy, opis problemu, opis i zakres projektu, mozliwe rozwigzania alternatywne, koszty
i ramy czasowe. Nastepnie sporzadza si¢ dokument koncepcyjny zawierajacy bardziej
szczegdtowe informacje definiujace projekt pod wzgledem architektury, kosztu, czasu
realizacji izwigzanego ryzyka, atakze m.in. informacje na temat etapow, wynikow
i organizacji. W ramach kolejnego etapu stosuje si¢ modelowanie proceséw biznesowych
polegajace na graficznym przedstawieniu procesow biznesowych wynikajacych z przepisow
w formie wykresow przeptywu procesow lub modeli proceséw, co ma pomoc w opracowaniu
specyfikacji funkcjonalnej systemow. Korzy$¢ wynikajgca z graficznego przedstawienia

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/632 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr952/2013 wcelu przedtuzenia okresu przejéciowego wykorzystywania sposobow innych niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 54).



modeli procesow polega na umozliwieniu jednakowego zrozumienia iwspolnej analizy.
W tym kontekscie opracowuje si¢ specyfikacje techniczng zawierajaca doprecyzowany opis
struktury systemu, zastosowanej architektury, komunikatébw przekazywanych przez
przedsi¢biorcow, interfejséw z innymi systemami, planowanych testow itp.

Komisja i panstwa czlonkowskie odbywaja regularne posiedzenia w celu okreslenia
i uzgodnienia  dokumentacji  projektowej  w odniesieniu do  kazdego  systemu
transeuropejskiego, prowadzac jednoczes$nie systematyczne konsultacje z przedstawicielami
branzy handlowej za posrednictwem Grupy Kontaktowej ds. Handlu. Istotng trudnos$¢ sprawia
zapewnienie dalszego sprawnego funkcjonowania istniejgcych systemoéw w czasie rozwijania
nowych systemOw oraz sprawnego przejScia w dziedzinie technologii informacji
z korzystania z istniejacych systemow na korzystanie z systemow zmodernizowanych. Ma to
kluczowe znaczenie, aby nie dopusci¢ do zastoju w handlu i operacjach celnych.

Komisja z powodzeniem zmodernizowala lub wdrozyla sze$¢ systeméw centralnych, a
do dnia 31 grudnia 2020 r. ukonczy prace nad dwoma Kkolejnymi systemami
centralnymi. Tym samym przed koncem 2020 r. Komisja zapewni gotowos¢ lacznie
oSmiu z czternastu systemow transeuropejskich, za ktore ponosi odpowiedzialnosé.
Realizacja prac nad szeScioma pozostalymi projektami transeuropejskimi, z ktérych
trzy to system zdecentralizowane zawierajace istotne komponenty wdrazane przez
panstwa czlonkowskie, przebiega zgodnie z terminami uzgodnionymi w kontekscie
UKC, programu prac zwigzanych z UKC i wieloletniego planu strategicznego dla
organéw celnych z 2019 r. Dzialania zrealizowane juz przez Komisje stanowia 62 %
prac w zakresie rozwoju systemow zaplanowanych do 2025r., jak pokazano na
ponizszym wykresie.
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Rysunek 1: Poziom ukonczenia zadan przez Komisje w ramach realizacji programu prac
zwigzanych z UKC w ujeciu procentowym



Panstwa czlonkowskie maja ukonczy¢ modernizacje trzech systeméw krajowych
do 2022 r., zwyjatkiem komponentu systemu krajowych procedur specjalnych
dotyczacego eksportu, ktory to komponent jest SciSle zwigzany z transeuropejskim
Automatycznym Systemem Eksportu, w zwiazku z czym jego wdrozenie musi nastapi¢
W tym samym czasie, co wdrozenie przedmiotowego systemu.

Szes¢ ukonczonych transeuropejskich systeméw centralnych (nowe systemy i Systemu
zmodernizowane) to:

system zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC — (REX) (nowy): ma na
celu udostgpnianie aktualnych informacji na temat zarejestrowanych eksporterow
z siedzibg w panstwach GSP (czyli w panstwach objetych ogdlnym systemem
preferencji taryfowych (GSP) UE, ktory zapewnia preferencyjny dostep do rynku
UE) oraz przedsi¢biorcow z Unii Europejskiej eksportujacych do panstw objetych
systemem GSP i niektorych innych panstw. Pierwszy etap tego systemu, REX1,
wdrozono w 2015 r. jeszcze przed wejsciem w zycie UKC, a pelng wersj¢ systemu,
REX2, skutecznie wdrozono w 2018 r.;

system decyzji celnych w ramach UKC - CDS (nowy): system ma na celu
harmonizacj¢ w calej Unii procesoOw podejmowania decyzji celnych w zwigzku ze
stosowaniem przepisow prawa celnego poprzez umozliwienie sktadania wnioskow
droga elektroniczng za posrednictwem unikalnego europejskiego portalu dla
przedsiebiorcoOw do obstugi spraw celnych, utatwianie konsultacji miedzy organami
celnymi w trakcie procesu decyzyjnego oraz zarzadzanie procesem wydawania
pozwolen. System ten skutecznie wdrozono w 2017 r.;

bezposredni dostep przedsiebiorcow do europejskich systemow informacji —
UUM&DS (jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy) (nowy): projekt
ma zapewni¢ rozwigzanie techniczne umozliwiajace uwierzytelnianie
przedsigbiorcow 1 zarzadzanie uzytkownikami, ktorymi sg przedsigbiorcy,
umozliwia wdrozenie zharmonizowanego na poziomie UE dostepu dla
przedsigbiorcow do  poszczegdlnych elektronicznych  systeméw  celnych
przewidzianych w UKC. System ten skutecznie wdrozono w 2017 r.;

modernizacja systemu rejestracji i identyfikacji przedsiebiorcow w ramach
UKC - EORI (modernizacja): projekt ma na celu pewne unowocze$nienie
istniejgcego systemu, ktory umozliwia rejestracje i identyfikacje przedsigbiorcow
unijnych oraz podmiotow z panstw trzecich prowadzacych dziatalno$¢ w sprawach
celnych  wUnii. T¢ modernizacj¢ istniejacego  systemu  skutecznie
przeprowadzono w 2018 r.;

surveillance 3 wramach UKC - SURV3 (modernizacja): projekt ma
zmodernizowac¢, w celu dostosowania do wymogoéw UKC, istniejacg baze danych
stuzaca do ewidencjonowania i centralizowania wszystkich danych handlowych UE
(dotyczacych przywozu i wywozu) dostarczanych codziennie przez krajowe organy
celne. T¢ modernizacj¢ istniejagcego systemu skutecznie przeprowadzono
w pazdzierniku 2018 r. Pelna realizacja tego projektu wymaga jednak
przeprowadzenia modernizacji krajowych systemow eksportu i importu panstw
cztonkowskich (zob. projekty ponizej).



system wiazacej informacji taryfowej w ramach UKC — WIT (modernizacja):
system ma na celu dostosowanie do zasad UKC wieloletniej bazy danych
zawierajace] wszystkie wigzace informacje taryfowe wydane przez organy celne
panstw cztonkowskich. Realizacj¢ etapow 1 1 2 ukonczono do pazdziernika 2017 r.
W czasie realizacji drugiego etapu doszto do opdznienia o dwa kwartaty na etapie
opracowywania. Zasadniczo prace przebiegaly jednak zgodnie =z planem,
a dostosowany do UKC system eBTI byl gotowy w pazdzierniku 2019 r. Prace te
obejmowaly réwniez zapewnienie dost¢pu do tego systemu przez unijny portal dla
przedsigbiorcoOw do obstugi spraw celnych.

Dwa transeuropejskie systemy centralne, ktore nalezy wdrozy¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.,
zgodnie z art. 278 ust. 1 UKC, to:

upowaznieni przedsi¢biorcy w ramach UKC — AEO (modernizacja): projekt ma
za zadanie usprawni¢ procesy operacyjne zwigzane z wnioskami oraz
pozwoleniami dotyczacymi upowaznionych przedsigbiorcow, bioragc pod uwage
zmiany w przepisach UKC. Etap 1 ukonczono w dniu 5 marca 2018 r. aetap 2
cze$¢ 1 — wdniu 1 pazdziernika 2019 r., przy czym uwzglgdniono nowe wymogi
UKC w zakresie sktadania dokumentéw droga elektroniczng za posrednictwem
unijnego portalu dla przedsigbiorcow do obstugi spraw celnych oraz zmiany
zwigzane z procesem decyzyjnym. Ukonczenie realizacji etapu 2 czgs¢ 2
(p6zniejsze procesy) zaplanowano na dzien 16 grudnia 2019 r.

arkusze informacyjne dla specjalnych procedur w ramach UKC — INF (nowy):
projekt ten ma na celu stworzenie nowego systemu, aby wspiera¢ i1 usprawniac
procesy zarzadzania danymi oraz wspiera¢ 1usprawnia¢ elektroniczne
przetwarzanie danych, ktérych wymaga dopelnienie formalnosci celnych — tzw.
procedur specjalnych. Specyfikacja techniczna byta gotowa w dniu 30 czerwca
2018 r. Nie okre$lono zadnego ryzyka zwigzanego z wdrazaniem do dnia 1
czerwca 2020 r.

Trzy systemy panstw czlonkowskich, ktore nalezy wdrozy¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.,
zgodnie z art. 278 ust. 2 UKC, to:

powiadomienie o przybyciu towaréw (NA), powiadomienie o przedstawieniu
towarow (PN) oraz czasowe skladowanie (TS) w ramach UKC (modernizacja):
w ramach projektu okresla si¢ automatyzacje procesoOw na szczeblu krajowym
zwigzanych z powiadomieniem o0 przybyciu $rodkéw transportu, procesow
zwigzanych z przedstawieniem towaréw oraz deklaracji do czasowego
sktadowania, jak okreslono w UKC, a takze wspiera si¢ harmonizacj¢ w obrebie
panstw  czlonkowskich, jezeli chodzi o wymiang danych pomiedzy
przedsigbiorcami a organami celnymi. Belgia wyszta z inicjatywa wspotpracy z 12
innymi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w zakresie sporzadzenia
specyfikacji. Sporzadzanie odpowiedniej dokumentacji technicznej bedzie
kontynuowane przez zespot ekspertdéw wspdtfinansowany w ramach programu ,,Cla
2020”. Jak dotad nie doszlo do Zadnych opoznien. Kilka panstw cztonkowskich —
w planach krajowych iinformacjach o postepach — zwrécito jednak uwage na
wystepowanie ryzyka opdznien.



krajowe systemy importu w ramach UKC — NIS: (modernizacja) celem projektu
jest wdrozenie wszystkich wymogdéw dotyczacych procesow i danych
wynikajacych z UKC, ktore dotycza przywozu. W ramach pierwszego etapu
wdrazania systemOw panstwa cztonkowskie musza opracowaé specyfikacje
techniczng na poziomie panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie
poinformowaty Komisje, ze prace nad tymi specyfikacjami sg w toku i powinny
zakonczy¢ si¢ w réznych terminach, najpdzniej do dnia 1 lipca 2021 r. Jak dotad
nie doszto do zadnych op6znien w realizacji prac z terminem do 2022 r.

procedury specjalne w ramach UKC (SP) (modernizacja): celem tego projektu
jest harmonizacja procedur specjalnych i utatwienie ich stosowania (dotyczy to
sktadowania celnego, koncowego przeznaczenia, odprawy czasowe] oraz
uszlachetniania czynnego i biernego). Panstwa czlonkowskie beda musiaty
wdrozy¢ do systemow krajowych wszystkie zmiany w UKC dotyczace procedur
specjalnych. Komponent 1 (wywozowy) procedur specjalnych zostanie wdrozony
zgodnie z projektem krajowego Automatycznego Systemu Eksportu (AES)
w ramach UKC oraz w ramach tego projektu (w terminie do 2025 r.), natomiast
komponent 2 (przywozowy) zostanie wdrozony w ramach modernizacji krajowych
systemow importu (w terminie do 2022 r.). Pig¢ panstw cztonkowskich rozpoczeto
prace nad specyfikacja techniczng komponentu 1. Pig¢ panstw czlonkowskich
ukonczylo prace nad specyfikacja techniczng komponentu 2, natomiast
w przypadku o$miu innych panstw czlonkowskich prace nadal trwaja. Zlozonos¢
projektu wynika z nowych funkcji, nowej struktury danych i okresu przejsciowego.
Ponadto moga wystapi¢ opdznienia wynikajace z wspotzaleznosci miedzy system
AES a modernizacja krajowych systemow importu. Jak dotad nie wystgpito zadne
ryzyko, a pierwszy termin przypadka obecnie na 2022 r.

Sze$¢ transeuropejskich projektow o szczeg6lnej architekturze — w niektorych przypadkach
wymagajacej taczenia komponentow centralnych i krajowych lub powigzanej z systemem
krajowym — ktore to projekty sktadajg si¢ czasem z wiecej niz jednego etapu lub komponentu
I ktore nalezy zrealizowa¢ do dnia 31 grudnia 2025 r., zgodnie z art. 278 ust. 3 UKC, to:

zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC — GUM (nowy): projekt ma na
celu umozliwienie alokacji 1zarzadzania generalnymi zabezpieczeniami celnymi
sktadanymi przez przedsigbiorcow na wypadek ryzyka nieoptacenia cta, w czasie
rzeczywistym iw catej UE. Ukonczenie prac nad specyfikacja techniczng
zaplanowano na dzien 30 wrze$nia 2022 r. w odniesieniu do komponentu 1
dotyczacego transeuropejskiego systemu zarzqdzania zabezpieczeniami 1 na dzien
30 listopada 2024 r. w odniesieniu do komponentu 2 dotyczacego krajowego
systemu zarzgdzania zabezpieczeniami. Realizacja projektu dopiero sie zaczeta.

modernizacja systemu kontroli importu w ramach UKC - ICS2 (modernizacja):
celem tego projektu jest wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony tancucha dostaw
poprzez poprawienie jakosci danych, usprawnienie zbierania danych, dostepnosci
I wymiany danych w odniesieniu do powiadomien poprzedzajacych przybycie
(,,przywozowe deklaracje skrocone™) 1zwigzanego znig ryzyka oraz kontroli
informacji. Specyfikacja techniczna byta gotowa w dniu 30 czerwca 2018 r., prace
przebiegaja zatem zgodnie z planem inie zgloszono zadnego ryzyka opo6znien.
Projekt zostanie oddany w trzech czeSciach, aby umozliwi¢ realne przejscie
w ramach poszczegolnych rodzajow transportu.

potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC - PoUS
(nowy): projekt zapewni przechowywanie wszelkich deklaracji sktadanych przez



przedsigbiorcow w celu potwierdzenia unijnego statusu celnego towarow,
zarzadzanie nimi iich wyszukiwanie. Projekt ten mozna wdrozy¢ na poziomie
centralnym albo na poziomie krajowym, przy czym wiele panstw cztonkowskich
otwarcie opowiedzialo si¢ za stosowaniem systemu centralnego opracowanego
przez Komisje Europejska. W §wietle zalezno$ci mi¢dzy wdrozeniem manifestu
celnego towaréw w ramach UKC jako dowodu statusu Unii oraz europejskiego
systemu morskich pojedynczych punktéw kontaktowych projekt jest realizowany
w dwoch etapach w celu uniknigcia niespdjnosci i ograniczenia ryzyka. Panstwa
cztonkowskie, ktore wolg wdrozy¢ komponent systemowy na poziomie krajowym,
zglosity trudnosci  w przewidywaniu, czy ich wdrozenie bedzie zgodne
z kalendarium wskazanym w programie prac, ze wzgledu na wczesny etap
realizacji projektu.

Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC — CCI (nowy): projekt
ma na celu skoordynowanie przetwarzania zgloszen celnych ipozwolen na
zwolnienie towaréw miedzy wlasciwymi urzedami celnymi, co pozwoli
przedsiebiorcom scentralizowaé swoje operacje z organami celnymi. System bedzie
si¢ opierat na nowym krajowym systemie importu 1ibedzie umozliwiat
automatyczne funkcjonowanie scentralizowanego procesu odprawy celnej na
szczeblu europejskim. Specyfikacje funkcjonalne w odniesieniu do etapu 1 CCI
zostaly zatwierdzone w marcu 2019 r., wigc realizacja projektu przebiega zgodnie
z harmonogramem. Specyfikacje techniczne powinny zosta¢ ukonczone do dnia 30
wrzesnia 2020 r. w przypadku etapu 1 oraz do dnia 30 czerwca 2022r.
w przypadku etapu 2.

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC - NCTS
(modernizacja): System NCTS dostosowuje istniejacy unijny i wspolny system
tranzytowy do nowych wymogéw UKC, takich jak dostosowywanie wymiany
informacji do wymogow dotyczacych danych z zakresu UKC oraz modernizacja
I rozw0j potaczen z innymi systemami. Do tej pory nie doszto do zadnych opdznien
w odniesieniu do etapu 5 systemu NCTS, specyfikacje techniczne ukonczono
wgrudniu  2019r., arealizacja projektu przebiega obecnie  zgodnie
Z harmonogramem. Planuje si¢ ukonczenie uzasadnienia  biznesowego
w odniesieniu do etapu 6 systemu NCTS (potaczenie z innymi systemami) w 2020 r.

Automatyczny system eksportu w ramach UKC — AES (modernizacja zaréwno
istniejagcego systemu transeuropejskiego, jak 1 istniejacych krajowych systemow
eksportu): ma na celu realizacje wymogéw UKC dotyczacych wywozu
i wyprowadzenia towarow. Projekt zwigzany z transeuropejskim AES (komponent
1 projektu) obejmuje wdrozenie uproszczen w ramach UKC oferowanych w handlu
w celu utatwienia wywozu towaréw dla przedsigbiorstw europejskich, ktore to
uproszczenia  obejmuja  odprawe  scentralizowang, oraz = obowigzkow
przewidzianych  UKC  w zakresie  lepszego  monitorowania  towaréw
wyprowadzanych z obszaru celnego UE, wcelu zapobiegania naduzyciom
finansowym. Do tej pory nie doszto do zadnych opdznien, specyfikacje techniczne
dotyczace komponentu 1 (transeuropejski AES) ukonczono w grudniu 2019r.,
a realizacja projektu przebiega obecnie zgodnie z harmonogramem. W przypadku
komponentu 2 projektu dotyczacego modernizacji krajowych systemow eksportu
specyfikacje techniczne powinny zosta¢ ukonczone do dnia 1 wrzesnia 2022 r.
Panstwa czlonkowskie powinny ukonczy¢é komponent wywozowy swoich
systemow procedur specjalnych (zob. powyzej) w tym samym czasie, co AES.



Ryzyko op6znien

W 2018 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzil w swoim sprawozdaniu
specjalnym nr 26 analize przyczyn opoznien w dostarczaniu systemow teleinformatycznych
UKC* Podkreslil, ze opoznienia spowodowane zostaly przez kilka czynnikow,
W szczegdlnosci: zmiany zakresu projektu, przydzielenie niewystarczajacych zasoboéw przez
UE ipanstwa czlonkowskie oraz dtlugotrwaly proces podejmowania decyzji wynikajacy
z wielowarstwowej struktury zarzadzania. Trybunal stwierdzil takze, ze Komisja nie
informowata odpowiednio o opdznieniach oraz ze cele programu ,,Cla 2020” i zasady
sprawozdawczosci nie sg odpowiednie do monitorowania wdrazania. W mig¢dzyczasie
Komisja i panstwa cztonkowskie podjety wazne dziatania w dziedzinie poprawy nadzoru nad
wdrazaniem i dostarczaniem, i jako takie sg teraz lepiej przystosowane do unikania ryzyka
dalszych opo6znien we wdrazaniu programu prac zwigzanych z UKC i zapewniania dziatan
nastepczych w odpowiedzi na zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym.

Ogolnie nalezy pamieta¢, ze wszelkie nowe inicjatywy polityczne przyjete od chwili
obecnej do 2025 r., nakladajace obowiazki na systemy celne, wiazalyby si¢ z ryzykiem
opoznien w realizacji systemow teleinformatycznych UKC we wlasciwych terminach.
Swiat szybko si¢ zmienia i konieczne moze okaza¢ si¢ natozenie na organy celne wymogu
wykonywania dodatkowych zadan na granicach UE, na przyklad ze wzgledéw zwigzanych
Z bezpieczenstwem i ochrong. Takie nowe zadania mogg jednak wymagaé dalszych zmian
w systemach teleinformatycznych.

Przechodzac do badania, jego kluczowym ustaleniem jest wspolny wzorzec trudnosci
i ryzyka opoznien w panstwach czlonkowskich ze wzgledu na to, ze nie posiadaja one
zasobow oraz ze wzgledu na zlozonos$¢ projektow w ramach UKC. Znaczna liczba panstw
cztonkowskich zglosita brak krajowego przygotowania w odniesieniu do zarzadzania
projektem. Istnieja przypadki, w ktorych w odniesieniu do zadnego z projektow nie zostaty
jeszcze rozstrzygnigte przetargi, a w niektorych przypadkach do projektow nie przydzielono
jeszcze krajowych kierownikoéw projektow. Panstwa cztonkowskie wskazaly brak zasobow
ludzkich jako szczeg6lne ryzyko dla skutecznego iterminowego wdrazania projektow.
Problem zasobdw ludzkich obserwuje si¢ nie tylko w kontekscie ilosciowym, ale réwniez
jakoSciowym — niektore panstwa czlonkowskie twierdza, ze ich personelowi brakuje
wymaganej wiedzy fachowej w zakresie procedur celnych.

Ponadto szereg panstw czlonkowskich wyrazito obawy dotyczace domniemanej
niestabilnosci wspolnych wymogow dotyczacych danych, ktore majg by¢ wykorzystane
do celow systemow teleinformatycznych. Te wspolne wymogi dotyczace danych okreslono
w zatgczniku B° do pakietu aktéw delegowanych do UKC. Podczas opracowywania
niektorych transeuropejskich systemow okazato si¢, ze w niektorych przypadkach nie mozna
byto wdrozy¢ zatagcznika B w $wietle potrzeb funkcjonalnych lub mozna bylo go wdrozy¢
tylko przy niewspotmiernie wysokich kosztach. Na przyktad w kontekscie ICS2 konieczne
byto wprowadzenie do zalacznika B dodatkowych kolumn w celu odzwierciedlenia
wszystkich zbioréw danych mozliwych w ICS2. Doprowadzilo to do przegladu zalacznika B
w celu dostosowania go do specyfikacji funkcjonalnych i technicznych systemow

4 Europejski Trybunat Obrachunkowy (2018), Szereg opéznien we wdrazaniu informatycznych systeméw celnych: jak do nich
doszlo?

®Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegbtowych zasad dotyczacych niektorych przepisdw unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343z 29.12.2015, s. 1).



transeuropejskich oraz w celu zapewnienia harmonizacji migdzysystemowej, zgodnie
Z wnioskiem panstw cztonkowskich i spolecznosci handlowej. Przeglad ten bedzie miat
naturalnie wptyw na systemy krajowe, nawet pomimo podjecia wspolnych wysitkow w celu
utrzymania wptywu na te systemy na minimalnym poziomie. Ubolewajg nad tym te panstwa
cztonkowskie, ktore sa na zaawansowanym etapie rozwoju swoich systeméw krajowych,
mimo ze przeglad zatgcznika B jest ogdlnie doceniany.

Przewiduje si¢, ze porozumienie z panstwami cztonkowskimi w sprawie zmienionego
zalacznika B zostanie osiggnigte do konca 2019 r., a nastepnie w 2020 r. zostanie przyjete
odno$ne prawodawstwo. Panstwa cztonkowskie obawiaja si¢ jednak, ze ta niestabilno$¢ ma
negatywny wptyw na ich krajowe wysitki w zakresie planowania. W szczegolnosci zgadzaja
si¢ one, ze czgste dodawanie nowych obowigzkow i termindw poprzez aktualizacje programu
prac zwigzanych z UKC zagraza ich zdolnosci do odzwierciedlania wspolnych wymogow
dotyczacych danych w swoich systemach krajowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecny
przeglad programu prac zwigzanych z UKC stat si¢ konieczny w celu wiasciwego wdrozenia
zmienionego art. 278 UKC. Zmiana art. 278 UKC jest rezultatem kompromisu osiggni¢tego
przez Parlament Europejski, Rad¢ 1 Komisj¢. Zastosowanie poszczegdlnych kolumn
zalacznika B do pakietu aktow delegowanych UKC jest zwigzane z datami wdrozenia
systemow teleinformatycznych okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC.

Inna obawa wyrazona przez panstwa cztonkowskie dotyczy powstalej niestabilnosci oraz
trudnosci w planowaniu ze wzgledu na trwajace cykle przegladéw dzialalnosci
gospodarczej i dokumentacji technik elektronicznego przetwarzania danych. Te cykle
przegladow (podczas ktérych w wyniku wktadu wniesionego przez ekspertow dokumenty
przechodzg powtarzajace si¢ aktualizacje) sa konieczne w celu zapewnienia wspolnego
zrozumienia i wdrozenia systeméw. W sytuacjach, w ktorych panstwa czlonkowskie sa
uzaleznione od finalizacji dokumentacji projektow, czasem nie posiadajg jeszcze
w odniesieniu do niektorych z nich zadnej formy krajowego planowania. Chociaz wiele
panstw cztonkowskich wyraza gotowos¢ do podjecia dziatan zaradczych w celu zapewnienia
przestrzegania termindéw planowania okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC, ich
procesy oceny skutkéw sa dlugie 1 ztozone, W zwigzku z czym spowalniajg ich starania.

Panstwa cztonkowskie zglaszaty, ze dzialaja na podstawie ,,sprawnego”6 podejscia, ktore
umozliwia elastyczno$¢. Podejscie takie oznacza jednak, ze zarazem niektore projekty planuje
si¢ z wyprzedzeniem tylko szesciu kwartatow. W zwigzku z tym te panstwa czlonkowskie nie
maja jeszcze doktadnego obrazu swojej zdolnosci do dotrzymania wyznaczonych terminéw
wdrozenia niektorych systemow.

Ponadto pojawig si¢ nowe wyzwania wymagajace nowej polityki celnej, wprowadzenia
srodkéw prawnych i srodkow w zakresie technik elektronicznego przetwarzania danych,
niekiedy pilne, czesto zagrazajace juz uzgodnionym systemom planowania wdrazania
programu prac zwigzanych z UKC (np. handel elektroniczny itp.).

Podsumowujac, na ten moment nie okreslono krytycznego ryzyka dotyczacego terminu
ukonczenia wdrazania systemoéw w ramach UKC do konca 2025 r. Zespotom ds. technik
elektronicznego przetwarzania danych Komisji i administracji celnych panstw cztonkowskich
nalezy zapewni¢ wlasciwe zasoby w celu zaradzenia istniejagcemu wysokiemu ryzyku
przekroczenia terminéw w odniesieniu do niektorych systemdéw, w szczegdlnoSci systemow
krajowych. Istnieje potrzeba zapewnienia odpowiedniego personelu etatowego w zespotach

®Metoda zarzadzania projektem, wykorzystywana szczegolnie w tworzeniu oprogramowania, charakteryzujaca sie podzialem
zadan na krotkie etapy pracy i czgstym przeprowadzaniem ponownej oceny plandw i ich dostosowywaniem.
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ds. technik elektronicznego przetwarzania danych do kierowania projektami oraz zasobow
finansowych w obecnym programie ,,Cta 2020” i przysztlym programie, ktory go zastgpi,
w celu zapewnienia realizacji dostaw przez partneréw zewngtrznych. Istnieje rowniez
potrzeba unikni¢cia niekontrolowanego rozrastania si¢ zakresu oraz nowego prawodawstwa
wplywajacego na systemy celne przed koncem 2023 r. Jezeli $rodki te zostaly wdrozone
zgodnie z zaleceniami ze sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, poziom
ryzyka powinien by¢ w rozsadnym zakresie pod kontrolg.

Dzialania zaradcze

Tablica wskaznikow wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemow
celnych jest wykorzystywana jako narzedzie do S$ledzenia postepow i uzyskiwania
informacji na temat postgpow poczynionych przez Komisje. Punktem odniesienia dla etapow
tablicy jest wieloletni plan strategiczny w dla elektronicznych systemoéw celnych na 2019 r.
oraz program prac zwigzanych z UKC na2019r. Co kwartal tablica jest prezentowana
panstwom cztonkowskim (Grupa Koordynacyjna ds. Elektronicznych Systemow Celnych)
oraz spotecznosci handlowej (Grupa Kontaktowa ds. Handlu) do celow zwigzanych
z informowaniem i sterowaniem.

Obecnie Komisja nie tylko monitoruje postepy w zakresie glownych etapow projektu,
tak jak w przypadku programu prac zwiazanych z UKC oraz wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systemow celnych, ale rowniez okresla szczegélowe
etapy posrednie w podziale na poszczegolne projekty (np. terminy, przed uptywem ktorych
wszystkie panstwa czlonkowskie powinny ukonczy¢ badanie zgodnos$ci). Takie $cislejsze
monitorowanie  jest potrzebne wcelu umozliwienia  zarzgdzania  wdrazaniem
zdecentralizowanych transeuropejskich  systeméw i unikniecia dodatkowych kosztow
eksploatacji starych inowych systemow w przypadku wydtuzonych okresow wdrazania.
Poniewaz te podstawowe systemy transeuropejskie beda skuteczne tylko wtedy, gdy
wszystkie panstwa cztonkowskie przestawig si¢ na nowe S$rodowisko, Komisja wezwata
panstwa cztonkowskie, aby poczekaly z przestawianiem si¢ nowe systemy do konca okresu
wdrazania. ,,Program monitorowania kwartalnego administracji krajowej” dotyczacy
transeuropejskich systeméw AES i NCTS z kluczowymi wskaznikami skuteczno$ci dziatania
bedzie dziatal od 2020 r. w celu regularnego mierzenia postepow i alarmowania z duzym
wyprzedzeniem, gdzie moga wystgpi¢ problemy.

Jako inny $rodek wspomagajacy Komisja ustanowi na poczatku 2020 r. ,,Krajowy program
koordynacji administracji” w celu wspierania panstw cztonkowskich w opracowywaniu
I wdrazaniu ich krajowych komponentow systemow transeuropejskich. Systemy te sa
specjalnie ukierunkowane, poniewaz panstwa cztonkowskie uzgodnity w latach 20162017,
Ze systemy importu, tranzytu ieksportu sa podstawowymi systemami ipowinny by¢
uznawane za glowne priorytety do wdrozenia. W zwigzku ztym, ze szereg panstw
cztonkowskich przeniosto prace przejéciowe dotyczace krajowych systemow i komponentow
zwigzanych z procedurami importu, tranzytu i eksportu na sam koniec okresu wdrazania,
istnieje ryzyko, ze nie przewidzialy one wystarczajagcego czasu na przetestowanie
i ukonczenie wdrazania zgodnie ze wspolnymi specyfikacjami i politykg w zakresie
przechodzenia na stosowanie technik elektronicznego przetwarzania danych. Poniewaz
systemy transeuropejskie beda funkcjonowaly poprawnie tylko wtedy, gdy dotacza do nich
wszystkie panstwa cztonkowskie, krajowe problemy lub opo6znienia w zakresie wdrazania
beda mialy wptyw na warstwe transeuropejska systemu i1 zagroza terminowemu ukonczeniu.

Dodatkowo na podstawie informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich Komisja
stwierdzita juz ryzyko opdznienia w ukonczeniu krajowych systeméw przewidzianych do
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realizacji do 2022 r., w szczegblnosci w odniesieniu do wprowadzania towardw i importu, co
miatoby negatywny wplyw na ukonczenie CCI.

Programy te pomogg w sterowaniu procesem przechodzenia na stosowanie technik
elektronicznego  przetwarzania danych od 2020r. dzieki specjalnemu punktowi
informacyjnemu, seminariom internetowym, wizytom dwustronnym, szkoleniom, dziataniom
nastepczym w zakresie kontroli zgodno$ci, kwartalnej sprawozdawczo$ci z postepow,
zarzadzaniu $§wiadczeniem ushug itp. Panstwa czlonkowskie i Komisja musza by¢ dobrze
wyposazone do stawiania czota nadchodzacym wyzwaniom.

Uznaje si¢, ze wyniki tych programow przynosza cenne informacje o postepach i beda
wykorzystywane w przyszlych rocznych sprawozdaniach z postepéw. Beda w nich
przewidziane szczegdtowe informacje na temat postepéw w podziale na projekty i panstwa
cztonkowskie.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, jest oczywiste, ze Komisja i panstwa czlonkowskie napotykaja wyzwania
W zakresie zapewniania pelnego wdrozenia systemoéw teleinformatycznych w ramach UKC
Z poszanowaniem wiasciwych terminéw. W panstwach cztonkowskich wystepuja problemy
Z zasobami, systemy sa zlozone i wzajemnie polaczone oraz musi nastgpi¢ ptynne przejécie

od istniejgcych systeméw do systemow zmodernizowanych, aby zminimalizowaé wptyw na
handel.

Mimo wszystko jest jasne, ze poczyniono namacalne postepy. Wdrozono juz znaczng
liczbe systemow teleinformatycznych, ktore obecnie w pelni dzialaja.

Pozostale sa w wigkszoSci realizowane bez opéznien i planuje si¢ ich ukonczenie w latach
2020-2025, zgodnie z planowaniem projektéw okreslonym w programie prac zwigzanych z
UKC. Podsumowanie przegladu planowania i postepow znajduje si¢ na rys. 2 ponizej.
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Przeglad planowania — Projekty programu prac zwiazanych z UKC ° Sysemy losjoue
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Rysunek 2: Planowanie projektow programu prac zwigzanych z UKC

W odniesieniu do pozostatych systemoéw, chociaz na szczeblu panstw cztonkowskich
zwrdcono uwage na szereg problemow, w czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania nie
stwierdzono zadnego Kkrytycznego ryzyka. Komisja ipanstwa czlonkowskie beda
kontynuowac swoje regularne spotkania w celu sterowania projektami i monitorowania ich
za posrednictwem tablic wskaznikow wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych
systeméw  celnych oraz  wzmocnionych  wymogdéw  dotyczacych  planowania
I sprawozdawczosci z postgpow we wdrazaniu programu prac zwigzanych z UKC. Komisja
i panstwa cztonkowskie beda rowniez w dalszym ciagu prowadzily prace w dziedzinie
opracowywania irozwijania pozostalych systemoéw transeuropejskich pod wzgledem
uzasadnien biznesowych idokumentow koncepcyjnych, atakze beda przygotowywaty
specyfikacje funkcjonalne i techniczne (w tym w niektorych przypadkach przejsciowe
specyfikacje techniczne) jako podstawe do wdrozenia i uruchomienia systemow.

Komisja planuje podejmowanie od poczatku 2020 r. dodatkowych dzialan zaradczych
w formie programu koordynacji majacego pomoc panstwom czlonkowskim w szczegodlnosci
we wdrazaniu ich komponentow systemoéw AES 1 NCTS oraz programu monitorowania
majacego oceni¢ ich postepy wtej dziedzinie. Komisja jest przekonana, ze dzigki tym
instrumentom zarzadzania dysponuje odpowiednimi mechanizmami, ktore pozwolg jej stawié
czota nadchodzagcym, dynamicznym wyzwaniom. Ze swojej strony wiele panstw
cztonkowskich wyrazito gotowos$¢ do podjecia dziatan zaradczych w celu zapewnienia
przestrzegania termindéw planowania okreslonych w programie prac zwigzanych z UKC.

Wigce] szczegotowych informacji na temat planowania i statusu kazdego projektu
przedstawiono w dokumencie roboczym shuzb Komisji opublikowanym wraz
Z niniejszym sprawozdaniem.
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