* Kk

*+
*

3 KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 16.1.2020 r.
COM(2019) 557 final/2

CORRIGENDUM

This document corrects document COM/2019/557 final of 31.10.2019.

Concerns all language versions.

Corrections to the following clerical mistakes have been made:

- Correction of the title of Directive 2003/87/EC on p. 6, footnote 3;

- Addition of Spain to the list of Member States which have EU ETS installations emitting
PFCs and N20 on p. 8;

- Addition of reference to the OJ publication of Directive 2014/65/EU on p. 10, footnote 14;
- Correction of the inconsistent and incorrect use of decimal commas and points in Tables 4
and 7;

- Correction of the number of total cancelled auctions on p. 21;

- Correction of the publication date of Regulation (EU) No 600/2014 on p. 34, footnote 61,
- Correction of the title of DG Climate Action in Figures 2, 3, 4, and 5, in Tables 6 and 8, as
well as in Tables 1.1., 1.2 and 1.3 of Annex 1, and Table 4.1. of Annex 4.
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Wykaz akroniméw i skrotow

AVR rozporzadzenie W sprawie weryfikacji i akredytacji

WO wlasciwy organ

CCS wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

CCcu wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla

CDM mechanizm czystego rozwoju

CER jednostka poswiadczonej redukcji emisji

CORSIA mechanizm kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego
CSCF jednorodny miedzysektorowy wspodtczynnik korygujacy

EA Europejska Wspotpraca w Dziedzinie Akredytacji

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

EEA Europejska Agencja Srodowiska

EEX European Energy Exchange

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ERU jednostka redukcji emisji

ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Warto$ciowych
EU ETS unijny system handlu uprawnieniami do emisji

EUTL dziennik transakcji Unii Europejskiej

GHG gaz cieplarniany

ICAO Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICE InterContinental Exchange Futures Europe

InnovFin EDP projekty demonstracyjne dotyczace energii (EDP) InnovFin

JI mechanizm wspolnego wdrozenia

MAR rozporzadzenie W sprawie naduzy¢ na rynku

MiFID2 dyrektywa w sprawie rynkow instrumentow finansowych
MiFIR rozporzadzenie W sprawie rynkow instrumentow finansowych
MRR rozporzadzenie W sprawie monitorowania i raportowania

MRVA monitorowanie, raportowanie, weryfikacja i akredytacja

MSR rezerwa stabilnosci rynkowej
NAB krajowa jednostka akredytujaca
NER rezerwa dla nowych instalacji
oTC poza rynkiem regulowanym
PFC perfluoroweglowodory



OZE odnawialne zrodto energii
SARP normy i zalecane metody postepowania CORSIA

TNAC catkowita liczba uprawnien W obiegu



STRESZCZENIE

W 2018 r. emisje z instalacji objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS) spadty o 4,1 % w porownaniu z 2017 r. Spadek ten wigzat sie glownie z produkcja energii
elektrycznej i ciepta, podczas gdy emisje z przemystu spadly jedynie nieznacznie (zob. tabela 7 w
sekcji 3.2). Zweryfikowane emisje lotnicze nadal rosty, przynoszac wzrost na poziomie 3,9 % w
poréwnaniu z 2017 r. (zob. tabela 8 w sekcji 4).

W nastepstwie przyjecia zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS uwage skierowano na
wdrozenie nowych przepisow przed rozpoczeciem 4. etapu. Trwaja wytezone prace dotyczace
wdrozenia, w ramach ktorych w zesztym roku przyjeto nowe przepisy wykonawcze dotyczace
wykazu sektorow i podsektoré6w narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji, przepisy
dotyczace przydziatu bezptatnych uprawnien, funduszu innowacyjnego, aukcji, monitorowania,
raportowania, weryfikacji i akredytacji oraz rejestru Unii (zob. rozdziaty 2.2, 3.1.21 6.1).

Po raz trzeci opublikowano wskaznik nadwyzki rezerwy stabilnosci rynkowej, wynoszacy 1 654
909 824 uprawnien. Publikacja wskaznika w dalszym ciagu bedzie powodowata przenoszenie
uprawnien do rezerwy, co zmniejszy wolumen aukcji o niemal 40 %, tj. o blisko 397 min
uprawnien, w 2019 r. (zob. rozdziat 3.3)

W 2018 r. na skutek wzmocnienia sygnalu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla na
europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla dochody ze sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych nabywanych przez panstwa cztonkowskie osiagnety
rekordowy poziom okoto 14 mld EUR. Panstwa cztonkowskie w ciagu roku wykorzystaty lub
planowaty wykorzysta¢ prawie 70 % tych dochodéw na okreslone cele zwigzane z klimatem i
energia (zob. rozdziat 3.1.2.4).




1. WPROWADZENIE

Od 2005 r. unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stanowi kamien wegielny
strategii UE na rzecz ograniczania emisji gazow cieplarnianych z przemystu oraz produkcji energii
elektrycznej i ciepta. Przyczynia si¢ on znaczaco do osiaggnigcia ogolnego celu UE polegajacego na
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Mimo
ze UE jest na dobrej drodze do przekroczenia tego celu, osiggniecie redukcji emisji gazdw
cieplarnianych o co najmniej 40 % (jako element obecnie obowigzujacych unijnych ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030) i o co najmniej 50 % — przy czym nalezy dazyé
w odpowiedzialny sposob do 55 % (uwzglgdniajac Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje
Komisji Europejskiej') — wymaga ciaglych postepow.

Od czasu wejécia W zycie zmiany EU ETS® w zwiazku z 4. etapem w kwietniu 2018 r. prace nad
przyjeciem przepisow wykonawczych dotyczacych czwartego okresu rozliczeniowego postepuja
w szybkim tempie. W ostatnim roku przyj¢to przepisy wykonawcze dotyczace nowego wykazu
sektorow i podsektorow narazonych na znaczgce ryzyko ucieczki emisji oraz przepisy dotyczace
przydziatu bezptatnych uprawnien, a ramy prawne dotyczace systemu rejestru Unii zostaly zmienione
w celu wprowadzenia dostosowan wymaganych w odniesieniu do 4. etapu. Ponadto ustanowiono
przepisy dotyczace zapewnienia operacyjno$ci funduszu innowacyjnego, ktory stanowi glowny
instrument ETS w zakresie finansowania innowacyjnych technologii  niskoemisyjnych
i przetomowych innowacji na 4. etapie. Jednoczes$nie zmieniono rozporzadzenie W Sprawie sprzedazy
na aukcji, aby umozliwi¢ sprzedaz na aukcji pierwszych 50 mln uprawnien dla funduszu
innowacyjnego w 2020 r. W sierpniu 2019 r. Komisja przyjeta druga zmiang w celu stworzenia ram
instytucjonalnych na potrzeby sprzedazy na aukcji uprawnien dla funduszu innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego na 4. etapie. Ponadto dokonano aktualizacji ram monitorowania, raportowania,
weryfikacji i akredytacji EU ETS w celu udoskonalenia iwyjasnienia obowigzujgcych obecnie
przepisow na podstawie zdobytego na 3. etapie do$wiadczenia w zakresie wdrozenia. Komisja szybko
konczy prace nad pozostalymi przepisami wykonawczymi z mys$lg 0 ich przyjeciu przed styczniem
2021 r., czyli przed rozpoczeciem nowego okresu rozliczeniowego.

Uzgodnione w ostatnich latach zmiany przepisOw majace na celu rozwigzanie kwestii nadwyzki
uprawnien na rynku uprawnien do emisji dwutlenku we¢gla zaczynajg przynosi¢ efekty. Od czasu
publikacji najnowszego sprawozdania w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla po raz
trzeci opublikowano wskaznik nadwyzki rezerwy stabilno$ci rynkowej. Ztego wskaznika
i zmienionych przepisow dotyczacych EU ETS wynika, ze wolumeny aukcji w 2019 r. zostang
zmniejszone o blisko 400 mln uprawnien, co odpowiada 24 % nadwyzki.

W ostatnim roku nastapil ponadto wzrost zaufania uczestnikow rynku, na co wskazuje wzmocnienie
sygnalu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla. Wyzsza cena uprawnien do emisji
doprowadzita do znacznego wzrostu catkowitych dochodéw ze sprzedazy aukcyjnych, generowanych
przez panstwa czlonkowskie — w 2018 r. catkowite wygenerowane dochody wyniosty 14 mld EUR,
czyli byly ponad dwukrotnie wyzsze niz dochody wygenerowane w2017 r. Z informacji
przekazanych przez panstwa czlonkowskie wynika, ze w 2018 r. wykorzystano (lub planowano
wykorzystac) 70 % tych dochodow na okreslone cele zwigzane z klimatem i energia.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje
(UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 2 19.3.2018, s. 3.
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Niniejsze sprawozdanie w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla jest przedstawiane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 5 i art. 21 ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE® (dyrektywa w sprawiec EU ETS). Jak okreslono w dyrektywie, celem
sprawozdania jest zapewnienie regularnego corocznego obrazu zmian na europejskim rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Ninigjsze sprawozdanie dotyczy roku 2018, ale przedstawia takze inicjatywy zaproponowane lub
uzgodnione w pierwszej potowie 2019 r.

O ile nie wskazano inaczej, dane wykorzystane do celéw niniejszego sprawozdania sg danymi
publicznie dost¢gpnymi, jakimi dysponowata Komisja przed koncem czerwca 2019 r.4 Ogoblne
i opisowe informacje na temat EU ETS umieszczono w ramkach w poszczegolnych czesciach
sprawozdania.

% Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz.U. L 275

2 25.10.2003, s. 32.

# Zastosowana data graniczna: 28 czerwca 2019 r.



2. INFRASTRUKTURA EU ETS

2.1 Uwzglednienie dzialalnosci, instalacji i operatorow statkow powietrznych

EU ETS funkcjonuje w 31 panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). System ten
ogranicza emisje pochodzace z niemal 11 000 elektrowni i instalacji produkcyjnych oraz emisje
generowane przez ponad 500 operatorow statkow powietrznych obstugujacych przeloty pomiedzy
portami lotniczymi EOG. System obejmuje swoim zasiggiem okoto 39 % emisji gazow
cieplarnianych w UE.

Na 3. etapie (2013-2020)* do sektoréw, ktorych instalacje stacjonarne reguluje EU ETS, zalicza
si¢ sektory energochtonne, w tym elektrownie i inne obiekty energetycznego spalania o
nominalnej mocy cieplnej >20 MW (z wyjatkiem instalacji zajmujacych si¢ przetwarzaniem
odpadéw niebezpiecznych lub komunalnych), rafinerie ropy naftowej, piece baterii
koksowniczych, produkcje zelaza i stali, klinkieru cementowego, szkta, wapna, cegiel, ceramiki,
masy wioknistej, papieru i kartonu, aluminium, produktéw petrochemicznych, amoniaku, kwasu
azotowego, adypinowego, glioksalu i kwasu glioksalowego, wychwytywanie, transport
rurociggami i geologiczne sktadowanie CO,.

W latach 2013-2016 r. zakres EU ETS dla transportu lotniczego ograniczat si¢ do lotow w
obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), do czasu przyjecia globalnego podejscia
przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). W celu wsparcia rozwoju
mechanizmu kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) w 2017 r.
ograniczenie do lotow w obrebie EOG przedtuzono do 2023 r. (zob. rozdziat 4).

EU ETS obejmuje emisje dwutlenku wegla (CO,), ale rowniez emisje podtlenku azotu (N,0) z
catej produkcji kwasu azotowego, adypinowego, kwasu glioksalowego i glioksalu oraz emisje
perfluoroweglowodorow (PFC) z produkcji aluminium. Mimo ze uczestnictwo w EU ETS jest
obowiazkowe, w niektorych sektorach systemem tym objete sa tylko instalacje powyzej pewnego
rozmiaru. Ponadto panstwa uczestniczace moga wykluczy¢ mate instalacje (emitujgce ponizej 25
000 ton ekwiwalentu COy) z systemu, jezeli sg juz stosowane $rodki alternatywne i rOwnowazne.
Na 4. etapie z systemu EU ETS mozna wykluczy¢ bardzo mate podmioty uczestniczace w
systemie (zglaszajace emisje na poziomie nizszym niz 2 500 ton ekwiwalentu CO, w ciggu
ostatnich trzech lat) pod warunkiem istnienia uproszczonych zasad monitorowania majacych na
celu oceng ilosci emisji. Panstwa uczestniczace moga réwniez wiaczy¢ wigcej sektorow i gazow
cieplarnianych do EU ETS (tzw. klauzula ,,opt-in).

* Informacje na  temat 1. i 2. etapu EU ETS znajduja si¢  pod adresem:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_pl

Wedhug sprawozdan sporzadzonych na podstawie art. 21 i ztozonych przez panstwa uczestniczace”
w 2019 r., taczna liczba dopuszczonych instalacji wynosita 10 744 w 2018 r.

Podobnie jak w latach poprzednich w2018r. wramach EU ETS wigkszo$¢ spalanych paliw
stanowily paliwa kopalne. Niemniej jednak 29 panstw zglosito takze wykorzystanie biomasy
w zwigzku z 2 181 instalacjami (20,3 % wszystkich instalacji). Tylko dwa panstwa (LI i MT) nie

® W odniesieniu do sprawozdan sporzadzanych na podstawie art. 21 ,,pafistwa uczestniczace” lub ,,panstwa” obejmuja 28
panstw cztonkowskich UE oraz panistwa EOG (Islandig, Norwegig¢ i Liechtenstein).
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zglosity zadnego wykorzystania biomasy. W 2018 r. taczne emisje pochodzace z biomasy wynosity
okoto 151 mln ton CO; (9 % emisji zgloszonych w ramach ETS), co stanowi nieznaczny wzrost z 145
min ton CO, w2017 r. (8% emisji zgloszonych wramach ETS). 99,2% tych emisji miato
wspolczynnik rowny zero®. Jezeli chodzi 02018r., zadne panstwo nie zglosito wykorzystania
biopaliwa w przypadku operatoréw statkéw powietrznych, natomiast w odniesieniu do roku 2017
tylko Szwecja zglosita takie wykorzystanie w przypadku dwoch operatorow statkdw powietrznych.

Dane z 2018 r. dla kategorii instalacji okreslonych w oparciu o roczne emisje’ wskazuja, ze — tak jak
w poprzednich latach — 72 % instalacji nalezato do kategorii A, 21 % — do kategorii B i7 % — do
kategorii C. Jako ,,instalacje 0 niskim poziomie emisji”® zgloszono 6 113 instalacji (57 % wszystkich
instalacji).

W zakresie dziatan w ramach EU ETS dodatkowo wymienionych dla emisji gazéw cieplarnianych
innych niz CO, zgloszone zostaly zezwolenia wydane w odniesieniu do aluminium pierwotnego
i perfluoroweglowodorow (PFC) w 13 panstwach (DE, FR, EL, ES, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI, SK,
UK), natomiast w odniesieniu do produkcji kwasu azotowego i N,O — w 21 panstwach (wszystkich
z wyjatkiem CY, DK, EE, IE, IS, LI, LU, LV, MT oraz SI). Pozostate sektory produkcji N,O —
produkcja kwasu adypinowego i produkcja glioksalu i kwasu glioksalowego — zostaly zgloszone
w odpowiednio trzech (DE, FR i IT) idwodch (DE i FR) panstwach. Jedynie Norwegia i Austria
zglosity dziatalno$¢ obejmujacg wychwytywanie i sktadowanie CO,.

Podobnie jak w poprzednim roku siedem panstw (ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) skorzystato
z mozliwos$ci wytaczenia matych podmiotow uczestniczacych w systemie z zakresu EU ETS zgodnie
z art. 27 dyrektywy w sprawie EU ETS. W 2018 r. wielko$¢ wytaczonych emisji wyniosta 2,92 min
ton CO, (ok.0,17 % catkowitych zweryfikowanych emisji w poréwnaniu z 0,16 % w poprzednim
roku).

Ze sprawozdan ztozonych w 2019 r. zgodnie z art. 21 wynika, ze jak dotad osiem panstw (BE, DK,
FR, HR, HU, LI, LT, NL) skorzystalo z zapisow art. 13 rozporzadzenia w sprawie monitorowania
i raportowania (MRR)® w celu dopuszczenia stosowania uproszczonych planéw monitorowania
w przypadku instalacji stacjonarnych niskiego ryzyka. W przypadku operatoréw statkdw
powietrznych o niskim poziomie emisji trzy panstwa zglosily stosowanie tego zapisu W odniesieniu
do 2018 . (BE, IS oraz PL).

W 2018 r. plan monitorowania zglosito 655 operatorow statkow powietrznych (w porownaniu z 541
w 2017 r. 1503 w2016 r.). 50 % (328) zgloszonych operatorow wykonywato zarobkowe przewozy

® W EU ETS wspolczynnik emisji dla biomasy wynosi zero, jezeli definicja terminu ,,biomasa” jest spelniona oraz —

w przypadku biopaliw lub bioptynéw — jezeli spelnione sa kryteria zrownowazonego rozwoju zgodnie z art. 17 ust. 1
dyrektywy 2009/28/WE (dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii). Emisje 0 wspotczynniku zero nie wymagaja
umorzenia zadnych uprawnien do emisji. Jezeli chodzi 0 sprawozdania ztozone na podstawie art. 21 w 2019 r., trzy panstwa
uczestniczace (LV, LT i DK) przedstawity jedynie warto$¢ opatowa biomasy 0 wskazniku zero, a nie faktyczne emisje.
Emisje te nie sa zatem uwzglednione W przedstawionej wartosci catkowitej.

" Instalacje kategorii C emituja ponad 500 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie, instalacje kategorii B emituja pomiedzy 500
000 a 50 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie, a instalacje kategorii A emituja mniej niz 50 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie.
Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania

w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 181
z12.7.2012, s. 30).

8 Instalacje o niskim poziomie emisji stanowia podzbidr instalacji nalezacych do kategorii A; emituja one mniej niz 25 000
ton ekwiwalentu CO, rocznie (zob. art. 47 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 601/2012).

® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 181 z 12.7.2012,
s. 30.
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lotnicze, a pozostate 50 % (327) wykonywato lotnicze przewozy niezarobkowe'’. Lacznie 287 z nich
(44 %) zaklasyfikowano jako mate podmioty uczestniczace w systemie (w porownaniu z 280 (52 %)
w 2017 r. i 249 (50 %) w 2016 r.).

2.2 Rejestr Unii i dziennik transakcji Unii Europejskiej (EUTL)

Rejestr Unii i dziennik transakcji Unii Europejskiej (EUTL) sa wykazami shuzacymi do
monitorowania wlasnosci uprawnien do emisji ogélnych i lotniczych na podstawie
zarejestrowanych sald rachunkéw i transakcji migdzy tymi rachunkami. Sa one obslugiwane i
prowadzone przez Komisje, natomiast krajowi administratorzy rejestrow w panstwach
uczestniczacych pelnia role punktow kontaktowych dla przedstawicieli rachunkow
(przedsigbiorstw lub o0sob fizycznych). W rejestrze Unii prowadzone sa rachunki instalacji
stacjonarnych i1 operatorow statkow powietrznych, a wszystkie transakcje migdzy rachunkami sg
automatycznie sprawdzane, rejestrowane i zatwierdzane w EUTL. W ten spos6b zapewnia si¢
zgodno$¢ wszystkich transakcji z wymogami systemu EU ETS.

Dane rejestrowane w rejestrze Unii i EUTL stanowig istotne zrodlo informacji dla réznego rodzaju
sprawozdawczosci w odniesieniu do ETS, takiej jak obliczanie wskaznika nadwyzki rezerwy
stabilnosci rynkowej (zob. sekcja 3.3) czy tez sprawozdania przygotowywane przez Europejska
Agencje Srodowiska (EEA). EUTL zapewnia rowniez przejrzystos¢ w zakresie EU ETS dzieki
publikowaniu* informacji na temat speilniania przepisow dotyczacych ETS przez instalacje
stacjonarne i operatorow statkéw powietrznych.

* Informacje publikowane przez EUTL znajduja sie pod adresem: https:/ec.europa.eu/clima/ets/

W 2018 r. zrejestru Unii oraz EUTL mozna bylo w pelni korzysta¢ catodobowo przez 365 dni
jedynie z krotkimi, stanowigcymi tgcznie okoto 26 godzin przerwami, ktore wynikaty z aktualizacji
technicznych.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. Komisja zawiesita'’ wszystkie procesy w odniesieniu do
Zjednoczonego Krolestwa, dotyczace przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji i wymiany miedzynarodowych jednostek emisji, zgodnie ze $rodkami
ochronnymi*? majacymi zapewnié¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS w przypadkach, gdy
prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstwa czlonkowskiego wystepujacego z UE.

W marcu 2019 r. przyjeto rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122" okre$lajace przepisy
dotyczace funkcjonowania rejestru Unii w Kolejnym okresie rozliczeniowym EU ETS (2021-2030).
Rozporzadzenie to umozliwia zapewnienie zgodnosci rejestru Unii z wymogami dotyczacymi 4.
etapu, okreslonymi w dyrektywie w sprawie EU ETS, na przyktad przez dostosowanie funkcji rejestru

10 przyktadem operatora wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze jest pasazerska linia lotnicza $wiadczaca ustugi na
rzecz masowego odbiorcy. Przykladem operatora statku powietrznego uzytkowanego w lotniczych przewozach
niezarobkowych jest statek powietrzny stanowigcy wtasno$¢ prywatna.

! Decyzja Komisji C(2018) 8707 z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie wydania centralnemu administratorowi polecenia
tymczasowego zawieszenia przyjmowania przez dziennik transakeji Unii Europejskiej whasciwych procesow w odniesieniu
do Zjednoczonego Krdlestwa dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji i wymiany miedzynarodowych jednostek emisji.

12 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/208 z dnia 12 lutego 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 389/2013
ustanawiajace rejestr Unii, Dz.U. L 39 7 13.2.2018, s. 3.

13 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii, Dz.U. L 177 z 2.7.2019, s. 3.
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tak, aby uprawnienia byly wazne bezterminowo i mogly zosta¢ wykorzystane do pokrycia emisji
wylacznie od pierwszego roku dziesigcioletniego okresu, W ktorym zostaly wydane, a ponadto
rozporzadzenie to zapewnia, aby W rejestrze Unii nie mozna byto wykorzystywa¢ migdzynarodowych
jednostek emisji do pokrycia emisji od roku 2021. Ponadto w nowym rozporzadzeniu zmodyfikowano
przepisy regulujace funkcjonowanie rejestru Unii w celu dostosowania ich do wymogoéw przepisow
dotyczacych rynku finansowego W zwigzku ze sklasyfikowaniem uprawnien do emisji jako
Linstrumentéw finansowych” na podstawie dyrektywy 2014/65/UE™ od dnia 3 stycznia 2018 r. oraz
do wymogdw zmienionych przepiséw o ochronie danych.

3. FUNKCJONOWANIE RYNKU UPRAWNIEN DO EMISJI DWUTLENKU
WEGLA W 2018 r.

W niniejszym rozdziale przedstawiono informacje dotyczace aspektow zwigzanych 2z podaza
i popytem na uprawnienia wramach EU ETS. W czesci dotyczacej podazy zawarto informacje
0 putapach emisji, przydziale bezptatnych uprawnien, programie NER300 (w tym 0 przygotowaniach
do wprowadzenia funduszu innowacyjnego), aukcjach uprawnien do emisji, odstgpstwie od sprzedazy
wszystkich uprawnien na aukcji w przypadku produkcji energii elektrycznej i ciepta (art. 10c),
wykorzystaniu mi¢dzynarodowych jednostek emisji oraz rozdziat o systemach rekompensat
posrednich kosztéw emisji.

Aby naswietli¢ sytuacj¢ po stronie popytu, przedstawiono informacje o liczbie zweryfikowanych
emisji i rbwnowazeniu podazy i popytu w zakresie uprawnien do emisji na rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla za pomoca rezerwy stabilnosci rynkowe;.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.
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3.1. Podaz: uprawnienia wprowadzane do obrotu

3.1.1. Pulap

Putap oznacza bezwzgledng ilo$¢ gazow cieplarnianych, jaka moze zosta¢ wyemitowana przez
podmioty objete systemem, aby osiggna¢ cel redukcji emisji, ktora odpowiada liczbie uprawnien
wprowadzonych do obrotu w danym okresie rozliczeniowym. W ramach 3. etapu zastepuje si¢
dotychczasowy system putapow krajowych wspolnym, ogélnounijnym putapem.

Ustalono, ze putap emisji obowiazujacy w 2013 r. dla instalacji stacjonarnych wyniesie 2 084 301
856 uprawnien do emisji. Kazdego roku putap ten ulega zmniejszeniu o wspotczynnik liniowy
redukcji wynoszacy 1,74 % S$redniej ogdlnej rocznej puli uprawnien wydanych w latach 2008—
2012. W ten sposob w 2020 r. liczba uprawnien dostepnych dla instalacji stacjonarnych begdzie o 21
% nizsza niz w 2005 r.

Roczny putap dla sektora lotnictwa wynosi 210 349 264 uprawnien do emisji lotniczych, a wiec 5
% mniej niz $rednia roczna pula uprawnien do emisji lotniczych przyznawana w latach 2004—2006.
W zwiazku z przystapieniem Chorwacji do EU ETS w dniu 1 stycznia 2014 r. pulg te zwiekszono o
116 524 uprawnien do emisji lotniczych. Ustalenie takiego pulapu miatlo na celu uwzglednienie
prawodawstwa z 2008 r.*, na mocy ktérego systemem EU ETS objeto wszystkie potaczenia
lotnicze z i do panstw nalezacych do EOG oraz w obrgbie EOG. Zakres EU ETS jednak
tymczasowo ograniczono do polaczen lotniczych w obrebie EOG w latach 2013—-2016, co miato na
celu umozliwienie ICAO opracowania mechanizmu miedzynarodowego, aby ustabilizowac emisje
pochodzace z migdzynarodowego transportu lotniczego na poziomach z 2020 r. W rezultacie liczba
uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych do obiegu w latach 2013-2016 byla znacznie
nizsza niz pierwotnie ustalony putap. W 2017 r. celem wsparcia globalnego $rodka ICAO
ograniczenie do lotéw w obrgbie EOG przedtuzono do 2023 r. (zob. rozdziat 4).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalno$ci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnacie.

W tabeli 1 przedstawiono dane liczbowe dotyczace putapu dla instalacji stacjonarnych oraz liczbe
uprawnien do emisji lotniczych wprowadzonych rocznie do obiegu™ w odniesieniu do kazdego roku
podczas 3. etapu EU ETS.

18 Liczba uprawniefi do emisji lotniczych wprowadzonych do obiegu od 2013 r. jest wynikiem podejécia oddolnego, zgodnie
z ktérym na poczatku przydziela si¢ bezptatne uprawnienia (okres$lane na podstawie wskaznikéw emisyjnosci dla
dziatalnoéci operatorow w obrebie EOG). Nastepnie okresla si¢ liczbg uprawnien sprzedawanych na aukcji

z uwzglednieniem faktu, ze przydziat bezptatnych uprawnien (wlaczajac specjalng rezerwe do pozniejszego rozdziatu na
rzecz szybko rosnacych operatoréw statkow powietrznych i nowych instalacji) powinien stanowié¢ 85 % catosci, a sprzedaz
na aukcji powinna stanowic¢ 15 %.
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Tabela 1: Pulap EU ETS na lata 2013-2020

Rok Roczny pulap (instalacje) Uprawnienia do emisji lotniczych
wprowadzane co roku do obiegu®®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 909 625

2019 1854 716 381 35172 897"

2020 1816 452 135

18 Oprécz przydziatu bezptatnych uprawnien i liczb uprawnien sprzedawanych na aukcji zaktualizowane dane uwzgledniajg
wymiany mi¢dzynarodowych jednostek emisji.

"W tym informacje z kalendarza sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji lotniczych na 2019 r. Nie uwzgledniono danych
dotyczacych Zjednoczonego Krolestwa za rok 2019 ze wzgledu na $rodki ochronne przyjete przez Komisjg, majace
zapewni¢ ochrong integralnos$ci srodowiskowej EU ETS, w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do
panstwa cztonkowskiego wystepujacego z UE (zob. rozdziat 2.2).
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3.1.2. Wydane uprawnienia

3.1.2.1. Przydzial bezptatnych uprawnien

Pomimo ze sprzedaz na aukcji w ramach 3. etapu EU ETS stanowi podstawowa metode
przydziatu, znaczna liczba uprawnien jest przydzielana bezptatnie. Zastosowanie maja nastgpujace
zasady:

e w przypadku produkcji energii elektrycznej nie przystuguje przydziat bezptatnych uprawnien;

e Dbezplatne uprawnienia dla przemystu wytworczego rozdziela sie zgodnie ze
zharmonizowanymi zasadami obowiazujacymi w calej UE;

e przydzial bezptatnych uprawnien odbywa si¢ w oparciu o wskazniki emisyjnosci, aby
wzmocni¢ zachety do redukcji emisji gazow cieplarnianych i do innowacji oraz wynagrodzi¢
najbardziej wydajne instalacje;

e utworzona w catej UE rezerwa dla nowych instalacji przemystowych i instalacji znaczaco
zwigkszajacych zdolnos¢ produkcyjng jest rownowazna 5 % catkowitej liczby uprawnien dla
3. etapu.

Instalacjom przemystowym zapewnia si¢ przydziat bezptatnych uprawnien, aby zmniejszy¢ ryzyko
ucieczki emisji (w sytuacji, gdy przedsiebiorstwa przenosza produkcje do panstw trzecich, w
ktorych obowigzuja mniejsze ograniczenia w zakresie emisji gazow cieplarnianych, co moze
prowadzi¢ do wzrostu ich catkowitych emisji). Sektory i podsektory uznawane za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji sg wyszczegolnione w wykazie*. Poczatkowo wykaz obejmowat
lata 2015-2019, jednak w zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS wydluzono okres jego
obowigzywania do dnia 31 grudnia 2020 r.

* Biezacy wykaz sektorow i podsektorow uznawanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji znajduje si¢ pod
adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014D0746

W ramach 3. etapu okoto 43 % calkowitej 1losci dostepnych uprawnien zostanie przydzielone
bezptatnie, natomiast przydzial uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcjach przez
panstwa cztonkowskie, wynosi okoto 57 %.

Po odjgciu 300 mln uprawnien na rzecz programu NER300 poczatkowa rezerwa dla nowych
instalacji wynosita 480,2 min uprawnien. Do czerwca 2019 r. zarezerwowano 167,9 min
uprawnien na potrzeby 937 instalacji na caly okres trwania 3. etapu. Pozostala rezerwa dla
nowych instalacji wynosi 312,3 miIn uprawnien. Oczekuje si¢, ze znaczna liczba tych
uprawnien pozostanie nieprzydzielona. Uprawnienia te zostang przeniesione do rezerwy
stabilno$ci rynkowej pod koniec 3. etapu, a 200 min z nich zostanie wykorzystane do
utworzenia rezerwy dla nowych instalacji na potrzeby 4. etapu.

Do konca czerwca 2019 r. przydzial bezptatnych uprawnien zmniejszono 0 okoto 457 min
uprawnien przeznaczonych dla instalacji, ktéore zamknigto lub ktorych produkcje lub
zdolno$¢ produkcyjng ograniczono W porOwnaniu z ich produkcjg lub zdolnoscig
produkcyjng wykorzystang poczatkowo do wyliczenia przydzialu w ramach 3. etapu.
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Tabela 2: Liczba uprawnien (w mln) przydzielonych bezplatnie na rzecz przemystu w latach
2013-2019"

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Przydzial bezplatnych
« 19
uprawnien 9030 | 8748 847,6 | 8213 7962 | 7719 | 7481%
(UE-28 + panstwa EOG—
EFTA)

Przydzial z rezerwy dla
nowych instalacji
(inwestycje od podstaw 11,7 15,3 18,6 21,8 23,4 23,6 22,9
i zwiekszenie zdolnoSci
produkcyjnej)

Bezplatne uprawnienia
nieprzydzielone
z powodu zamKkniecia
lub zmian w zakresie
produkcji lub zdolnoSci
produkcyjnej

40,1 58,9 70,8 67,5 71,6 75,9 71,9

Poniewaz popyt na przydziat bezptatnych uprawnien przekroczyt dostepng ilos¢, przydziat na
wszystkie instalacje wramach EU ETS ograniczono otaki sam odsetek w wyniku
zastosowania ,,jednorodnego migdzysektorowego wspdtczynnika korygujqcego”21. W 2017 .
zmieniono poczatkowe wartosci jednorodnego migdzysektorowego wspotczynnika

koryguj qcegozz.

Aby zapobiega¢ ucieczce emisji, po 2020 r. nadal bedzie stosowany przydzial bezptatnych
uprawnien W oparciu 0 zaktualizowane wartosci wskaznika uzyskane w odniesieniu do
wynikow 10 % najbardziej wydajnych instalacji w UE. Poziom narazenia sektorow na ryzyko
ucieczki emisji oceniono na podstawie potaczonego wskaznika obliczanego przez
pomnozenie intensywnos$ci handlu z panstwami trzecimi w danym sektorze przez
intensywno$¢ emisji W tym sektorze. Na podstawie tej oceny w lutym 2019 r. Komisja
przyjeta wykaz sektoréw i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji na
nastepny okres rozliczeniowy23, ktéry bedzie obowigzywat w ciggu catego 4. etapu.

'8 Dane liczbowe obejmuja zgloszenia otrzymane od panstw czlonkowskich do czerwca 2019 r. i moga podlegaé znacznym
zmianom z powodu pdzniejszych zgtoszen.

9 poczatkowa ilosé przed zastosowaniem ograniczen, 0 ktérych mowa ponizej.

20 przydzial dotyczacy Zjednoczonego Krolestwa (48,0 mln uprawnien z tacznej liczby w 2019 r.) zostat zawieszony ze
wzgledu na $rodki ochronne przyjete przez Komisje, majace zapewni¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS,
w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstwa czlonkowskiego wystepujacego z UE (zob.
rozdziat 2.2).

2! Decyzja Komisji 2013/448/UE, Dz.U. L 240 z 7.9.2013, s. 27.

22 Decyzja Komisji 2017/126/UE, Dz.U. L 19 z 25.1.2017, s. 93.

2 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL &from=EN
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Aby odzwierciedli¢ postepy technologiczne i w zakresie innowacji, warto$ci wskaznika zostang na 4.
etapie dwukrotnie zaktualizowane na podstawie faktycznych danych. Instalacje ubiegajace si¢
0 przydziat bezptatnych uprawnien na pierwszy okres, na ktory przydzielane sa uprawnienia (2021—
2025), musiaty przedtozy¢ wymagane dane wlasciwym organom do dnia 30 maja 2019 r. Komisja
wykorzysta te dane do obliczenia przydzialdow poszczegdlnych instalacji i do aktualizacji wartosci
wskaznikow na lata 2021-2025. Akt delegowany w sprawie zmiany przepisow dotyczacych
przydzialu bezptatnych uprawnien na lata 2021-2030 przyjeto W grudniu 2018 r.** oraz rozpoczeto
prace nad aktualizacja warto$ci wskaznikoéw na lata 2021-2025 (zob. dodatek 7 do zatgcznika).

Na 4. etapie przydzialy dla pojedynczych instalacji zostang dostosowane W odpowiednim terminie,
aby odzwierciedlaty znaczace wzrosty ispadki dziatalnosci. W celu zapobiezenia manipulacji
systemem dostosowan przydziatu ijego naduzyciom oraz w celu uniknigcia zbgdnego obciazenia
administracyjnego Komisja przyjmie akt wykonawczy, aby doktadniej okresli¢ ustalenia w zakresie
dostosowan (zob. dodatek 7 do zatacznika).

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FULL&from=PL
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3.1.2.2. Program NER300 i fundusz innowacyjny

NER300 jest wielkoskalowym programem finansowania projektow demonstracyjnych w
dziedzinie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych. Jego celem jest zademonstrowanie
bezpiecznego dla $rodowiska wychwytywania i skltadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz
innowacyjnej energii ze zroédet odnawialnych (OZE) na skale komercyjng w UE. NER300 byt
finansowany z monetyzacji 300 mln uprawnien do emisji z rezerwy dla nowych instalacji.
Fundusze przyznano na projekty wybrane w dwoch rundach zaproszen do sktadania wnioskow w
grudniu 2012 r. i lipcu 2014 r.

Fundusz innowacyjny jest jednym z dwoch mechanizméw dotyczacych niskoemisyjnosci
utworzonych w ramach zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS na potrzeby 4. etapu. Fundusz
bedzie wspierat — na zasadach konkurencyjnos$ci — rozwijanie po raz pierwszy na potrzeby rynku i
demonstracje na skalg komercyjng innowacyjnych technologii i przetomowych innowacji w
sektorach objetych EU ETS, w tym innowacyjnych odnawialnych zrodet energii, sektorow
energochlonnych, wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla oraz magazynowania energii.
Bedzie finansowany z aukcji co najmniej 450 mln uprawnien oraz z wszelkich niewyptaconych
srodkéw budzetowych z programu NER300. Pierwsze zaproszenie do skladania wnioskéw ma
zosta¢ ogloszone w 2020 .

W wyniku obydwu zaproszen do sktadania wnioskow w ramach NER300 przyznano tacznie 2,1 mld
EUR na 38 projektow w zakresie odnawialnych zrodet energii i1 system CCS w 20 panstwach
cztonkowskich UE. Realizowanych jest 7 z nich: projekty dotyczace bioenergii BEST we Wioszech
i Verbiostraw w Niemczech, projekty Windpark Blaiken w Szwecji i Windpark Handalm w Austrii
dotyczace ladowej energii wiatrowej, projekty Veja Mate i Nordsee One w Niemczech dotyczace
morskiej energii wiatrowej oraz projekt inteligentnej sieci energetycznej Puglia Active Network we
Wtoszech.

Oczekuje sie, ze pie¢ projektow z pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw zostanie
zrealizowanych do konca 2019 r., aw przypadku czterech projektow z drugiego zaproszenia do
sktadania wnioskow trwaja przygotowania do rozpoczegcia realizacji do dnia 30 czerwca 2021 r. Ze
wzgledu na trudne warunki gospodarcze i polityczne zaistniate po utworzeniu programu NER300,
w przypadku 19 projektow nie udato si¢ uzyska¢ wystarczajagcego dodatkowego wsparcia
finansowego i zostaty wycofane, dzigki czemu tacznie 1,358 mld EUR stato si¢ ponownie dostepne.
Cztery kolejne projekty znajduja si¢ na roznych etapach prac.

Zmieniona decyzja dotyczaca NER300% umozliwila reinwestycje $rodkéw ponownie dostgpnych
w wyniku anulowania projektéw z pierwszej rundy zaproszen do sktadania wnioskéw (dotychczas
623 min EUR) w istniejace instrumenty finansowe — projekty demonstracyjne dotyczace energii
InnovFin oraz instrument dtuzny w ramach instrumentu ,.t.aczac Europe”, ktére sg zarzadzane przez
Europejski Bank Inwestycyjny. Pozwoli to zmaksymalizowaé korzysci z programu NER300
I wykorzysta¢ dodatkowe inwestycje prywatne w niskoemisyjne innowacje.

Dotychczas wybrano trzy projekty, ktére skorzystaja z niewydanych srodkéw z programu NER300
w ramach projektéw demonstracyjnych dotyczacych energii InnovFin, przy czym kwota wsparcia
wyniosta okoto 73 min EUR (zob. dodatek 9 do zatacznika).

% Decyzja Komisji (UE) 2017/2172 z dnia 20 listopada 2017 r. zmieniajaca decyzje 2010/670/UE w odniesieniu do
rozdziatu niewydatkowanych dochodéw z pierwszej rundy zaproszen do sktadania wnioskow.
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Srodki ponownie dostepne W wyniku anulowania projektéw z drugiej rundy zaproszen do sktadania
wnioskow (dotychczas 735,5 min EUR) zostang dodane do zasobow dostgpnych w ramach funduszu

innowacyjnego.

Tabela 3: Projekty NER300, ktére otrzymaly dotacje w ramach pierwszego i drugiego
zaproszenia do skladania wnioskow?

Pierwsze zaproszenie do Drugie zaproszenie do skladania
skladania wnioskow whnioskow
Przygotowywane projekty 6 7
Realizowane projekty 6 1
Wycofane projekty 8 11
Ogolem 20 19

Na 4. etapie taczna wartos¢ zasobow dostepnych na potrzeby demonstracji innowacyjnych technologii
oraz przetomowych innowacji w ramach funduszu innowacyjnego prawdopodobnie znacznie
przekroczy 2,1 mld EUR na rzecz NER300%. W lutym 2019 r. przyjeto rozporzadzenie delegowane®®
w sprawie dziatania funduszu innowacyjnego. Projekty we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w tym rowniez projekty matej skali, beda si¢ kwalifikowaty do wsparcia w ramach funduszu.

Aby zwigkszy¢ $wiadomos$¢ na temat funduszu innowacyjnego, W OKresie obejmujacym 2019 .
i pierwsza potowe 2020 r. Komisja aktywnie prowadzi dziatania majace na celu zaangazowanie
przemystu i panstw czlonkowskich w dyskusje na temat najwazniejszych dla poszczegdlnych
sektorow kwestii zwigzanych z wyborem i realizacja projektow. Pierwsze zaproszenie do sktadania
wnioskéw w ramach funduszu innowacyjnego zaplanowano na 2020 r., po czym zaproszenia bedg
regularnie powtarzane do 2030 r.

% 7godnie z decyzja Komisji 2010/670/UE w przypadku projektow, ktore otrzymaty dotacje w ramach pierwszego
zaproszenia do sktadania wnioskow, ostateczng decyzje inwestycyjna nalezato podja¢ do konca 2016 r., natomiast

w przypadku projektow, ktore otrzymaty dotacje w ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow, podjecie takiej
decyzji musiato nastapi¢ do konca czerwca 2018 r.

27 Wartosé 450 mln uprawnien dostepnych dla funduszu bedzie zalezata od ceny emisji dwutlenku wegla. Przy éredniej cenie
25 EUR za uprawnienie, zasoby funduszu wyniostyby 11,3 mld EUR.

28 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/856 z dnia 26 lutego 2019 r. uzupehniajace dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dziatania funduszu innowacyjnego, Dz.U. L 140 z 28.5.2019, s. 6.
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3.1.2.3. Rekompensata posrednich kosztow emisji

Oprocz przydziatu bezplatnych uprawnien na pokrycie bezposrednich kosztow emisji panstwa
cztonkowskie UE moga przyzna¢ pomoc panstwa niektorym sektorom elektrochtonnym w celu
rekompensaty posrednich kosztow emisji, tj. kosztow wynikajacych ze wzrostu cen energii
elektrycznej spowodowanego przenoszeniem przez producentow energii elektrycznej kosztow
nabycia uprawnien na konsumentow.

W celu zapewnienia zharmonizowanego stosowania rekompensaty posrednich kosztow emisji w
panstwach czlonkowskich oraz zminimalizowania zaklocen konkurencji na rynku wewnetrznym
Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS*, ktore obowiazuja
do konca 2020 r. Wytyczne okreslaja m.in. sektory kwalifikujace si¢ do rekompensaty posrednich
kosztéw emisji oraz maksymalne wysokosci rekompensat.

Zmieniona dyrektywa w sprawie ETS umozliwia panstwom cztonkowskim dalsze udzielanie
rekompensaty posrednich kosztow emisji na 4. etapie i uzupelnia go o ulepszone przepisy
dotyczace przejrzystosci i sprawozdawczosci. W zwigzku z tym Komisja rozpoczeta przeglad
wytycznych w sprawie pomocy panstwa w kontek$cie EU ETS na kolejny okres rozliczeniowy
(zob. dodatek 7 do zatacznika). W ramach tego procesu w oparciu o konsultacje z
zainteresowanymi stronami i panstwami cztonkowskimi, ktére odbyty si¢ na poczatku 2019 r.,
Komisja przeprowadzi przeglad zaré6wno wykazu kwalifikujacych sie sektorow, jak i czynnikow
okreslajacych maksymalne kwoty pomocy.

** Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych po 2012 r., Dz.U. C 158 z 5.6.2012, s. 4.

Do tej pory Komisja zatwierdzita 13% programéw dotyczacych rekompensaty posrednich kosztow
emisji w12 panstwach czlonkowskich. W 2018 r. program walonski iprogram luksemburski
wyptacily rekompensaty po raz pierwszy. Rzad hiszpanski zglosit Komisji rewizje swojego programu,
ktéra miata na celu zwickszenie budzetu. W 2019 r. Polska zglosita Komisji projekt $rodka
i otrzymata zatwierdzenie pomocy panstwa W odniesieniu do programu, ktory zacznie wyptacaé
wsparcie w 2020 r. z tytutu kosztow posrednich poniesionych w 2019 r,

W dyrektywie w sprawie EU ETS ustalono, ze W ciggu trzech miesiecy od konca kazdego roku
panstwa cztonkowskie, ktére wdrozyty program rekompensaty kosztow posrednich powinny poda¢ do
wiadomos$ci publicznej w tatwo dostepnej formie catkowita kwote przyznanej rekompensaty
w podziale na sektory i podsektory bedgce beneficjentami.

W tabeli 4 przedstawiono podsumowanie danych opublikowanych przez panstwa czlonkowskie
dotyczacych rekompensat wyptaconych w 2018 r.

% ponadto przyjeto zmiany w programach francuskim i hiszpanskim.
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Tabela 4: Rekompensaty poSrednich kosztéw emisji wyplacone przez panstwa czlonkowskie

w 2018 r.%
Rekompensaty Dochody ze Odsetek
wyplacone sprzedazy dochodoéw ze
w 2018 r. aukcyjnej sprzedazy
. Czas Z tytulu Liczba w 2017 r. (z aukcyjnej
Panstwo . . z T .
. | obowiazywania kosztow beneficjentéw wylaczeniem przeznaczonych
czlonkowskie ; . . . o,
programu posrednich (instalacji) uprawnien do na
poniesionych emisji rekompensaty
w 2017 r. (w lotniczych, kosztow
min EUR) w min EUR) posrednich
0
UK 2013-2020 22,36% 60% 1607% 3.7%
DE 2013-2020 202 891 11417 17,6 %
BE (FL) 2013-2020 31,7 106
143,5 27,3 %
BE (WL) 2017-2020 7,5 30
NL 2013-2020 36,9 96 189 19,5 %
EL 2013-2020 16,8 50 196,6 8,5%
LT 2014-2020 0,24 1 31,4 0,8 %
SK 2014-2020 10 7 87 11,4 %
FR 2015-2020 98,7 296 309,8 31,8%
FI 2016-2020 26,7 58 94,6 28,2 %
ES 2013-2015 6 151 488,8 1,2 %
LU 2018-2020 3,4 2 6,8 50 %

Rekompensaty tacznych posrednich kosztow emisji wyptacone przez 11 panstw czlonkowskich®
w 2018 r. wyniosty okoto 462 mln EUR, co stanowi niemal 11 % dochodéw tych panstw
cztonkowskich ze sprzedazy aukcyjnej. Udziat w PKB UE panstw czlonkowskich, w ktorych
obowigzuja programy dotyczace rekompensaty, wynosi lacznie okoto 70 %. Najwickszymi
beneficjentami rekompensat byly sektor chemiczny, sektor metali niezelaznych oraz sektor zelaza
i stali.

W jednym z przepisow dotyczacych przejrzystosci W zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS
okreslono, ze panstwa cztonkowskie, ktore w danym roku wydaty ponad 25 % dochodéw ze
sprzedazy aukcyjnej na rekompensaty kosztow posrednich, muszg opublikowaé sprawozdanie,

% Informacje dotyczace wyplaconych rekompensat i liczby beneficjentow opieraja si¢ na obowiazku sprawozdawczym
okreslonym w art. 10a ust. 6 dyrektywy (UE) 2018/410.

®1 19,7 mIn GBP (z tytutu kosztow posrednich poniesionych w 2018 r.) przy $rednim kursie wymiany GBP/EUR 1,1355.
%2 7iednoczone Krélestwo nie zgtaszato instalacji, ale przedsigbiorstwa.

¥ Nalezy zauwazy¢, ze Zjednoczone Krolestwo wyptacito w 2019 r. wsparcie z tytutu kosztéw posrednich poniesionych
w 2018 r. Dlatego dla Zjednoczonego Krolestwa podano dochody ze sprzedazy aukcyjnej za 2018 r.

3 Polska nie zostata uwzgledniona, poniewaz rozpocznie wyptacanie wsparcia w 2020 r. na pokrycie kosztow posrednich
poniesionych w 2019 r.
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w ktorym okresla powody przekroczenia tej kwoty. Z danych dotyczacych przychodow z aukcji za
rok kalendarzowy 2017 wynika, ze cztery pafistwa przekroczyty w 2018 r. prog 25 %™>.

3.1.2.4. Sprzedaz uprawnien na aukcji

Na 3. etapie sprzedaz na aukcji jest domySlnym trybem przydzialu uprawnien. Podstawowe
aukcje sg regulowane rozporzadzeniem w sprawie sprzedazy na aukcji*, w ktorym okreslono
harmonogram, kwestie administracyjne oraz pozostate aspekty sprzedazy na aukcji, aby zapewnic
otwarty, przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujacy proces.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz.U. L 302 z 18.11.2010, s. 1).

W 2018r. zmieniono rozporzadzenie W sprawie sprzedazy na aukcji*® wcelu ponownego
wyznaczenia European Energy Exchange (,,EEX”) jako niemieckiej platformy aukcyjnej ,,opt-out”
oraz w celu umozliwienia monetyzacji pierwszej partii 50 mln uprawnien wzigtych zrezerwy
stabilnosci rynkowej na potrzeby finansowania funduszu innowacyjnego w 2020 r.

W sierpniu 2019 r. Komisja przyjeta kolejng zmiang rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukcji
w celu ustanowienia ram na potrzeby sprzedazy uprawnien na aukcji oraz zarzgdzania projektami
w ramach funduszu innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego na 4. etapie. Zmiana odzwierciedla
réowniez klasyfikacje uprawnien do emisji EU ETS jako instrumentdéw finansowych zgodnie
z dyrektywa 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentow finansowych (MiFID2).

Zgodnie ze $rodkami ochronnymi przyjetymi W celu zapewnienia ochrony integralnosci
srodowiskowej EU ETS (zob. rozdziat 2.2) uprawnienia wydawane przez Zjednoczone Krolestwo
na 2018 r. zostaly zaakceptowane do umorzenia, ale w 2019 r. w imieniu Zjednoczonego Krdlestwa
nie sprzedano na aukcji zadnych uprawnien.

W 2018 r. aukcje odbywaly si¢ za posrednictwem nastgpujacych platform aukcyjnych:

e platforma EEX prowadzi sprzedaz aukcyjng jako wspdlna platforma aukcyjna dla 25 panstw
cztonkowskich uczestniczacych we wspdlnym postgpowaniu 0 udzielenie zamOwienia oraz
dla Polski, ktéra wycofata sie ze wspolnego postepowania 0 udzielenie zamoéwienia, jednak
nie wybrata odrgbnej platformy aukcyjnej. Na dzien 5 wrze$nia 2016 r. EEX prowadzi
aukcje jako druga wspdlna platforma aukcyjna wybrana w dniu 13 lipca 2016 r.;

e platforma EEX prowadzi sprzedaz aukcyjna dla Niemiec jako platforma aukcyjna ,,opt-out™;

e |CE prowadzi sprzedaz aukcyjna dla Zjednoczonego Krolestwa jako platforma aukcyjna
,,opt-out”.

% powodem poréwnania wyplat z 2018 r. z dochodami ze sprzedazy aukcyjnej w 2017 r. jest fakt, iz wyplaty z 2018 .
zasadniczo stanowia rekompensate kosztow posrednich poniesionych przez konsumentow w roku kalendarzowym 2017.

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/7 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)

nr 1031/2010 w odniesieniu do sprzedazy na aukcji 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy stabilno$ci rynkowej na
potrzeby funduszu innowacyjnego oraz w celu umieszczenia w wykazie platformy aukcyjnej, ktéra ma zosta¢ wyznaczona
przez Niemcy, Dz.U. L 2 7 4.1.2019, s. 1.
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Islandia, Liechtenstein i Norwegia rozpoczety aukcyjng sprzedaz uprawnien w czerwcu 2019 r., po
tym jak zmieniono Porozumienie EOG, aby umozliwi¢ im dolaczenie do umowy dotyczacej
wspolnego udzielania zamowien publicznych w odniesieniu do wspdlnej platformy aukcyjnej.
W uzgodnieniu z tymi trzema panstwami wolumeny aukcji na lata 2013—-2018 roztozono na lata 2019
1 2020, aby =zapewni¢ stabilng iprzewidywalna podaz uprawnien na rynku oraz unikng¢
jakiegokolwiek niekorzystnego wptywu na rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla w wyniku tej
dodatkowej podazy. Zmienione kalendarze sprzedazy aukcyjnej na lata 2019 i 2020 uwzgledniaja
zatem ¢z¢$¢ poprzednich wolumendw, ktore wycofano z aukcji.

W 2018r. za posrednictwem EEX prowadzacej sprzedaz aukcyjng W imieniu 27 panstw
cztonkowskich sprzedano na aukcji 89 % catkowitej liczby uprawnien sprzedawanych na aukcji, a za
posrednictwem ICE sprzedano na aukcji 11 % calkowitej liczby w imieniu Zjednoczonego
Krdlestwa. Do 30 czerwca 2019 r. zorganizowano ponad 1 480 aukcji.

W tabeli 5 przedstawiono przeglad wolumendéw uprawnien® sprzedanych na aukcji za
posrednictwem EEX i ICE do dnia 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem wczesnych aukcji®®
uprawnien do emisji ogdlnych.

Tabela 5: L.aczny wolumen uprawnien 3. etapu sprzedanych na aukcji w latach 2012-2019

Rok Uprawnienia do emisji og6lnych Uprawnienia do emisji lotniczych
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 (do dnia 30 czerwca
2019 1) 292 975 500 2 032 500

Zrodio: EEX.

Wartosci za 2019 r. odzwierciedlajg efekt wejscia W zycie rezerwy stabilnosci rynkowej w styczniu
2019 r., co znacznie zmniejszyto podaz uprawnien na aukcjach w 2019 r. (zob. rozdziat 3.3). Aukcje
zwykle przebiegaly bezproblemowo, a ceny rozliczenia aukcji byly zwykle $cisle zwigzane z cenami
rynku wtérnego.

3" Wolumeny uprawnien do emisji ogolnych okreslono, biorgc pod uwage decyzje nr 1359/2013/UE. Wolumeny uprawnien
do emisji lotniczych okreslono, biorac pod uwage decyzj¢ nr 377/2013/UE i rozporzadzeniem (UE) nr 421/2014.

%8 Wezesne aukcje uprawnien w ramach 3. etapu przeprowadzono w 2012 r., biorac pod uwage powszechnie stosowang
praktyke handlowa w sektorze energii elektrycznej, polegajaca na sprzedazy energii elektrycznej na zasadzie
perspektywicznej oraz dokonywania zakupu wymaganych wkladow (w tym uprawnien) po sprzedazy swoich produktow.

¥ Nie uwzgledniono danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa za rok 2019 ze wzgledu na $rodki ochronne przyjete
przez Komisj¢, majace zapewni¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS, w przypadkach gdy prawo Unii przestanie
mie¢ zastosowanie do panstwa cztonkowskiego wystepujacego z UE (zob. rozdziat 2.2).
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Migdzy styczniem 2018 r. a czerwcem 2019 r. anulowano pi¢¢ aukcji albo w wyniku nieosiggnigcia
ceny wywolawczej, albo ze wzgledu na to, iz faczny wolumen ztozonych ofert okazat si¢ mniejszy od
wolumenu wystawionego do sprzedazy na aukcji. Uwzgledniajac te pig¢ przypadkow, po 2012 r.
facznie anulowano trzynascie aukcji sposrod ponad 1 480 zorganizowanych. Na wykresie 1
przedstawiono przeglad cen rozliczenia aukcji uprawnien od 2013 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.

Wykres 1: Cena rozliczenia aukcji uprawnien do emisji ogolnych w okresie od 2013 r. do dnia 30 czerwca
2019r.
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Liczbe uczestnikow aukcji uprawnien do emisji ogdélnych od 2013 r. do dnia 30 czerwca 2019r.
przedstawiono w dodatku 2. Platformy aukcyjne terminowo publikujg szczegdtowe wyniki kazdej
aukcji na specjalnych stronach internetowych. Wigcej informacji 0 wynikach aukcji, w tym o liczbie
uczestnikow, wspotczynnikach popytu ofertowego do wystawionego na sprzedaz wolumenu (cover
ratio) i cenach, znajduje si¢ W sprawozdaniach dotyczacych panstw cztonkowskich publikowanych na
stronie internetowej Komisji®.

Laczne dochody uzyskane przez panstwa cztonkowskie z aukcji przeprowadzonych od 2012 r. do
dnia 30 czerwca 2019 r. przekroczyty 42 mld EUR (zob. tabele 2.1 w dodatku 2). Tylko w 2018 .
przychody ogétem wyniosty 14 mld EUR. Zgodnie z dyrektywa w sprawie EU ETS panstwa
cztonkowskie powinny wykorzysta¢ co najmniej 50 % dochoddéw ze sprzedazy aukcyjnych, wtym
wszystkie przychody z uprawnien rozdzielonych na potrzeby solidarnosci i wzrostu, na cele zwigzane
z klimatem i energia. Zgodnie z informacjami przekazanymi Komisji przez panstwa cztonkowskie,
w 2018 r. wykorzystaty one (lub planowaty wykorzysta¢) ok. 70 % tych przychodéw na okre§lone
cele zwigzane z klimatem i energia. W latach 2013-2018 na takie cele wydano ok. 80 % dochodéw ze
sprzedazy aukcyjne;j.

40 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_pl.htm
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3.1.2.5. Odstepstwo od stosowania petnego systemu aukcyjnego W odniesieniu do
produkcji energii elektrycznej i ciepta

W art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS przewidziano odstepstwo od ogélnej zasady
sprzedazy na aukcji, aby wspiera¢ inwestowanie w modernizacj¢ sektora energii
elektrycznej w niektorych panstwach cztonkowskich UE o nizszych dochodach. Osiem z
dziesieciu kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich* korzysta z tego odstepstwa na 3.
etapie i bezplatnie przydziela wytworcom energii elektrycznej pewna liczbg uprawnien
pod warunkiem realizacji okre§lonych inwestycji.

Bezplatne uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10c, odejmuje si¢ od liczby uprawnien,
ktore dane panstwo cztonkowskie w innym przypadku sprzedatoby na aukcji. W
zalezno$ci od przepisow krajowych w zakresie wprowadzania odstepstwa wytworcy
energii elektrycznej moga otrzymaé bezplatne uprawnienia o warto$ci rownej
inwestycjom realizowanym zgodnie z krajowymi planami inwestycji lub platnosciom
dokonanym na rzecz funduszu krajowego, za posrednictwem ktorego finansuje si¢ takie
inwestycje. Poniewaz przydziat bezptatnych wuprawnien dla wytworcoOw energii
elektrycznej na podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie EU ETS z zasady obejmowatby
pomoc panstwa, krajowe programy dotyczace zastosowania odstepstwa na podstawie art.
10c rozliczono zgodnie z zasadami pomocy panstwa i podlegaja one wymogom
okreslonym w wytycznych dotyczacych pomocy panstwa**.

Na 4. etapie w dalszym ciagu bedzie dostepny przejsciowy przydzial bezplatnych
uprawnien na podstawie art. 10c, jednak zostang poprawione przepisy dotyczace
przejrzystosci, a kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwosé
wykorzystania catego przydziatu na podstawie art. 10c lub cze$ci tego przydzialu na
wsparcie inwestycji w ramach funduszu modernizacyjnego. W oparciu o informacje
przedlozone Komisji przez panstwa cztonkowskie odstepstwo na podstawie art. 10c
bedzie miato bardzo ograniczone zastosowanie w nastgpnym okresie rozliczeniowym.
Siedem z dziesieciu kwalifikujacych sie¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska i Republika
Czeska, ktore posiadaty najwigkszy tymczasowy przydziat bezptatnych uprawnien na
etapie 3, zdecydowato si¢ nie korzystac¢ z odstepstwa.

* Do zastosowania odstepstwa kwalifikujg si¢ Butgaria, Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska,
Rumunia i Wegry. Malta i Lotwa zdecydowaty sie z nich nie skorzystac na etapie 3.

** Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych po 2012 r., Dz.U. C 158 z 5.6.2012, s. 4.

Laczna warto$¢ zgloszonego wsparcia inwestycyjnego w latach 2009-2018 wyniosta ok. 12,4 mid
EUR. Okoto 82 % tej kwoty przeznaczono na ulepszenie i modernizacje infrastruktury, a jej pozostata
czes¢ — na czyste technologie albo dywersyfikacje dostaw.

W tabeli 1.1 w dodatku 1 do zatacznika przedstawiono liczbg bezptatnych uprawnien przydzielonych
wytworcom energii elektrycznej w 2018 r. Maksymalna roczna pula uprawnien zostata przedstawiona
w tabeli 1.2 w dodatku 1.

Nieprzydzielone uprawnienia mozna albo sprzeda¢ na aukcjach, albo — zgodnie z przepisami
zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS — mozna je przydzieli¢ w latach 2021-2030 na podstawie
art. 10c na inwestycje wybrane w drodze przetargu konkurencyjnego. Na wykresie 2 przedstawiono
liczbe uprawnien, ktére przydzielono w latach 2013-2018.
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Wykres 2: Bezplatne uprawnienia przyznane zgodnie z art. 10c
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Zrédto: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU.

W grudniu 2018 r. Polska poinformowata Komisj¢, ze w 2019 r. zamierza sprzeda¢ na aukcji 55,8
min swoich nieprzydzielonych uprawnien na podstawie odst¢pstwa przewidzianego w art. 10c.
Nastepnie W maju 2019 r. Polska poinformowata Komisj¢, ze zamierza doda¢ 49,52 mln uprawnien
nieprzydzielonych na podstawie art. 10c do puli, ktorg Polska sprzeda na aukcji w 2020 r.

Na wykresie 3 przedstawiono informacje o przydziale, dodaniu do aukcji lub niewykorzystaniu
uprawnien przyznanych zgodnie z art. 10c (uprawnienia, ktorych dotychczas ani nie przyznano, ani
nie dodano do aukciji).
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Wykres 3: Rozdzial uprawnien (przydzielone, sprzedane na aukcji, pozostale
niewykorzystane)*
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Uprawnienia
przydzielone
Uprawnienia
sprzedane na
aukcji

Pozostate
niewykorzystane
uprawnienia

W tabeli 6 przedstawiono liczb¢ uprawnien odjetych do celow art. 10c, ktdre sprzedano na aukcji
w latach 2013-2018, jak réwniez liczbe pozostatych niewykorzystanych uprawnien.

Tabela 6: Sposob postepowania z niewykorzystanymi uprawnieniami do emisji przydzielonymi
zgodnie z art. 10c, lata 2013-2018"

Liczba niewykorzystanych uprawnien Liczba pozostalych
Panstwo przydzielonych zgodnie z art. 10c niewykorzystanych uprawnien (w
czlonkowskie sprzedanych na aukcji (w min) min)
BG 9,5 0,8
CYy 0,0 0,0
CcZ 0,3 0,1
EE 2,1 0,0
LT 11 0,1
PL 55,8 68,9
RO 15,4 2,8

“1 Wartoci obejmuja liczbe uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji pochodzacych z kalendarza sprzedazy
aukcyjnej na 2019 r., a wigc uwzgledniaja 55,8 min nieprzydzielonych uprawnien, 0 ktorych sprzedaz na aukcji w 2019 r.
wnioskowata Polska.

2 Warto$ci obejmuja liczby uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji z kalendarza sprzedazy aukcyjnej na 2019 r.
(w odniesieniu przydziatu uprawnien w latach 2013-2018).
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HU 0 0,9

Ogolem 84,2 73,5
Zrodio: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU.

Liczbe nieprzydzielonych uprawnien sprzedanych na aukcji przez panstwa czlonkowskie (lub ktorych
sprzedaz na aukcji zaplanowano) na podstawie odstepstwa przewidzianego w art. 10c
w poszczegolnych latach 3. etapu przedstawiono w tabeli 1.3 w dodatku 1 do zatacznika.

3.1.3. Miedzynarodowe jednostki emisji

Podmioty uczestniczace w EU ETS moga korzysta¢ z miedzynarodowych jednostek emisji
pochodzacych z realizacji mechanizmu czystego rozwoju (CDM) i mechanizmu wspolnego
wdrozenia (JI), aby wypehni¢ czesé swoich zobowigzan w ramach systemu EU ETS do 2020 ., z
zastrzezeniem, ze podlega to ograniczeniom jakosciowym 1 iloSciowym. Jednostki te sa
instrumentami  finansowymi, ktére odpowiadaja tonie CO, usuni¢tego z atmosfery lub
ograniczeniu o tong emisji CO, do atmosfery dzigki realizacji projektu na rzecz redukcji emisji.
Wraz z rozpoczeciem 3. etapu jednostki nie beda juz mogly by¢ bezposrednio umarzane, natomiast
beda mogly by¢ wymieniane na uprawnienia do emisji w dowolnym momencie w trakcie roku
kalendarzowego.

Zgodnie z przepisami zmienionej dyrektywy w sprawie EU ETS w nastgpnym okresie
rozliczeniowym mig¢dzynarodowe jednostki emisji nie beda juz dtuzej stosowane w odniesieniu do
EU ETS.

* Projekty objete CDM jak i JI generuja jednostki emisji Kioto, odpowiednio: jednostki poswiadczonej redukeji emisji
(CER) i jednostki redukcji emisji (ERU).

Chociaz doktadna liczba uprawnien do miedzynarodowych jednostek emisji na 2. i 3. etapie (2008—
2020) bedzie czgsciowo zalezna od liczby przysztych zweryfikowanych emisji, analitycy rynku
szacuja, ze wyniesie ona okoto 1,6 mld jednostek. Na koniec czerwca 2019 r. laczna liczba
wykorzystanych lub wymienionych migdzynarodowych jednostek emisji wynosi okoto 1,51 mld, co
stanowi ponad 90 % szacunkowej dozwolonej maksymalnej liczby jednostek emisji.

Pelny przeglad wymiany miedzynarodowych jednostek emisji znajduje si¢ w dodatku 3 do zatgcznika.
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3.2. Popyt: uprawnienia wylaczone z obiegu

Z informacji odnotowanych w rejestrze Unii wynika, ze w 2018 r. emisje z instalacji uczestniczacych
w EU ETS spadty 0 4,1 % w porownaniu z 2017 r. Jak przedstawiono w tabeli 7, spadek emisji wigzat
si¢ gtownie z produkcja energii elektrycznej i ciepta, podczas gdy emisje z przemystu spadly jedynie
bardzo nieznacznie.

Tabela 7: Zweryfikowane emisje (w min ton ekwiwalentu CO,)*

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Calkowita liczba

.. 1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682
uprawnien

Zmiana
w odniesieniu do -1,8 % 2% 22% -4,9 % -0,6 % -2,9% 0,2 % -4,1 %
roku x-1

Zweryfikowane
emisje z produkcji
energii elektrycznej
i ciepta

1190 1184 1125 1037 1032 992 985 913

Zmiana
w odniesieniu do -0,5% -5,0 % -7,8 % -0,5% -3,8 % 07% | -7,3%
roku x-1

Zweryfikowane
emisje z instalacji 715 683 783 7 771 758 769 769
przemystowych

Zmiana
w odniesieniu do -4.5 % 147% | -0,9% -0,7 % -1,7% 14 % -0,1 %
roku x-1

Stopa wzrostu
realnego PKB w UE-
28

1,8% -0,4 % 0,3% 1,8 % 2,3% 2,0% 25% 2,0%

Zrodto: EUTL, dane dotyczace PKB zgodne z danymi zgloszonymi pod adresem:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(dostep w lipcu 2019 r.). Zweryfikowane emisje lotnicze zostaly przedstawione oddzielnie w rozdziale 4.

Podziat zweryfikowanych emisji w ramach ETS wedtug rodzaju gazu cieplarnianego (CO,, N,O oraz
perfluoroweglowodorow) przedstawiono w tabeli 5.1 w dodatku 5 do zatacznika.

Liczba dobrowolnie anulowanych uprawnien wynosita w 2018 r. 36 559. Do konca czerwca 2019 r.
facznie zarejestrowano 345 893 dobrowolnie anulowanych uprawnien.

#3 Zaklasyfikowanie do produkcji energii elektrycznej i ciepta oraz kategorie przemystu wykorzystane w tabeli 7 sa spojne
z klasyfikacja NACE w ramach 4. etapu wykorzystywana do przygotowania wykazu sektorow i podsektorow narazonych na
znaczace ryzyko ucieczki emisji w nastgpnym okresie rozliczeniowym.
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3.3. Zachowanie r0wnowagi miedzy podaza a popytem

Na poczatku 3. etapu w2013r. EU ETS charakteryzowal si¢ znacznym brakiem réwnowagi
strukturalnej miedzy podazg uprawnien a popytem na nie, odpowiadajacym 2,1 mld uprawnien.
W biezacym okresie rozliczeniowym nadwyzka ta si¢ zmniejszata, utrzymujac si¢ na stalym poziomie
w 2014 r. i znacznie spadajac do 1,78 mld uprawnien w 2015 r., 1,69 mld uprawnien w 2016 r. oraz
1,65 mld uprawnien w 2017 r. W 2018 r. nadwyzka pozostata na poziomie 1,65 mld uprawnien.

Na wykresie 4 przedstawiono zmiany poziomu nadwyzki na europejskim rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla na koniec 2018 r.

Wykres 4: Zmiany w poziomie nadwyzki na europejskim rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w latach 2013-2018
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Aby rozwigza¢ kwesti¢ braku strukturalnej rownowagi mi¢dzy podazg a popytem na uprawnienia,
w 2015 r.** utworzono rezerwe stabilnosci rynkowej wcelu zwiekszenia elastycznoéci podazy
uprawnien do emisji na aukcjach. W kontekscie przegladu EU ETS* wprowadzono istotne zmiany do
funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej, jak pokazano w ramce tekstowej ponizej. Rezerwa
stabilno$ci rynkowej zaczeta funkcjonowac na poczatku 2019 r.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia

i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
i zmiany dyrektywy 2003/87/WE, Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje
(UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 2 19.3.2018, s. 3); dostepna pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0410&from=PL
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Kluczowa kwestia w odniesieniu do funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej jest taczna
liczba uprawnien w obiegu. Uprawnienia zostang dodane do rezerwy, jezeli taczna liczba
uprawnien w obiegu przekroczy okreslony wczesniej gorny prog (833 mln uprawnien), a
uwolnienie uprawnien z rezerwy nastapi, jezeli ich liczba bedzie nizsza od okreslonego wczesniej
dolnego progu (ponizej 400 mln uprawnien)*. W zwiazku z tym rezerwa stabilnosci rynkowej
wchtania lub uwalnia uprawnienia, jezeli laczna liczba uprawnien w obiegu wykracza poza
okreslony wczesniej zakres. Uprawnienia z lat 2014-2016**, ktorych sprzedaz zostata opdzniona,
i tzw. nieprzydzielone*** uprawnienia takze zostang wiaczone do rezerwy.

Laczng liczbe uprawnien w obiegu, ktora jest istotna z punktu widzenia okreslania uprawnien
wlaczanych do rezerwy stabilnosci rynkowej i z niej uwalnianych, oblicza si¢ na podstawie
nastgpujacego wzoru:

faczna liczba uprawnien w obiegu = podaz — (popyt + uprawnienia w rezerwie stabilnosci
rynkowej)

W tabeli 4.1 w dodatku 4 do zatacznika szczegotowo opisano czesci sktadowe popytu i podazy
stosowane we wzorze.

W zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS dokonano dwoch znaczacych zmian dotyczacych
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej. Po pierwsze, odsetek tacznej liczby uprawnien w
obiegu, ktora nalezy przenie$¢ do rezerwy 2019-2023, wzro$nie dwukrotnie z 12 % do 24 %.
Przyspieszy to znacznie tempo zmniejszania nadwyzki. Po drugie, poczawszy od 2023 r.
uprawnienia przechowywane w rezerwie stabilnosci rynkowej przekraczajace wolumen aukcji z
poprzedniego roku nie beda juz wazne.

* Lub w przypadku przyjecia srodkow zgodnie z art. 29a dyrektywy w sprawie EU ETS.

** Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1359/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wyjasnienia przepisow dotyczacych harmonogramu aukcji uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, Dz.U. L 343 2 19.12.2013, s. 1.

*** Nieprzydzielone uprawnienia oznaczajg uprawnienia nieprzydzielone zgodnie z art. 10a ust. 7 dyrektywy w sprawie
EU ETS, tj. uprawnienia pozostajace w rezerwie dla nowych instalacji, oraz uprawnienia bedace wynikiem
zastosowania art. 10a ust. 19 i 20, tj. uprawnienia przewidziane w ramach przydziatu bezplatnych uprawnien na rzecz
instalacji, lecz nieprzydzielone z powodu (czeSciowego) zaprzestania eksploatacji lub znacznych ograniczen zdolnosci.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814 nie przewiduje si¢ umieszczenia w rezerwie stabilnosci rynkowej
Lhieprzydzielonych” uprawnien wynikajacych ze stosowania odpowiedniego wspotczynnika ucieczki emisji w sektorach
niewlaczonych do wykazu sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisji w biezacym okresie, jak rdwniez wszelkich
uprawnien, ktore nie sg przydzielane zgodnie z art. 10c dyrektywy w sprawie ETS. Takie uprawnienia nie sg zatem
uwzglednione (zob. s. 225 oceny skutkéw (SWD(2015) 135 final) towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu przegladu
dyrektywy w sprawie EU ETS na 4. etapie.

W sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla mozna skonsolidowaé dane
dotyczace podazy ipopytu, ktore sg publikowane zgodnie 2z harmonogramem obowigzkoéw
sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy w sprawie EU ETS oraz jej przepiséw wykonawczych.
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Wykres 5 przedstawia sktad podazy i popytu w 2018 r. Odnos$ne dane zostaly rowniez opublikowane
w trzecim komunikacie w sprawie tgcznej liczby uprawnien w obiegu do celow rezerwy stabilnoSci
rynkowej*.

Wykres 5: Sklad skumulowanej podazy i Skumulowanego popytu do konca 2018 r.

Podaz (skumulowana, w milionach) Popyt (skumulowany, w milionach)
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Zrodto: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU.

Sprzedaz aukcyjna

- Zweryfikowane emisje

Przydziat bezptatnych uprawnien )
Anulowanie

Przydziat bezptatnych uprawnien
(rezerwa dla nowych instalacji)

Przydzial bezptatnych uprawnien (10c)
Wymienione mi¢dzynarodowe jednostki
emisjl

Monetyzacja NER 300 przez EBI
Woeczesna sprzedaz na aukcjach

Przeniesienie uprawnien

W ramach przygotowan do rozpoczecia funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej w 2019 r., od
potowy maja 2017 r.*” Komisja regularnie publikowata informacje na temat tacznej liczby uprawnien
w obiegu w poprzednim roku. W maju 2019 r. po raz trzeci opublikowano informacje na temat
lacznej liczby uprawnien w obiegu — bylo to 1 654 909 824 uprawnien®. Publikacja z 2019r.

46 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
47.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228 en.pdf
8 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
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prowadzi do umieszczenia uprawnien W rezerwie stabilno$ci rynkowej, ograniczajac wolumen aukcji
w 2019 .1 2020 .

W zwigzku ztym na podstawie tacznej liczby uprawnien w obiegu w 2017r. i2018r. oraz
zmienionego prawodawstwa, wolumeny aukcji w 2019 r. zostaly zmniejszone 0 niemal 40 % lub
0 blisko 397 mln uprawnien. Wolumeny aukcji w 2020 r. réwniez zostang zmniejszone W podobny
spos6b™®. W rezultacie w 2019 r. na aukcji sprzedanych zostanie okoto 30 %°° mniej uprawnien® niz
w 2018 r. W dodatku 8 przedstawiono informacje na temat wktadu panstw cztonkowskich w rezerwe
stabilno$ci rynkowej w catym 2019 r. i w okresie styczen—sierpien 2020 r.

4. LOTNICTWO

Sektor lotnictwa jest objety EU ETS od 2012 r. Pierwotne prawodawstwo obejmowato wszystkie
loty rozpoczynajace si¢ lub konczace w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). UE
ograniczyla jednak zobowigzania w latach 2012—2016 do potaczen lotniczych odbywajacych si¢ w
obrebie EOG, co mialo na celu umozliwienie Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAQO) opracowanie globalnego srodka w zakresie ograniczenia emisji lotniczych.

W pazdzierniku 2016 r. Zgromadzenie ICAO uchwalito rezolucj¢ w sprawie mechanizmu
kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA). CORSIA stanowi
mechanizm kompensacji CO, majacy na celu stabilizacje emisji pochodzacych z
mie¢dzynarodowego transportu lotniczego na poziomach z 2020 roku. W swietle powyzszego w
2017 r. wprowadzono zmiany do dyrektywy w sprawie EU ETS, aby przedtuzy¢ ograniczenie do
lotow w obrebie EOG do 31 grudnia 2023 r. Po tym terminie, w przypadku braku
przeprowadzenia przegladu, zakres ten zostatby przywrocony do poczatkowego statusu ,,pelnego
zakresu”.

W zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS przewidziano, ze Komisja Europejska powinna
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat sposobow wdrazania
CORSIA do prawa Unii w drodze przegladu dyrektywy. W dyrektywie przewidziano réwniez
stosowanie od 2021 r. wspotczynnika liniowego redukcji w stosunku do lotnictwa.

W 2018 r. uprawnienia byly wydawane zgodnie z zakresem geograficznym ograniczonym do obrebu
EOG. Przydzial bezptatnych uprawnien wynosit niewiele ponad 32,3 mln uprawnien. Liczba ta
obejmuje zaréwno przydzial bezptatnych uprawnien (niewiele ponad 31,2 mln uprawnien) dla
operatorow zasiedziatych, jak i niemal 1,1 mln uprawnien przydzielonych ze specjalnej rezerwy dla
nowych instalacji i szybko rosnacych operatorow. Liczbe przydziatlow z tej rezerwy w latach 2017—
2020 zwigkszono dwukrotnie, poniewaz odnosza si¢ one do calego okresu obejmujgcego lata 2013—
2020. Wolumeny sprzedazy na aukcjach w 2018 r. wynosity okoto 5,6 mln uprawnien.

* Wolumen, ktéry zostanie dodany do rezerwy stabilnoéci rynkowej w okresie 1 stycznia — 31 sierpnia 2020 r., zostat
okreslony poprzez publikacje¢ wskaznika nadwyzki z 2019 r. i wyniost on niemal 265 mln uprawnien. Pozostate wolumeny,
ktore zostang dodane do rezerwy stabilnos$ci rynkowej w 2020 r., zostang okreslone poprzez publikacje wskaznika nadwyzki
22020,

% Nalezy zauwazyé, ze rzeczywiste wolumeny wystawione do sprzedazy na aukcji zaleza réwniez od innych czynnikow,
takich jak sprzedaz na aukcji pozostatosci z odstgpstwa od art. 10 lit. ¢) oraz uczestnictwo panstw EOG/EFTA w EU ETS.
*! Biorac pod uwage, ze wolumeny aukcji z okresu styczen—sierpien 2019 r. zostaly juz zmniejszone rezerwa stabilnosci
rynkowej oparta na danych liczbowych dotyczacych nadwyzki z 2017 r.
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Zweryfikowane emisje lotnicze ulegly dalszemu zwigkszeniu i w 2018 r. wynosity 67 min ton
dwutlenku wegla, co stanowi wzrost 0 4 % w poréwnaniu z 2017 r.

W tabeli 8 przedstawiono zestawienie zweryfikowanych emisji, przydziatow bezptatnych uprawnien
i wolumenodw aukcji dla sektora lotniczego od poczatku 3. etapu.

Tabela 8: Zweryfikowane emisje i przydzialy dla sektora lotniczego

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zweryfikowane emisje
(w min ton ekwiwalentu
CO,)

53,5 54,8 571 61,5 64,4 670

Zmiana

zweryfikowanych +2,5% +4,1% +7,6 % +4,7 % +4 %

emisji w odniesieniu do
roku x-1

Przydzial bezplatnych
uprawnien (UE-28 +
panstwa EOG-EFTA)>

32,4 32,4 32,1 32,0 331 31,2 31,2%

Przydzial bezplatnych
uprawnien ze
specjalnej rezerwy dla
nowych instalacji
i szybko rosnacych
operatoréw

Wolumeny uprawnien

- 0 9,3 16,4 5,9 4,7 5,6 2,0
sprzedane na aukcji

Zrodta: EUTL, DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU, EEX.

W 2013 r. przyjeto decyzje® w sprawie ograniczenia zobowigzan w zakresie klimatu wytacznie do
przewozow lotniczych odbywajacych si¢ w obrebie EOG. Zapewnienie zgodnosci z Systemem przez

%2 iczby te nie uwzgledniaja wszystkich przypadkow zakoniczenia dziatalnosci przez operatordw statkow powietrznych.

5% Uprawnienie dotyczace Zjednoczonego Krolestwa (4,31 mln uprawnien z tacznej liczby w 2019 r.) zostalo zawieszone ze
wzgledu na $rodki ochronne przyjete przez Komisje, majace zapewni¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS,

w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstw cztonkowskich wystepujacych z UE (zob. rozdziat
2.2).

% Do konca czerwca 2019 T.
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sektor lotniczy zostato opoznione w przypadku 2012 r. i2013 r. Wolumeny uprawnien z 2012 r.,
w przypadku ktorych nastgpito opdznienie, zostaly sprzedane na aukcji w2014 r., natomiast
zapewnienie zgodnosci z systemem w zakresie emisji lotniczych za lata 2013-2014 miato miejsce
w okresie od stycznia do kwietnia 2015 r.

W czerwcu 2018r1. ICAO przyjeta normy izalecane metody postepowania CORSIA®. Wraz
z przepisami wykonawczymi szczegdtowo okreslaja one funkcjonowanie CORSIA. Istotne przepisy
wykonawcze, takie jak jednostki kwalifikowalne i ramy dotyczace paliw alternatywnych, nie zostaty
jeszcze przyjete. Uznajac 1 popierajac oficjalne przyjecie przez ICAO norm i zalecanych metod
postepowania, UE i jej panstwa cztonkowskie postepowaly zgodnie z procedurami ICAO w celu
zgloszenia roznic istniejacych®” migdzy odno$nymi przepisami UE i CORSIA. Od dnia 1 stycznia
2019 r. operatorzy statkoéw powietrznych sg zobowigzani do monitorowania i raportowania emisji
rowniez W ramach CORSIA. Ramy dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji w ramach
EU ETS zostaly zmienione w celu wprowadzenia prawnie wigzacego obowigzku z tym zakresie (zob.
rozdziat 6.1). Takie zintegrowane podejscie do obu instrumentéw zapewnia zminimalizowanie
obcigzenia administracyjnego.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca tymczasowe
odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we
Wspdlnocie, tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz.U. L 113 7 25.4.2013, s. 1.

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx

*" Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do pierwszego wydania
mig¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie ochrony srodowiska — mechanizm kompensacji
i redukcji CO, dla lotnictwa mi¢dzynarodowego (CORSIA), Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25.
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5. NADZOR RYNKU

Zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie rynkow instrumentéw finansowych* (MiFID2) na
dzien 3 stycznia 2018 r. uprawnienia do emisji sg zaklasyfikowane do kategorii instrumentow
finansowych. Oznacza to, ze przepisy majace zastosowanie do tradycyjnych rynkéw finansowych
(rynkow obejmujgcych obrot instrumentami pochodnymi uprawnien do emisji dwutlenku wegla na
wiodacych platformach lub poza rynkiem regulowanym) maja réwniez zastosowanie do segmentu
kasowego wtornego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (transakcji zwigzanych z
uprawnieniami do emisji w celu bezzwlocznego dostarczenia na rynku wtéornym). W zwiazku z
tym segment ten stoi na rowni z rynkiem instrumentéw pochodnych pod wzgledem przejrzystosci,
ochrony inwestorow i integralnosci. Nadzoér na rynku pierwotnym nadal jest objety
rozporzadzeniem w sprawie sprzedazy na aukcji w odniesieniu do zagadnien innych niz kwestie
zwigzane z naduzyciem na rynku.

Na podstawie wzajemnych odniesien do definicji instrumentéw finansowych w MiFID2
zastosowanie maja inne elementy przepisow dotyczacych rynkoéw finansowych. Ma to miejsce w
szczegdlnosci w przypadku rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku**, ktorego zakres
obejmuje transakcje i dziatania zwiazane z uprawnieniami do emisji zar6wno na rynku
pierwotnym, jak i wtornym. Podobnie wzajemne odniesienia do MiFID2 w dyrektywie w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy*** beda skutkowac¢ obowiazkiem przeprowadzenia kontroli
nalezytej starannosci wobec klienta przez licencjonowane na podstawie MiFID podmioty
uczestniczace w obrocie uprawnieniami do emisji wobec swoich klientow na wtérnym rynku
kasowym uprawnien do emisji ****,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢
na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE.

*** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

*#4% Kontrole nalezytej starannos$ci sa juz obowigzkowe na rynku pierwotnym i na rynku wtérnym instrumentow
pochodnych uprawnien do emisji.

W zwigzku ztym, ze EU ETS jest na 4. etapie, szereg uczestnikow rynku, takich jak gtowne
podmioty sektora finansowego imaklerzy, ponownie weszto na rynek. Liczba uczestnikow
uprawnionych do sktadania ofert na aukcjach na wspolnej platformie aukcyjnej wzrosta z 73 (styczen
2018 r.) do 79 (grudzien 2018 r.). Zdecydowana wickszo$¢ uczestnikow stanowili operatorzy (73 %),
natomiast pozostatg cze¢$¢ — firmy inwestycyjne i instytucje kredytowe (19 %), jak réwniez osoby
zwolnione z wymogéw okreslonych w MiFID (8 %)®. Dla poréwnania, gdy pod koniec 2012r.
rozpoczeta sie sprzedaz na aukcjach, istniato 42 uczestnikoéw uprawnionych do sktadania ofert na

%8 Wszystkie dane pochodza z comiesiecznych sprawozdan dla Komisji dotyczacych wspélnej platformy aukcyjnej (CAP2).
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aukcjach, z ktérych 67 % stanowili operatorzy, 26 % firmy inwestycyjne i instytucje kredytowe,
a 7 % posrednicy inni niz posrednicy finansowi’.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi naduzyé na rynku, whasciwe organy krajowe® sa
odpowiedzialne za monitorowanie rynku zarébwno w odniesieniu do sprzedazy na aukcjach, jak i na
rynku wtornym. Na poziomie europejskim ich dziatania koordynuje Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA), tak jak ma to miejsce W przypadku innych instrumentow
finansowych.

Wilasciwe organy krajowe posiadaja uprawnienia do podejmowania dziatan naprawczych lub
natozenia kar, jezeli uznaja, ze okreslone zachowania powoduja naduzycia na rynku. Aby mogty one
wykonywa¢ swoje zadanie polegajace na monitorowaniu rynku, prawodawstwem dotyczacym
rynkéw finansowych ustanowiono szereg wymogéw w zakresie sprawozdawczosci i przejrzystosci
majacych zastosowanie wobec systemOw obrotu i firm inwestycyjnych. W ramach wymogow
w zakresie sprawozdawczo$ci systemy obrotu i firmy inwestycyjne musza przekazywaé whasciwym
organom szczegdtowe dane dotyczace transakcji zwigzanych z uprawnieniami do emisji lub ich
instrumentami pochodnymi, przeprowadzanych w systemach obrotu i poza rynkiem regulowanym®..
Wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci obejmujg réwniez obowigzek systemow obrotu i firm
inwestycyjnych dotyczacy dostarczania wiasciwym organom danych na temat pozycji w odniesieniu
do uprawnien do emisji®. W ramach wymogow w zakresie przejrzystosci systemy obrotu i firmy
inwestycyjne udostepniaja dane o obrocie® i cotygodniowe zagregowane dane na temat pozycji®*.

% 7Zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie sprzedazy na aukcji.

80 Wykaz whasciwych organéw krajowych dostepny jest pod adresem: https://ec.europa.eu/info/system/files/mar-2014-596-
art-22-list_en.pdf

81 Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
rynkow instrumentow finansowych systemy obrotu i firmy inwestycyjne majg obowigzek zglaszania wlasciwym organom
szczegotowych danych dotyczacych transakcji zwigzanych z uprawnieniami i ich instrumentami pochodnymi.

82 7godnie z art. 58 MiFID2, obowiazek sprawozdawczy dotyczacy pozycji ma na celu umozliwienie monitorowania pozycji
utrzymywanych przez poszczeg6lne kategorie 0s6b w odniesieniu do uprawniefi do emisji.

82 System przejrzystosci przed- i posttransakcyjnej ustanowiony w art. 8, 10 i 21 rozporzadzenia w sprawie rynk6éw
instrumentdw finansowych ma na celu zapewnienie, aby uczestnicy rynku posiadali bardziej wiarygodne i dostepne
informacje na temat mozliwosci i cen transakcyjnych.

% publicznie dostepne cotygodniowe sprawozdania dotyczace pozycji zapewniaja przejrzystosé co do pogladu na temat
rynku, ktéry moga reprezentowac niektore kategorie podmiotdéw zawierajacych transakcje.
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5.1. Charakter prawny i status podatkowy uprawnien do emisji

Charakter prawny i status podatkowy uprawnien do emisji r6znig si¢ w zaleznosci od panstwa,
poniewaz obydwa te aspekty nie sa okreslone w dyrektywie w sprawie ETS. W ramach
sprawozdan sporzadzanych na podstawie art. 21 panstwa sa zobowigzane do sktadania corocznie
informacji dotyczacych krajowych systemow zwigzanych z charakterem prawnym i statusem
podatkowym uprawnien. Pomimo braku harmonizacji w tym zakresie obecne ramy regulacyjne
stanowig niezbedne podstawy prawne dojrzatego, przejrzystego i ptynnego rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci i integralnosci rynku.

W nastepstwie zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w lipcu 2019 r. Komisja
opublikowata badanie®® w sprawie charakteru prawnego uprawnien. W ramach badania,
przeprowadzonego przez niezaleznego konsultanta, nie zidentyfikowano praktycznych probleméw
zwigzanych z brakiem definicji prawnego charakteru uprawnien. W badaniu stwierdzono, ze
zharmonizowana definicja nie zwigkszylaby pewnos$ci prawa, niekoniecznie miataby tez wptyw na
ptynnos¢ rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Chociaz w badaniu nie wydano zadnych
zalecen dotyczacych inicjatyw ustawodawczych, zasugerowano, ze W nastgpstwie sklasyfikowania
uprawnien w MiFID2 jako instrumentéw finansowych®, operatorom nalezy dostarczy¢ informacji,
zapewni¢ doradztwo, szkolenia i budowanie zdolnosci.

W odniesieniu do statusu podatkowego uprawnien trzy panstwa zglaszaja, ze do wydawania
uprawnien do emisji ma zastosowanie podatek od wartosci dodanej (VAT). Natomiast VAT jest
nalezny od transakcji zwigzanych z uprawnieniami do emisji w obrocie na rynku wtérnym w 27
panstwach uczestniczacych. Wigkszo$¢ panstw zglasza, ze stosuje mechanizm odwrotnego obciazenia
w przypadku krajowych transakcji zwigzanych z uprawnieniami do emisji. Odstgpstwo W postaci
odwrotnego obcigzenia przenosi odpowiedzialno$¢ za oplacenie transakcji obcigzonej VAT ze
sprzedajacego na kupujacego towar lub ustuge i stanowi skuteczne zabezpieczenie przed oszustwem
zwigzanym z VAT. W listopadzie 2018 r. okres, w ktérym mozliwe jest zastosowanie odstepstwa
przez pafistwa cztonkowskie, wydtuzono do 30 czerwca 2022 r.*" Panstwa cztonkowskie zacheca sie
do dalszego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia, aby nadal zapewni¢ wlasciwg ochrong
dla rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

8 Badanie jest dostepne pod adresem: https:/publications.curopa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-
11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywg 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz.U. L 173 2 12.6.2014, s. 349. Dostgpna
pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:02014L 0065-20160701

%7 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych towardw i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego
reagowania na oszustwa zwiazane z VAT, Dz.U. L 282 z 12.11.2018, s. 5.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:02014L0065-20160701

6. MONITOROWANIE, RAPORTOWANIE | WERYFIKACJA EMISJI

Wymogi monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji EU ETS sa harmonizowane w
ramach rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania* oraz rozporzadzenia w sprawie
weryfikacji i akredytacji**.

System monitorowania EU ETS zaprojektowano jako podejscie modutowe, ktore gwarantuje
operatorom wysoki stopien elastycznosci, co pozwala zapewni¢ oszczednos$¢ kosztowa przy
jednoczesnym osiggni¢ciu wysokiej wiarygodnosci monitorowanych danych dotyczacych emisji.
W tym celu zezwolono na stosowanie kilku metod monitorowania (,,opartej na obliczeniach” lub
»opartej na pomiarach”, a takze — wyjatkowo — ,,rozwigzania rezerwowe”). Metody mozna taczy¢
w odniesieniu do poszczegolnych czeSci instalacji. W przypadku operatorow statkow
powietrznych wykonalne sa jedynie podejScia oparte na obliczeniach, a glowny parametr, ktory
nalezy okresli¢ dla lotow objetych EU ETS, stanowi zuzycie paliwa. Wymog, zgodnie z ktorym
instalacje i operatorzy statkow powietrznych musza posiada¢ plan monitorowania zatwierdzony
przez wiasciwy organ na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania,
zapobiega arbitralnemu wyborowi metod monitorowania i zmian czasowych.

Rozporzadzenie w sprawie weryfikacji 1 akredytacji dla 3. etapu i po zakonczeniu tego etapu
wprowadza zharmonizowane podejscie do akredytacji weryfikatorow dla catej UE. Weryfikatorzy
bedacy osobami prawnymi lub podmiotami prawnymi musza zosta¢ akredytowani przez krajowa
jednostke akredytujaca, aby moc przeprowadza¢ weryfikacje zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie weryfikacji i akredytacji. Ten jednolity system akredytacji zezwala na dziatanie
weryfikatorow na zasadzie wzajemnego uznawania we wszystkich panstwach uczestniczacych, co
umozliwia pelne korzystanie z rynku wewngtrznego i ufatwia zapewnienie wystarczajacego
poziomu ogodlnej dostgpnosci.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i
raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, Dz.U. L 181 z 12.7.2012, s. 30.

** Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji raportow na
temat wielkoS$ci emisji gazéw cieplarnianych i raportéw dotyczacych tonokilometrow oraz akredytacji
weryfikatorow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 181 z
12.7.2012, s. 1.

6.1. Sytuacja ogolna

Doswiadczenia zwigzane Z wdrazaniem rozporzadzenia W Sprawie monitorowania i raportowania oraz
rozporzadzenia W sprawie weryfikacji i akredytacji wskazuja na potrzebe dalszego udoskonalenia,
wyjasnienia iuproszczenia przepisow w celu dalszego promowania harmonizacji, zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego dla operatorow i panstw uczestniczgcych oraz dalszego zwiekszenia
skutecznosci systemu.

Poczawszy od lutego 2017 r. przeprowadzono konsultacje z panstwami uczestniczgcymi W celu
aktualizacji tych dwoch rozporzadzen, aby przygotowac si¢ do 4. etapu EU ETS oraz udoskonali¢
I uprosci¢ procesy monitorowania, raportowania i weryfikacji. Pierwsza taka aktualizacja odbyla si¢
w2018 r. Aby w2019r. obowigzywal system weryfikacji gromadzenia danych dotyczacych
przydziatu bezptatnych uprawnien oraz aby przed rozpoczeciem gromadzenia danych dotyczacych
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CORSIA funkcjonowal zaktualizowany system monitorowania, raportowania, weryfikacji
i akredytacji (zob. rozdzial 4), wdniu 1 stycznia 2019 r. zaczgly obowiazywaé zmienione wersje
rozporzadzenia W sprawie monitorowania i raportowania® oraz rozporzadzenia w sprawie weryfikacji
i akredytacji®®. Trwaja dalsze prace ikonsultacje w celu zakonczenia procesu zmiany w zakresie
monitorowania, raportowania, weryfikacji iakredytacji z odpowiednim wyprzedzeniem przed
rozpoczgciem 4. etapu.

Skutecznos¢ systemu zapewniania zgodno$ci ulegla poprawie, poniewaz dzigki rozporzadzeniu
w sprawie monitorowania i raportowania panstwa uzyskaly mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku
sprawozdawczosci elektronicznej. W 2019r. 17 panstw uczestniczacych zglosito stosowanie
formularzy elektronicznych Iub okre§lonych formatow plikow do sporzadzania plandéw
monitorowania, raportow na temat wielkoSci emisji, sprawozdan z weryfikacji lub sprawozdan
dotyczacych udoskonalen stworzonych w oparciu 0 minimalne wymagania okreslone przez Komisjg.
13 panstw uczestniczacych zglosito, ze korzysta z pewnej formy zautomatyzowanych systeméw
informatycznych do celéw sprawozdawczosci EU ETS.

6.2. Zastosowane monitorowanie

Wedlug zlozonych w2019 r. sprawozdan sporzadzonych na podstawie art. 21 w przypadku
wickszosci instalacji wykorzystuje si¢ metodologie oparta na obliczeniach™. Jedynie w przypadku
182 instalacji w23 panstwach (1,7 % wszystkich instalacji) zgloszono korzystanie z systemow
cigglego pomiaru emisji, najczesciej W Niemczech, Francji i Republice Czeskiej. Chociaz liczba
panstw jest taka sama jak w zesztym roku, ogdtem takie podejscie stosuje si¢ w dodatkowych trzech
instalacjach.

Tylko 11 panstw zglosito korzystanie z rozwigzania rezerwowego W 38 instalacjach obejmujacych
okoto 2,6 mln ton ekwiwalentu CO, (w poréwnaniu z 3,4 min ton ekwiwalentu CO, w poprzednim
roku). Jedna instalacja w Niderlandach odpowiada za31% tacznej emisji monitorowanej
z wykorzystaniem metody rezerwowej.

Przewazajaca wiekszo§¢ instalacji spelnia minimalne poziomy zobowiazan® wynikajacych
z rozporzadzenia W sprawie monitorowania i raportowania. Jedynie w przypadku 97 instalacji
kategorii C (wobec 106 w zesztym roku), czyli 13,4 %, zgloszono odstgpstwa pod wzgledem co
najmniej jednego parametru od wymogu zastosowania najwyzszego poziomu doktadnosci do
glownych strumieni materiatow wsadowych. Takie odstepstwa sa dozwolone jedynie w przypadku,
gdy prowadzacy instalacje wykaze, ze osiagnigcie najwyzszego poziomu doktadnosci jest technicznie
niewykonalne lub prowadzi do nieracjonalnych kosztow. Z chwila, gdy prowadzacy instalacje
przestaje spelnia¢ te warunki, staje si¢ zobowigzany do odpowiedniego udoskonalenia swojego

88 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
zmieniajgce rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012, Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1.

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz
akredytacji weryfikatoréw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 334

z 31.12.2018, s. 94.

™ Gtowng tego przyczyna jest fakt, ze metodyka oparta na pomiarach, polegajaca na statym pomiarze stezenia odpowiednich
gazOw cieplarnianych, wigze si¢ z zaangazowaniem istotnych zasobow i wiedzy fachowej, ktérych wielu mniejszych
operatorow nie posiada.

™ W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 601/2012 wprowadzono wymoég dotyczacy wszystkich prowadzacych instalacje,
zgodnie z ktérym musza oni spehi¢ kryteria pewnych minimalnych pozioméw doktadnosci, przy czym wigksze zrodia
emisji muszg spetni¢ kryteria wyzszych poziomdw (wigzacych si¢ z bardziej wiarygodna jako$cia danych), natomiast do
mniejszych zrodet maja zastosowanie mniej rygorystyczne wymogi ze wzglgdu na oszczedno$¢ kosztowa.
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systemu monitorowania. W 2013 r. zgloszono, ze 16 % instalacji kategorii C nie spehiato
najwyzszych poziomow doktadnosci w taki czy inny sposéb. A zatem od poczatku 3. etapu widoczny
jest postep W zakresie zgodnosci instalacji kategorii C z najwyzszym poziomem doktadnosci.

Podobnie sprawozdania z 22 panstw uczestniczacych wykazuja, ze dopuszczonych jest tacznie 19 %
instalacji kategorii B z pewnymi odstgpstwami od poziomu wymagan okreslonych W rozporzadzeniu
w sprawie monitorowania i raportowania (w poréwnaniu z 21 % w zesztym roku i22 % dwa lata
temu), co $wiadczy 0 Stalym postepie W 0sigganiu zgodnosci Z najwyzszymi poziomami doktadnosci.

6.3. Akredytowana weryfikacja

W sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie art. 21 nie zgltasza si¢ tacznej liczby weryfikatorow.
Europejska Wspolpraca w Dziedzinie Akredytacji stanowi jednak centralne ogniwo laczace ze
stosownymi krajowymi jednostkami akredytujacymi i ich listami akredytowanych weryfikatorow EU
ETS™.

Wzajemne uznawanie weryfikatoréw miedzy uczestniczacymi panstwami funkcjonuje prawidlowo:
24 panstwa zglosily, ze na ich terytorium dziata co najmniej jeden zagraniczny weryfikator.

Wsroéd  weryfikatorow  stwierdzono wysoki poziom przestrzegania rozporzadzenia W Sprawie
weryfikacji i akredytacji. Polska zglosita zawieszenie jednego weryfikatora, natomiast Zadne panstwo
nie zglosito wycofania akredytacji w 2018 r. Dla poréwnania w 2017 r. zgtoszono jeden przypadek
zawieszenia i trzy — wycofania akredytacji. W 2018 r. Niemcy, Francja i Polska zglosity ograniczenie
zakresu akredytacji odpowiednio dwoch, jednego i trzech weryfikatorow; dla poréwnania: w 2017 r.
zgloszono ograniczenie zakresu akredytacji dwoch weryfikatorow z Polski.

Dziesie¢ panstw zglosito otrzymanie wtym roku skarg na weryfikatorow (o jedno wigcej niz
W zeszlym roku). Laczna liczba skarg (71) zmniejszyla si¢ jednak 0 14 %. Zgloszono rozstrzygnigcie
93 % otrzymanych skarg (w zesztym roku wspolczynnik ten wyniodst 95 %). Dziesie¢ panstw zglosito
wykrycie niezastosowania si¢ weryfikatora do obowigzujacych przepisow W ramach procesu
wymiany informacji pomiedzy krajowymi jednostkami akredytujacymi a wlasciwymi organami (w
poréwnaniu z dwunastoma w poprzednim roku).

7. PRZEGLAD UZGODNIEN ADMINISTRACYJNYCH

Panstwa uczestniczace w EU ETS stosuja rézne podejscia jezeli chodzi o wlasciwe organy
odpowiedzialne za jego wdrazanie. W niektorych panstwach zaangazowano szereg wiladz
lokalnych, natomiast w innych podejscie jest o wiele bardziej scentralizowane.

Ze sprawozdan ztozonych w 2019 r. zgodnie z art. 21 wynika, ze W kazdym panstwie bylo $rednio
pie¢ wiasciwych organdéw zaangazowanych we wdrazanie EU ETS”. Zgloszono korzystanie
zroznych narzedzi do celow koordynacji dziatan organow; nalezag do nich m.in. instrumenty
ustawodawcze na potrzeby centralnego zarzadzania planami monitorowania (w 14 panstwach),
dostarczanie wiadzom lokalnym przez wlasciwe organy centralne obowigzujacych instrukcji

"2 L ista punktéw dostepu krajowych jednostek akredytujacych udzielajacych akredytacji weryfikatorom EU ETS,
sporzadzona przez Europejskg Wspotprace w Dziedzinie Akredytacji: https://european-accreditation.org/national-
accreditation-bodies-having-successfully-undergone-peer-evaluation-by-ea/

8 W niektorych przypadkach panstwa moga zgtasza¢ kilka organdw na szczeblu regionalnym/lokalnym jako jeden whasciwy
organ.
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i wytycznych (w 10 panstwach) oraz regularna organizacja grup roboczych lub spotkan z udziatem
organow (w 15 panstwach). Siedem panstw wskazato, ze nie ma takich narzedzi.

W kwestii optat administracyjnych naktadanych w zwigzku z udzielaniem zezwolen na plany
monitorowania iz zatwierdzonymi planami monitorowania w 2019 r. 13 panstw zglosito brak
obcigzania operatoréw instalacji jakimikolwiek optatami (CY, DE, EE, EL, IE, LL, LT, LU, LV, MT,
NL, SE, SK), ojedno mniej niz w zesztym roku. Bez roznicy w stosunku do roku poprzedniego
operatorzy statkow powietrznych nie uiszczajg optat w 15 panstwach (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, EL,
LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK). Optaty r6znig si¢ znacznie W zaleznosci od panstwa i rodzaju
ustug, wahajac si¢ w granicach 5-6 913,31 EUR za zezwolenie i zatwierdzenie planu monitorowania
instalacji oraz w granicach 5-2 400 EUR za te same ustugi w odniesieniu do operatorow lotniczych.

Ogolnie rzecz biorac, organizacja administracyjna ETS panstw uczestniczacych jest w duzym stopniu
skuteczna. Nalezy w dalszym ciggu wzmacnia¢ i promowac¢ komunikacj¢ i udostepnianie najlepszych
praktyk, w tym poprzez dziatania Forum Zgodno$ci EU ETS oraz coroczng Konferencj¢ Zgodnosci
EU ETS.

8. ZGODNOSC I EGZEKWOWANIE

W dyrektywie w sprawie EU ETS przewidziano ,.kare za przekroczenie emisji” w wysokosci 100
EUR (indeksowanych) za kazda ton¢ wyemitowanego CO,, w przypadku ktorej nie umorzono
zadnego uprawnienia w wyznaczonym terminie. Inne kary majace zastosowanie W przypadkach
naruszen przy wdrazaniu EU ETS sag okreslone zgodnie z przepisami krajowymi ustanowionymi
przez zainteresowane panstwo.

EU ETS charakteryzuje si¢ bardzo wysokim poziomem zgodnosci: kazdego roku okoto 99 % emisji
zostaje w terminie objetych wymaganymi liczbami uprawnien. W 2018 r. mniej niz 0,5 % instalacji
zglaszajacych emisje nie umorzylto uprawnien obejmujacych wszystkie ich emisje w terminie do dnia
30 kwietnia 2019 r. W sektorze lotnictwa zgodno$¢ wykazali operatorzy statkow powietrznych
odpowiedzialni za 99,1 % emisji lotniczych w ramach EU ETS. Operatorzy wykazujacy niezgodno$¢
byli zazwyczaj matymi operatorami lub zaprzestali dziatalnosci w 2018 r.

Wiasciwe organy W dalszym ciagu przeprowadzaja rozne rodzaje kontroli zgodnosci w odniesieniu do
rocznych raportdéw na temat wielko$ci emisji. Ze sprawozdan ztozonych w 2019 r. zgodnie z art. 21
wynika, ze wszystkie panstwa uczestniczace sprawdzaja roczne raporty na temat wielko$ci emisji pod
wzgledem kompletnosci (wszystkie panstwa sprawdzity 100 % sprawozdan z wyjatkiem: BE — 31 %,
ES—95%, FR —99 % i SE — 1 %). Ze sprawozdan wynika rowniez, ze panstwa sprawdzajg srednio
blisko 80 % raportow pod wzglgdem zgodnosci z planami monitorowania (wszystkie panstwa
z Wyjatkiem HR) oraz blisko 75 % sprawozdan z danymi dotyczacymi przydziatdéw (wszystkie
panstwa z wyjatkiem FI, HR, MT, NO i SE). Dwadziescia cztery panstwa zglosity przeprowadzanie
dodatkowo kontroli krzyzowych wzgledem innych danych.

Wilasciwe organy W 12 panstwach przeprowadzity ostrozne szacunki brakujacych danych
w przypadku 57 instalacji (okoto 0,5 % wszystkich instalacji), podobnie jak w przypadku 52 instalacji
(0,5%) w odniesieniu do 2017 r. i57 (0,5%) w odniesieniu do 2016 r. Zgtoszona ilo§¢ emisji
podlegajacych ostroznym szacunkom w 2018 r. wynosita 11,2 min ton CO, (w poréwnaniu z 2,8 min
ton CO, w2017 r.), co stanowi okoto 0,7 % wszystkich emisji (w poréwnaniu z 0,2 % w 2017 r.).
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Najczesciej podawane powody dokonywania ostroznych szacunkdéw obejmowaty nieztozenie raportu
na temat wielkos$ci emisji do dnia 31 marca lub niepelng zgodno$¢ raportu na temat wielkosci emisji
z wymaganiami okre§lonymi W rozporzadzeniu W sprawie monitorowania i raportowania oraz
W rozporzadzeniu w sprawie weryfikacji i akredytacji.

Ostrozne szacunki odnoszace si¢ do brakujacych danych dotyczacych lotnictwa zglosito siedem
panstw i dotyczyty one 31 operatorow statkow powietrznych (4,7 % ich catkowitej liczby) oraz 4,7 %
emisji lotniczych.

Kontrole przeprowadzane przez wlasciwe organy rowniez pozostaja waznym uzupelnieniem pracy
weryfikatora. W 2018 r. wszystkie panstwa potwierdzily, ze przeprowadzaja dalsze kontrole
instalacji. Wiekszo$¢ panstw zglosita stosowanie podobnego podej$cia do operatoréw statkow
powietrznych (wszystkie z wyjatkiem CY, EE, EL, IT i LI). Wigkszo$¢ panstw (wszystkie
z wyjatkiem EL, IT, LU i MT) zgtosito przeprowadzenie kontroli na miejscu w instalacjach w 2018 r.

W odniesieniu do 2018 r. zastosowanie ,kary za przekroczenie emisji” zgtoszono w przypadku 36
instalacji w dziesieciu panstwach (BG—-1,CZ—-2, FR-1,IE-2,IT-5 NL-1,PL-2,PT-7,RO
— 4, UK — 11). W przypadku lotnictwa zgloszono ,kary za przekroczenie emisji” dotyczace 26
operatorow statkow powietrznych (DE -2, FR-1,IT-9,LT-1,NL-1,PT-8,SI-1i UK -3).

Dwanascie panstw potwierdzito nalozenie kar (innych niz ,,kary za przekroczenie emisji”) w 2018 r.
Nie zgloszono zadnych kar pozbawienia wolnosci, odnotowano jedynie grzywny, formalne wezwania
i pisma w sprawie ostatecznego ostrzezenia dotyczace 36 instalacji oraz 26 operatorow statkow
powietrznych o tacznej wartosci finansowej 5,4 min EUR™.

Najczesciej zglaszanym naruszeniem W 2018 r. bylo nieposiadanie odpowiednio zatwierdzonego
planu monitorowania (9 przypadkéw), prowadzenie dziatalnos$ci bez zezwolenia (8 przypadkow),
nieprzestrzeganie warunkow zezwolen (6 przypadkéw) oraz nieprzedtozenie we wiasciwym terminie
zweryfikowanych rocznych raportow na temat wielkosci emisji (5 przypadkow).

Jak zgtoszono w zesztym roku, na poczatku 2018 r. rozpoczeto piata cykliczng oceng zgodnosci EU
ETS, ktorej celem byto zidentyfikowanie problemow dotyczacych zgodnosci EU ETS na poziomie
panstw uczestniczacych oraz wsparcie tych panstw w usprawnianiu wdrazania przez nie EU ETS.
Ocena ta zostanie zakoniczona pod koniec 2019 r.

9. WNIOSKI | PROGNOZA

W 2018 r. poczyniono istotne postepy W przyjmowaniu przepisow wykonawczych w odniesieniu
do 4. etapu EU ETS. W ostatnim roku przyjeto przepisy dotyczace ucieczki emisji, przydziatu
bezptatnych uprawnien, sprzedazy na aukcji, utworzenia funduszu innowacyjnego oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji. Prowadzone sa prace nad szybka finalizacja pozostatych
przepisow wykonawczych, ktére maja zostaé przyjete przed rozpoczgciem nowego okresu
rozliczeniowego w styczniu 2021 r.

W roku tym nastapit réwniez znaczny spadek emisji z instalacji objetych EU ETS. Spadek 0 4,1 %
w porownaniu z 2017 r. wigzat si¢ gtownie z produkcja energii elektrycznej i ciepta, podczas gdy

" Ta taczna warto§¢ nie obejmuje grzywien natozonych w sektorze lotnictwa w Portugalii, poniewaz ostateczna warto$é
grzywien nie byla jeszcze okreslona ze wzglgdu na trwajace procesy naktadania sankcji.
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emisje z przemystu spadly jedynie nieznacznie. W 2018 r. wdalszym ciagu rosty jednak
zweryfikowane emisje lotnicze — 0 3,9 % w stosunku do 2017 r.

Uzgodnione w ostatnich latach zmiany przepisow majace na celu rozwigzanie kwestii nadwyzki
uprawnien W dalszym ciggu przynosza dobre rezultaty. W 2019 r. po raz trzeci opublikowano
wskaznik nadwyzki rezerwy stabilnosci rynkowej, ktory wraz ze wskaznikiem z 2017 r. doprowadzit
do zmniejszenia wolumendw aukcji w 2019 r. o niemal 40 %, tj. oblisko 397 mln uprawnien.
W rezultacie w 2019 r. na aukcji sprzedanych zostanie okoto 30 % mniej uprawnien niz w 2018 r.

Pozytywne zmiany w tym zakresie przetozyly si¢ na wzrost zaufania uczestnikow rynku i w dalszym
ciagu wzmacniaty sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla. WyzZsza cena uprawnien do
emisji doprowadzila do znacznego wzrostu catkowitych dochodow ze sprzedazy aukcyjnej
generowanych przez panstwa czlonkowskie — w 2018 r. catkowite dochody byty ponad dwukrotnie
wyzsze niz dochody wygenerowane w 2017 r.

W 2018 r. zgodnos¢ z EU ETS nadal utrzymywata si¢ na bardzo wysokim poziomie — poziom
zgodno$ci przekroczyt 99 % zardwno w odniesieniu do instalacji stacjonarnych, jak i operatoréw
statkdw powietrznych. Architektura EU ETS jest nadal solidna, a organizacja administracyjna
w panstwach cztonkowskich okazala si¢ skuteczna.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ europejski rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla
i przedstawi nastepne sprawozdanie pod koniec 2020 r.
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ZALACZNIK

Dodatek 1

Tabela 1.1: Liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych w celu modernizacji sektora energii

elektrycznej

Liczba bezplatnych uprawnien wnioskowanych przez panstwo czlonkowskie na podstawie
art. 10c
Paiistwo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
czlonkowski
e
BG 11009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812436 2471297
cY 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259538 935 657
cz 25285 353 22 383 398 20 623 005 15831 329 11681 994 7 661 840
EE 5135 166 4401 568 3667975 2934 380 2055 614 38939
HU 7 047 2557 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
LT 322 449 297 113 269 475 237230 200 379 158 922
PL 65 992 703 52 920 889 43 594 320 31621148 21752 908 31942281
RO 15748 011 8591 461 9210797 7189 961 6 222 255 3778439
Ogolem 133 059 430 100 568 867 87532554 65 990 706 46 985 124 46 987 375

Zrodto: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU.

Tabela 1.2: Maksymalna liczba bezplatnych uprawnien wydawanych rocznie w ramach odstepstwa od
stosowania pelnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i ciepta

Panstwo Maksymalna liczba wydawanych rocznie uprawnien
czlonkow
skie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Ogdlem
BG 13542 000 11607 428 9672857 7738 286 5803 714 31869 143 1934571 54 167 999
cY 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259538 935 657 575 789 10975978
cz 26 916 667 23071429 19 226 191 15380 953 11535 714 7 690 476 3845238 107 666 668
EE 5288 827 4533280 3777733 3022187 2266 640 1511003 755 547 21155 307
HU 7047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287 027 170552 21853628
PL 77816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 52248303 | 43355049 | 32238370 404 647 129
RO 17 852 479 15302 125 12751771 10201 417 7651063 5100 708 2550 354 71409 917
Ogélem 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 81126965 | 62749153 | 42070421 679 923 881

Zrodlo: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU.

™ HU skorzystaty z odstepstwa od art. 10c jedynie w 2013 r.
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Tabela 1.3: Liczba niewykorzystanych bezplatnych uprawnien wydawanych w ramach odstepstwa od
stosowania pelnego systemu aukcyjnego w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i ciepta, ktére
zostaly sprzedane na aukcji lub w odniesieniu do ktérych planuje si¢ sprzedaz na aukcji w latach 2013-
2020

Sprzedane na aukcji niewykorzystane uprawnienia przydzielone na podstawie art. 10c

cz:; i‘l‘l‘j)tvvvvs"m 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BG 5444169 | 1461360 | 920823 | 604908 | 1386372 0

cY 0 0 0 0 0 0

cz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295
EE 0 188682 | 134897 | 1767499 | 761088 50 026
LT 259 924 0 456725 | 191229 161 522 128 105
PL 1196 0 7491 0 55800000 | 49520000
RO 2104468 | 6710664 | 3540974 | 3011456 0 0

HU 0 0 0 0 0 0

Zrodlo: DG DS. DZIALAN W DZIEDZINIE KLIMATU.

Dodatek 2

Wykres 2.1: Liczba oferentéw w aukcjach uprawnien do emisji ogélnych w okresie od 2013 r. do dnia 30
czerwca 2019 r.
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Zrodlo: EEX.

« Liczba oferentéw

6 W latach 2013 i 2014 nie sprzedano na aukcji Zadnych niewykorzystanych uprawnien przydzielonych na podstawie
art. 10c.
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Tabela 2.1: Dochody wygenerowane przez panstwa czlonkowskie ze sprzedazy na aukeji w latach 2012-2018"

Dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji w latach 2012-2018 (w min EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lotnictw
Ogédlne 0
(wczesne || (wczesne Lotnictw Lotnictw Lotnictw Lotnictw Lotnictw Lotnictw
aukcje) aukcije) Ogolne 0 Ogolne 0 Ogolne 0 Ogolne 0 Ogolne 0 Ogolne 0

AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16
BE 0,00 0,00 | 114,99 0,00 95,03 2,05 | 138,96 2,69 || 107,14 0,74 || 143,52 0,79 379,00 2,47
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 || 120,91 0,91 85,08 0,25 | 130,15 0,27 367,34 0,83
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55
CZ 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 || 110,30 1,20 || 117,63 0,33 199,43 0,35 583,33 1,10
DE 166,18 1752 | 791,25 0,00 || 749,97 0,00 093,31 16,87 || 845,74 4,65 141,7£l‘r 5,07 || 2 565,34 16,31
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14
EL 14,84 0,00 | 147,64 0,00 | 129,97 1,10 || 190,17 4,99 | 146,68 1,37 | 196,57 1,46 518,96 4,57
ES 68,53 0,00 || 346,11 0,00 | 323,53 6,56 | 473,20 16,32 | 364,97 448 | 488,78 4,77 || 1291,07 14,97
Fl 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96
FR 43,46 0,00 | 219,25 0,00 | 205,29 10,05 || 299,94 12,18 || 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 11,16
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97
IT 76,50 0,00 | 385,98 0,00 | 361,25 5,24 | 528,00 14,41 | 407,23 3,96 || 545,44 4,21 | 1440,10 13,22

" 7rédto: EEX.
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LT 3,29 0,00 19,98 0,00 17,28 0,06 28,13 0,29 20,76 0,08 31,43 0,09 80,11 0,25
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 0,07 18,09 0,20
LV 2,13 0,00 10,79 0,00 10,08 0,14 14,76 0,53 11,36 0,15 15,24 0,15 40,20 0,49
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 0,17 15,19 0,52
NE 25,61 0,00 | 134,24 0,00 | 125,63 547 | 18357 3,68 || 141,59 1,01 | 189,63 1,07 500,84 3,37
PL 0,00 0,00 | 244,02 0,00 78,01 0,00 || 129,84 2,98 || 13557 0,58 || 505,31 0,69 || 1209,98 1,59
PT 10,65 0,00 72,78 0,00 65,82 1,27 96,32 2,89 74,29 0,79 99,50 0,85 262,96 2,65
RO 39,71 0,00 | 122,74 0,00 97,57 0,32 || 193,62 1,60 | 193,56 0,44 || 260,29 0,47 717,64 1,45
SE 7,07 0,00 35,67 0,00 33,34 1,02 48,79 3,63 37,61 1,00 50,45 1,06 132,98 3,34
Sl 3,51 0,00 17,74 0,00 16,59 0,05 24,28 0,14 18,70 0,04 25,05 0,04 66,19 0,12
SK 12,19 0,00 61,70 0,00 57,59 0,04 84,31 0,20 64,99 0,06 87,01 0,06 229,74 0,18
UK 75,74 0,00 | 409,63 0,00 || 387,42 14,08 || 567,72 18,54 | 418,96 537 | 604,02 5,30 | 1607,32 0,00
OGOLE 3 3 4 3 5 14

M 603,52 17,53 || 550,73 0,00 | 11511 53,53 | 815,97 117,26 | 761,57 32,28 | 490,60 34,14 090,23 90,27
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Dodatek 3

Tabela 3.1: Podsumowanie wymiany miedzynarodowych jednostek emisji do konica czerwca 2019 r.”®

Miedzynarodo min udzial Miedzynarodo min udzial
we jednostki procentowy we jednostki procentowy
emisji emisji

wymienione do wymienione do

konca czerwca konca czerwca

2019r. 2019 r.

CER 261,42 57,65 % ERU 192,07 42,35 %
Chiny 195,20 74,67 Ukraina 147,69 76,89 %
Indie 17,27 6,61 Rosja 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,89 3,79 Polska 2,82 1,46 %
Brazylia 5,43 2,08 Niemcy 1,65 0,85 %
Chile 3,16 1,21 Francja 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,12 Bulgaria 0,50 0,26 %
Meksyk 2,89 1,10 Pozostate 6,11 3,21 %
Pozostate 24,65 9,43

CERIERU 453,49 100 %

OGOLEM

Zrédlo: EUTL

Tabela 3.2: Podsumowanie wymiany miedzynarodowych jednostek emisji do konca czerwca 2019 r.
w podziale na rodzaje instalacji

Miedzynarodowe CER ERU
jednostki emisji w min w min
wymienione do konca

czerwca 2019 r. przez:

Instalacje stacjonarne 256,46 191,25
Operatoréw lotniczych 4,96 0,82
OGOLEM 261,42 192,07

Zrédlo: EUTL

" W przypadku tabel 3.1 i 3.2 nie uwzgledniono danych dotyczacych Zjednoczonego Krolestwa za rok 2019 ze wzgledu na
srodki ochronne przyjete przez Komisj¢ majace zapewni¢ ochrong integralnosci srodowiskowej EU ETS w przypadkach,
gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do pafstw cztonkowskich wystgpujacych z UE (zob. rozdziat 2.2).
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Dodatek 4

Tabela 4.1: Elementy podazy i popytu w systemie handlu emisjami

Podaz
Element czy Publikacja Aktualizacja i brak pewnosci
popyt?
Suma Podaz Sprawozdanie Nie przewiduje si¢ aktualizacji ze wzgledu na
przeniesionych w sprawie rynku zakonczenie 2. etapu. Ostateczna wielko$é
uprawnien na 2. uprawnien do emisji liczbowa.
etapie dwutlenku wegla
Sprzedaz Podaz Strona internetowa DG | Nie stanowi czgséci sumy przeniesionych uprawnien
aukcyjna na ds. Dziatan na 2. etapie. Ostateczne wielkosci liczbowe.
poczatku 3. etapu w dziedzinie Klimatu,
strony internetowe EEX
i ICE
Uprawnienie Podaz Strona internetowa EBI | 300 mln uprawnien zostatlo zmonetyzowane
w ramach w latach 2012-2014. Ostateczne wielkos$ci
NER300 liczbowe.
Sprzedaz Podaz Strona internetowa DG | Nie, dostosowania odzwierciedlono w wolumenach
aukcyjna ds. Dziatan na nadchodzacy rok.
uprawnien do w dziedzinie Klimatu,
emisji lotniczych strony internetowe EEX | Aukcje przewidziane na 2013 r. i 2014 r. odbyty si¢
i ICE w2015r.
Sprzedaz Podaz Strona internetowa DG | Nie, ta warto$¢ liczbowa nie podlega przegladowi.
aukcyjna na 3. ds. Dziatan Uprawnienia wycofane z aukcji (np. ze wzgledu na
etapie w dziedzinie Klimatu, opdznienia W rozpoczeciu sprzedazy na aukcjach
strony internetowe EEX | w pewnych panstwach cztonkowskich, np.
i ICE w panstwach EOG-EFTA) mozna jednak
sprzedawa¢ na aukcjach w Kolejnych latach.
Przydzial Podaz EUTL, tabele Te wielkoéci liczbowe sg aktualizowane przez caty
bezplatnych rok.
uprawnien
(KSW) - Panstwo cztonkowskie moze przedstawié
sprawozdanie za poprzednie lata z opdznieniem lub
faktyczny przydzial moze by¢ nizszy niz ilo$é
Przydzial Podaz EUTL, tabele poczatkowo przewidziana.
bezplatnych
uprawnien EUTL przedstawia doktadna aktualna sytuacje
(rezerwa dla w kwestii rzeczywistego przydziatu.
nowych
instalacji)
Przydzial Podaz EUTL, publikacja
bezplatnych tabeli rozdzialu
uprawnien uprawnien przez
(lotnictwo) panstwo cztonkowskie
Przydzial Podaz EUTL, tabela statusu
bezplatnych
uprawnien
(Art. 10c)
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Emisje (instalacje | Popyt
stacjonarne)

EUTL, dane dotyczace
zgodnosci

Dane dotyczace zgodnos$ci opublikowane w dniu 1
maja przedstawiaja emisje i umorzone uprawnienia
w przypadku instalacji, ktore spetniajg wymogi (tj.
tych instalacji, w przypadku ktérych przedstawiano
sprawozdania we wszystkich odnosnych latach)’.

Emisje Popyt Przestrzeganie  przepisbw  przez  operatoréw

(lotnictwo): lotniczych zardwno w odniesieniu do 2013 r., jak i
do 2014 r. miato miejsce w 2015 r.

Anulowane Popyt Sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do

uprawnienia emisji dwutlenku wegla

Tabela 4.2: Harmonogram publikacji danych

Termin

Dane

Zakres

1 stycznia — 30 kwietnia
roku x

Aktualizacje przydziatu bezptatnych | Rok x-1
uprawnien W odniesieniu do
produkcji energii elektrycznej

i ciepta (art. 10c)

uprawnien do emisji dwutlenku
wegla

1 kwietnia roku x Zweryfikowane emisje Rok x-1
Przydzial bezptatnych uprawnien
(art. 10a ust. 5 — KSW)
1 maja roku x Termin zgodnosci: zweryfikowane Rok x-1
emisje i przekazane uprawnienia
Maj/pazdziernik roku x Wymienione mi¢dzynarodowe
jednostki emisji
Ostatni kwartat roku x Sprawozdanie w sprawie rynku Rok x-1

Styczen/lipiec roku x

Status rezerwy dla nowych instalacji
— tabela rezerwy dla nowych
instalacji

Nieopublikowane na
szczeblu UE

Przydzial bezptatnych uprawnien
dla lotnictwa opublikowany na
szczeblu panstw cztonkowskich

" Dane dotyczace zgodnosci za poprzednie lata mozna skorygowaé z mocg wsteczna, np. ze wzgledu na sprawozdania

przedtozone z opGznieniem.
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Dodatek 5

Tabela 5.1 Uwzglednione w ETS zweryfikowane emisje gazow cieplarnianych innych niz CO,
pochodzace z instalacji w podziale na rodzaje gazéw cieplarnianych w latach 2013-2018 (w min
ton)®

2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFCs 0,40 0,74 0,58 0,64 0,47 0,60
N,O 2,47 5,49 5,32 4,62 4,96 411

Zrodto: EUTL.

Dodatek 6

Tabela 6.1: Orzeczenia wydane przez Trybunal Sprawiedliwo$ci UE w sprawie funkcjonowania EU ETS

w okresie od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r.

Sygnatu Podstawa
ra Strony Kontekst sprawy Data Ustalenie Trybunalu
prawna
Sprawy
Sprawa Dyrektywa ExxonMobil Czy instalacje nalezy 20.06. | Trybunat potwierdzit
C-682/17 | 2003/87/WE, | Production uznawac za wytworce energii | 2019 | dostowng interpretacje
decyzja Deutschland elektrycznej, jesli nie definicji wytworcy energii
2011/278/UE | GmbH / DE prowadzi sie tam zadnej innej elektrycznej zawartej
dziatalno$ci wymienionej w dyrektywie
w zatgczniku I oprocz 2003/87/WE.
wytwarzania energii
elektrycznej, a jesli tak, to
czy przyshuguje jej przydziat
bezptatnych uprawnien?
Sprawa Dyrektywa Carvalhoiin. | 37 osob prywatnych zwrocito | 8.05.2 | Trybunat oddalit skarge
T-330/18 | (UE) / Parlament si¢ 0 stwierdzenie 019 jako w catosci
2018/410, i Rada niewaznosci dyrektywy niedopuszczalng.
rozporzadzeni 2018/410, rozporzadzenia
e (UE) (UE) 2018/842
2018/842, i rozporzadzenia (UE)
rozporzadzeni 2018/841, twierdzac, ze
e (UE) planowana redukcja emisji
2018/841 gazéw cieplarnianych jest
niewystarczajaca.
Parlament Europejski i Rada
UE wnioskowaty
0 niedopuszczalno$¢.

8 W przypadku niektdrych instalacji emisje N,O lub PFC mogty nie zosta¢ zgloszone oddzielnie w rejestrze Unii, a zamiast
tego zglaszano catkowite emisje w tonach ekwiwalentu CO, . Dane w tabeli odzwierciedlaja podziat emisji ze wzgledu na
gazy cieplarniane, zgodnie z danymi dostgpnymi W rejestrze Unii. Niektore panstwa cztonkowskie zaczety uwzgledniaé
emisje N,O w EU ETS poczawszy od 2. etapu (od 2008 r.) na zasadzie dobrowolnej klauzuli opt-in, a wraz z PFC
obowigzkowo — od 3. etapu (od 2013 r.).
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Sprawa Rozporzadzen | Solvay — Czy rozporzadzenie (UE) 6.02.2 | Trybunat stwierdzil, ze
C-561/18 | ie Komisji Chemicals nr 601/2012 jest niewazne 019 art. 49 ust. 1 akapit drugi
(UE) GmbH/ DE i narusza cele dyrektywy oraz pkt 20 lit. B
nr 601/2012 2003/87, stanowiac, ze CO,, zatgcznika IV do
ktory nie jest przenoszony rozporzadzenia
W rozumieniu art. 49 ust. 1 nr 601/2012 sg niewazne
akapit pierwszy, uznaje si¢ za w zakresie, w jakim
wyemitowany przez instalacje¢ systematycznie wiaczaja
produkujaca CO,, niezaleznie do emisji z instalacji
od tego, czy zostat on produkujacej weglan
uwolniony do powietrza czy sodowy CO; przeniesiony
nie? do innej instalacji do
— Czy rozporzadzenie (UE) celéw produkcji PCC, bez
nr 601/2012 jest niewazne wzgledu na to, czy 6w CO,
i narusza cele dyrektywy zostaje uwolniony do
2003/87, stanowiac, ze CO,, powietrza czy tez nie.
ktdry jest przenoszony
z instalacji produkujacej
weglan sodowy do innej
instalacji do celéw produkcji
PCC, musi by¢
systematycznie
uwzgledniamy w emisjach
Z tej instalacji?
Dodatek 7

Tabela 7.1: Aktualna sytuacja wdrazania 4. etapu EU ETS

Srodek Cel Rodzaj aktu Przgmdngany
ustawodawczego termin przyjecia
p Ustanowienie nowego wykazu sektoréw Przyjeto w dniu 15
:N)(;Iéizeksteoljtc())vrvow i podsektorow uznawanych za narazone na lutego 2019 r.
usnawan ch za znaczace ryzyko ucieczki emisji Decyzja i opublikowano
naraioneyna maczace | W odniesieniu do 4. etapu EU ETS na delegowana w Dzienniku
nvkol Ucieczki eniis'i podstawie kryteriow dotyczacych ustalenia Komisji Urzedowym Unii
n); I);ta 20212030 I sektorow znaczaco narazonych na ryzyko Europejskiej w dniu 8
ucieczki emisji maja 2019 r.**
., Dokonanie przegladu decyzji Komisji Przyjeto w dniu 19
g(rjef?i pcrﬁeplsow 2011/278/UE w sprawie ustanowienia grudnia 2018 r.
rzy dz?al}il przejsciowych zasad dotyczacych Rozporzadzenie i opublikowano
Eezy tatnveh zharmonizowanego przydzialu bezptatnych delegowane w Dzienniku
u r:wnie}:]ﬁ na lata uprawnien W catej Unii, tak aby dostosowaé Komisji Urzedowym Unii
282 1-2030 ja do nowych ram prawnych okreslonych Europejskiej w dniu
w odniesieniu do 4. etapu 27 lutego 2019 r.%
Dostosowanie do Okreslenie uzgodnien dotyczacych
przydziatu dostosowania poziomu przydzm%u . Rz i
bezptatnych bezplatnych uprawnien do instalacji na Wvkonawcze 2019
uprawnien ze wzgledu | podstawie zmieniajacych si¢ poziomow yKomis'i
na zmiany dziatalnosci, rosnacych lub malejacych !
w produkcji srednio 0 ponad 15 % w ciggu dwdch lat
Aktualizacja wartosci | Ustalenie zaktualizowanych warto$ci
wskaznika dla odniesienia na lata 2021-2025 na podstawie Akt wykonawczy 2020

przydziatu

danych przedtozonych przez panstwa

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FUL L &from=PL
8https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&from=PL
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bezptatnych
uprawnien na lata
2021-2025

cztonkowskie przed dniem 30 wrze$nia
2019r.za2016 1.1 2017 r.

Przyjeto w dniu 26
lutego 2019 r.

. Ustalenie zasad dotyczacych Rozporzadzenie i opublikowano
Utworzenie funduszu : - X . S
NOWAGYINedo funkcjonowania funduszu innowacyjnego, delegowane w Dzienniku

yIneg w tym procedury i kryteriéw wyboru Komisji Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu
28 maja 2019 r.%?

. Ustalenie zasad dotyczacych
ST f.unduszu funkcjonowania funduszu Akt wykonawczy 2020
modernizacyjnego . .

modernizacyjnego

Okreslenie wymogow dotyczacych rejestru . .

Unii w odniesieniu do 4. etapu w formie Przyjeto w dniu 12
Przeglad . ; marca 2019 r.

. znormalizowanych elektronicznych baz . . .
rozporzadzenia (UE) Lo . Rozporzadzenie i opublikowano
r 389/2013 S s ek o A s Ol ey delegowane w Dzienniku

. danych stuzace do nadzorowania wydania, s .
(rozporzadzenia ; . o d Komisji Urzedowym Unii
R posiadania, przekazania i anulowania S onL .
W sprawie rejestru) ., . - Europejskiej w dniu 2
uprawnien oraz zapewnieniu publicznego linca 2019 r
dostepu i poufnoéci P '
. Przyjeto w dniu 30
rzorgpl)écl)rzqdzenia (UE) | Umozliwienie sprzedazy na aukcji . pa_idziern_i 201
. ., Rozporzadzenie i opublikowano
nr 1031/2010 pierwszych 50 mln uprawnien dla funduszu -
(rozporzadzenia innowacyjnego wzietych z rezerwy demgowz.i.ne U DA R
q . B . Komisji Urzedowym Unii
W sprawie sprzedazy stabilno$ci rynkowej w 2020 r. Europejskiej w dniu 4
na aukcji) stycznia 2019 r.%°
Dokonanie przegladu niektorych aspektow
procesu sprzedazy na aukcji w celu
wdrozenia wymogow dotyczacych 4. etapu,
Przeglad W szczego6lno$ci aby umozliwi¢ sprzedaz na
rozporzadzenia (UE) | aukcji uprawniefi dla funduszu
nr 1031/2010 innowacyjnego i funduszu
(rozporzadzenia modernizacyjnego, jak rowniez aby Akt delegowany 2019
W sprawie sprzedazy | odzwierciedli¢ klasyfikacj¢ uprawnien do
na aukcji) emisji EU ETS jako instrumentow
finansowych zgodnie z dyrektywa
2014/65/UE w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych (MiFID2)
Przeglad Uproszczenie, udoskonalenie i objasnienie Przrydg:ﬁawzggéurlg
rozporzadzenia przepisow dotyczacych monitorowania . g . ‘
- . - . L Rozporzadzenie i opublikowano
nr 601/2012 | raportowania oraz zmniejszenie obcigzenia -
. g - . wykonawcze w Dzienniku
W sprawie administracyjnego na podstawie zdobytego S .

. . . 2. . n Komisji Urzedowym Unii
monitorowania na 3. etapie dos§wiadczenia w zakresie T £ S
i raportowania wdrozenia 31 grE)J dJnia 5018 86
Przeglad Uproszczenie, udoskonalenie i objasnienie Przyjeto w dniu 19
rozporzadzenia przepisow dotyczacych akredytacji Rozporzadzenie grudnia 2018 r.
nr 600/2012 i weryfikacji oraz zmniejszenie obcigzenia wykonawcze i opublikowano
w sprawie weryfikacji | administracyjnego w taki stopniu, w jakim Komisji w Dzienniku
i akredytacji jest to mozliwe na podstawie zdobytego Urzedowym Unii

®https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0856 &from=PL
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?2uri=CELEX:32019R1122&from=PL

& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32019R0007
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32018R2066
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na 3. etapie doswiadczenia w zakresie
wdrozenia

Europejskiej w dniu
31 grudnia 2018 r.%’

Rozporzadzenie Uzupetnienie dyrektywy w sprawie EU ETS
uzupelniajace w 0dn1.e51e.n1u (?.0 srodkow przyjetych przez RerperimeTe
dyrektywe Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
X . . . delegowane 2019

2003/87/WE Cywilnego w zakresie monitorowania, L

L o oo ! Komisji
w odniesieniu do raportowania i weryfikacji emisji lotniczych
CORSIA w celu wdrozenia CORSIA

Dokonanie przegladu wytycznych
. W sprawie pomocy panstwa w kontekscie

V\éﬁzzznea\:lysig:me EU ETS w odniesieniu do 4. etapu, aby
P yp dostosowa¢ nowe przepisy wprowadzone Komunikat Komisji 2020

w kontekscie EU ETS
na lata 2021-2030

zmieniong dyrektywa w sprawie EU ETS do
programow rekompensat posrednich
kosztdw emisji

Aktualna sytuacja

Etap planowania

Etap realizacji

Zrealizowano

Dodatek 8

Tabela 8.1: Wkiad paiistw czlonkowskich W rezerwe stabilnosci rynkowej w 2019 r.*® i 2020 r.*°

Panstwo czlonkowskie / panstwo | Wklad w rezerwe stabilnosci Znany wklad w rezerwe
EOG-EFTA rynkowej w 2019 r. stabilnosci rynkowej w 2020 r.*
Austria 5935748 3957 699
Belgia 9 846 994 6 565 549
Bulgaria 8292720 5529 227
Chorwacja 1614 984 1076 801
Cypr 932 844 621 980
Republika Czeska 15 406 858 10 272 626
Dania 5340 750 3560981
Estonia 2904 319 1936 474
Finlandia 7 130 025 4 753 992
Francja 23 346 791 15 566 629
Niemcy 85389 770 56 934 202
Grecja 12 684 492 8 457 470

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/PDF/?2uri=CELE X:32018R206 7 &from=PL

8 Dane liczbowe za okres od stycznia do sierpnia 2019 r. opracowano na podstawie komunikatu Komisji C(2018) 2801 final
2 15.5.2018 dostepnego pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52018XC0516(01)&from=PL

% Dane liczbowe za okres od wrze$nia do grudnia 2019 r. i od stycznia do sierpnia 2020 r. opracowano na podstawie
komunikatu Komisji C(2019) 3288 final dostgpnego pod adresem:

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2019 3288 en.pdf

%0 Czes¢ wktadow panstw cztonkowskich w rezerwe stabilnosci rynkowej w 2020 r. zostanie okreslonych po publikacji
wskaznika nadwyzki z 2020 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0516(01)&from=PL
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Wegry 5115708 3410933
Islandia 166 450 110 982
Irlandia 3991 393 2 661 288
Wilochy 40 304 729 26 873 449
Lotwa 865 501 577 079
Liechtenstein 3725 2484
Litwa 1792 324 1195 044
Luksemburg 467 394 311 638
Malta 354 798 236 564
Niderlandy 14 291 411 9 528 894
Norwegia 3314570 2210012
Polska 39282170 26 191 650
Portugalia 6 478 775 4319767
Rumunia 14 941 290 9 962 205
Stowacja 4752 513 3168 770
Stowenia 1577714 1051 951
Hiszpania 32 660 234 21776 430
Szwecja 3457 106 2 305 049
Zjednoczone Krélestwo 44 480 623 29 657 753
Ogolem 397 124723 264 785572
Dodatek 9

Tabela 9.1: Niewydane §rodki z programu NER300 w ramach InnovFin EDP: wspierane projekty

Nazwa projektu

Opis

Zdjecie

WAVE ROLLER

Wave Roller ma na celu
wykazanie wykonalnosci

technologii energii fal w skali

komercyjnej poprzez
wypehienie luki pomigdzy
instalacja demonstracyjna

a komercyjnym zastosowaniem

przybrzeznej zanurzonej
przegrody falujacej (ang.

oscillating wave surge converter,

OWSCQ), ktora przeksztatca
energi¢ fal w energie

elektryczng. Wktad z NER300

wyniesie 10 min EUR.
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WINDFLOAT

Projekt Windfloat to
innowacyjna morska farma
wiatrowa wykorzystujaca
plywajaca platforme
polzanurzeniowa zlokalizowana
okoto 20 km od wybrzeza
Portugalii. Projekt ma na celu
rozwinigcie
najnowoczesniejszych
pltywajacych konstrukcji
wspierajacych poprzez
wykazanie skalowalnosci
koncepcji WindFloat dla
wigkszych turbin. Nastepnie
bedzie wspieral rozmieszczenie
farm wiatrowych na pelnym
morzu. Wktad z NER300 ze
srodkow InnovFin EDP wyniesie
60 min EUR. WindFloat
korzysta rowniez z dotacji

w ramach pierwotnego programu
NER300 wynoszacej prawie 30
min EUR.

GREENWAY EV CHARGING
NETWORK

Projekt bedzie wspierat
przyspieszone wdrazanie
infrastruktury pojazdow
elektrycznych. Wykazuje on
wykonalno$¢ wprowadzenia na
skale komercyjna ultraszybkich
stacji fadowania pojazdow
elektrycznych oraz pilotowania
zintegrowanego systemu
magazynowania energii z baterii.
Demonstracja bedzie
zlokalizowana na terenie
Stowacji, Polski, Republiki
Czeskiej i panstw battyckich.
Finansowanie ze srodkow
InnovFin EDP wynosi 17 min
EUR, z czego prawie 3 min EUR
s zabezpieczone niewydanymi
funduszami z NER300.
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