PL

* Kk

* %
»

3 KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.7.2019 r.
COM(2019) 343 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

Umocnienie praworzadnosci w Unii
Plan dzialania

PL



l. WPROWADZENIE

Unia Europejska opiera si¢ na zbiorze wspoélnych wartosci, do ktorych nalezg prawa
podstawowe, demokracja i praworzadnos¢'. Stanowia one fundament naszych spoleczenstw
i wspdlnej tozsamos$ci. Demokracja nie moze dziala¢ sprawnie bez niezaleznych sgdow
gwarantujagcych ochrone praw podstawowych iswobdd obywatelskich, ani tez bez
aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego i wolnych medidw zapewniajacych pluralizm.
Praworzadno$¢ jest ugruntowang zasada, ktorej podstawowe znaczenie jest jasno
zdefiniowane i — pomimo rdznic tozsamosci narodowych oraz systemow i tradycji
prawnych, ktore Unia musi respektowaé¢ — jednakowe we wszystkich panstwach
cztonkowskich?.

Zgodnie z zasadg praworzadno$ci wszystkie organy wladzy publicznej musza zawsze
dziala¢ w ramach ograniczen okreslonych przez prawo, zgodnie z warto$ciami, jakimi sg
demokracja i prawa podstawowe, oraz pod kontrolg niezaleznych i bezstronnych sadow.
Praworzadno$¢ ma bezposredni wptyw na zycie kazdego obywatela — jest warunkiem
niezbednym réwnosci wobec prawa iobrony praw jednostki, zapobiegania naduzywaniu
wladzy przez organy publiczne oraz rozliczalno$ci wladz. Poszanowanie praworzadnosci
jest rowniez koniecznym warunkiem zaufania obywateli do instytucji publicznych. Bez
takiego zaufania spoteczenstwa demokratyczne nie moga funkcjonowaé. Praworzadnos¢
obejmuje rozliczalno$¢ sposobu stanowienia prawa, sprawiedliwo$¢ w jego stosowaniu
i sprawnos$¢ jego dziatania. Wedlug orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
i Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka pojgcie praworzadnoSci obejmuje roéwniez
kwestie instytucjonalne, takie jak niezalezno$¢ i1 bezstronnosé sadownictwa® oraz podziat
whadz®. W swych niedawnych orzeczeniach Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci ponownie
podkreslit, ze praworzadnos¢ ma kluczowe znaczenie dla porzadku prawnego UE>.

Projekt europejski opiera si¢ na stalym przestrzeganiu praworzadnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Jest to konieczny warunek wstgpny skutecznego stosowania
prawa UE iwzajemnego zaufania migdzy panstwami czlonkowskimi. Ma to roéwniez
zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania Unii Europejskiej jako przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci oraz jako rynku wewnetrznego, gdzie przepisy
sa skutecznie i jednolicie stosowane, as$rodki budzetowe sa wykorzystywane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Podwazanie praworzadno$ci zagraza zatem prawne;j,
politycznej i gospodarczej podstawie funkcjonowania UE. Dlatego wtasnie wspieranie
I propagowanie praworzadnosci jest glownym zadaniem Komisji Europejskiej, ktora stoi na
strazy Traktatow. Niedostateczne przestrzeganie praworzadnosci w jednym panstwie
cztonkowskim wptywa na pozostate, a takze na calg Unie¢, a wiegc UE ma wspdlny interes
W rozwigzywaniu probleméw w zakresie praworzadnosci, gdziekolwiek si¢ pojawiaja.

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

Praworzadno$¢ zapisano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej jako jedng z warto$ci, na ktorych opiera sie
Unia, wspdlnych panstwom cztonkowskim.

W art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
skutecznej ochrony sadowej. Jak orzekl Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie C-72/15 Rosneft, samo
istnienie skutecznej ochrony sadowej ,,jest nierozerwalnie zwigzane z istnieniem panstwa prawa”.
Zatacznik do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadnosci” z 11.3.2014, COM(2014)158 final oraz najnowsze orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwo$ci — sprawa C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de
Contas, sprawa C-216/18 PPU, LM i sprawa C-619/18 Komisja przeciwko Polsce (postanowienie z dnia
17 grudnia 2018 r.).

Wyrok z dnia 24 czerwca 2019 w sprawie C-619/18 Komisja przeciwko Polsce.



Chociaz zasadniczo uznaje si¢, ze wszystkie panstwa czlonkowskie zawsze przestrzegaja
zasady praworzadnosci, niedawne przypadki jej podwazania w niektorych panstwach
cztonkowskich pokazaty, ze nie mozna tego uznaé za oczywisto$¢. Rowniez zdolnos¢ Unii
do rozwigzywania takich problemow staneta pod znakiem zapytania. Wiele niedawnych
spraw, ktore odbity si¢ szerokim echem na szczeblu UE, dotyczylo niezaleznosci
postepowania sagdowego; inne zas — ostabienia sgdow konstytucyjnych, coraz czgstszego
korzystania z rozporzadzen wykonawczych lub powtarzajacych si¢ atakéw jednych
instytucji panstwa na inne. W szerszym ujeciu — podwazanie praworzadnosci przez wladze
publiczne wigze si¢ niejednokrotnie z korupcja na wysokich szczeblach oraz naduzywaniem
stanowisk, za§ proby ograniczenia pluralizmu 1 ostabienia waznych §rodowisk czuwajacych
nad przestrzeganiem zasad — np. spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow — to
sygnaty §wiadczace o zagrozeniu praworzqdnoécie.

W komunikacie z dnia 3 kwietnia 2019r.” Komisja Europejska przedstawita przeglad
obecnego zestawu narzedzi stuzacych  rozwigzywaniu  probleméw — w zakresie
praworzadnosci w Unii i otworzyta debat¢ nad udoskonaleniem tych narzedzi. W debacie
wzigty udziat instytucje 1 organy UE, panstwa cztonkowskie, organizacje mi¢dzynarodowe,
sieci sadowe, spoleczenstwo obywatelskie i srodowiska akademickie, przedstawiajac cenne
uwagi. Z debaty tej jasno wynika, jak wazna jest praworzadnos$¢ i potrzeba wzmocnienia
zestawu narzedzi UE shuzacych jej utrzymaniu. Stanowi to wyraz coraz wigkszych obaw
instytucji UE o kwestie zwigzane z praworzadnoscia.

Podczas szczytu w Sybinie w maju 2019 r. europejscy przywodcy jednoglosnie zobowiazali
si¢ do tego, aby ,nadal chroni¢ nasz sposob zycia, demokracje ipraworzqdnoéé”g.
Zobowigzanie to potwierdzita Rada Europejska w swoim programie strategicznym
przyjetym 21 czerwca 2019 r’. W tym celu kwestie praworzadnosci musza mie¢ wyzszy
priorytet w Radzie Europejskiej 1Radzie. Kwestia przestrzegania praworzadnoSci
zajmowala wazne miejsce w debatach Parlamentu Europejskiego w kadencji 2014-2019"°,
atakze w programach prezydencji Rady’. Stanowita réwniez wazny temat kampanii
wyborczej do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Europejskie partie polityczne UE zaczgty
rozwazac, czy powinny wykluczy¢ z wtasnych szeregow partie podwazajace praworzadnosé
i wspolne wartosci UE.

Jakkolwick debata ta bedzie musiata trwaé nadal'®, w niniejszym komunikacie
przedstawiono konkretne dziatania w perspektywie Kkrotko- i srednioterminowej. Pewne
dziatania mozna podja¢ natychmiast. Szczegdtowe opracowanie innych bedzie kluczowym
aspektem pracy przysziej Komisji, Parlamentu Europejskiego i Rady. Umocnienie
praworzadno$ci w Unii jest i musi pozosta¢ gtdownym celem dla wszystkich.

Ogolniej rzecz biorac, oprocz wydarzen politycznych nowe wyzwania dla praworzadnosci moga
w najblizszych latach wynika¢ rowniez z przemian technologicznych i spotecznych, na przyktad
z rozwoju sztucznej inteligencji ijej wykorzystywania we wrazliwych obszarach, takich jak wymiar
sprawiedliwosci.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,Dalsze umacnianie
. praworzadnosci w Unii — aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania” (COM(2019)163 final).

Ibidem.
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
W pazdzierniku 2016 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje wzywajaca do stworzenia ogolnounijnego
mechanizmu monitorowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych.

Zob. na przyktad program trzech prezydencji Rady na okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-1NIT/pl/pdf

Np. Rada zaplanowala przeglad wiasnego dialogu na temat praworzadno$ci w ramach prezydencji
finskiej jesienig 2019 r.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/pl/pdf

Il.  PRAWORZADNOSC: WSPOLNA WARTOSC DLA EUROPEJCZYKOW

Od kwietnia, gdy ogtoszono komunikat Komisji, debata na temat praworzadnos$ci nabrata
intensywnos$ci. Komisja otrzymata bardzo rozmaite uwagi i refleksje, m.in. w postaci 60
pisemnych komentarzy™ od instytucji krajowych, unijnych i miedzynarodowych, a takze
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i §rodowiska akademickiego. Komisja
uczestniczyta rowniez w konferencjach i debatach na szczeblu europejskim i w stolicach
panstw  czlonkowskich. =W komentarzach podkres§lano znaczenie praworzadnos$ci
i konieczno$¢ poszanowania jej w calej UE. Potwierdzono rowniez znaczenie i wWzajemnie
uzupehlniajgcy charakter trzech filarow okreslonych w kwietniowym komunikacie:
upowszechniania, zapobiegania i reagowania. Niektdrzy uznali za priorytet opracowanie
zestawu narzedzi, natomiast inni byli zdania, ze do osiggnigcia znaczacego skutku wystarczy
juz lepsze egzekwowanie istniejacych narzedzi. W nielicznych uwagach kwestionowano
unijny wymiar tej kwestii. Wskazuje to wyraznie, ze znaczenie praworzadnosci dla dzialan
UE, jej obywateli i przedsigbiorcow nie dla wszystkich jest oczywiste i wymaga dalszego
upowszechniania i wyjasniania. Przekonano si¢ rowniez, jak wazne jest wykazanie, ze
dziatania UE sa obiektywne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne oraz ze formalna
interwencja UE powinna nastepowaé dopiero woéwcezas, gdy zawiodg krajowe mechanizmy
kontroli i rownowagi.

Ponadto w kwietniu 2019 r. Komisja przeprowadzita badanie w ramach Eurobarometru we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Wyniki wskazuja, Zze praworzadnos$¢ cieszy sie
ogromnym poparciem, ardznice migdzy panstwami czlonkowskimi sg niewielkie.
Kluczowe zasady praworzadnosci zostaly uznane za wazne przez ponad 80 % obywateli we
wszystkich panstwach czlonkowskich™. Innym zasadniczym wnioskiem z badania byto
silne poparcie dla kluczowej roli mediow i spoteczenstwa obywatelskiego w zapewnieniu
rozliczalnosci wladz — ponad 85 % Europejczykdéw uznalo, ze wazne jest, aby media,
dziennikarze i spoleczenstwo obywatelskie mogli swobodnie dziata¢ i bez obaw wyrazaé

krytyke.

Wyniki badania Eurobarometru wskazuja rowniez wyraznie, ze zdaniem Europejczykow
wazne jest, by praworzadno$¢ byla zapewniona wcatej UE — 89 % respondentow
opowiadato si¢ za potrzeba przestrzegania praworzadnosci we wszystkich innych panstwach
cztonkowskich UE.

Europejczycy wezwali rowniez do poprawy przestrzegania praworzadnosci; rowniez w tej
kwestii poparcie dla pewnych udoskonalen w zakresie kluczowych zasad praworzadno$ci
wyrazato konsekwentnie ponad 80 % badanych. Potrzebg poprawy dostrzegano szczeg6lnie
w zakresie skutecznej ochrony sagdowej, zgodnosci z prawem i unikania arbitralnych decyzji,
a takze wolno$ci mediOw i spoleczenstwa obywatelskiego.

Konsultacje w nastepstwie kwietniowego komunikatu roéwniez wskazywaly na duze
znaczenie praworzadno$ci dla obywateli, o czym $wiadczyla gotowos$¢ wielu organizacji

B3 Streszczenie otrzymanych uwag jest dostepne na stronie internetowe;:

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-
strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions

Specjalne badanie Eurobarometr 489 — praworzadnos¢:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

Zgodnos$¢ z prawem, pewnos$¢ prawa, rOwnos¢ wobec prawa, rozdziat wladz, zakaz arbitralnosci, kary za
korupcje¢ oraz skuteczna ochrona sadowa zapewniana przez niezalezne sady.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235

spoteczenstwa obywatelskiego i srodowisk akademickich do wigkszego zaangazowania si¢
W upowszechniane praworzadnosci i dziatania zapobiegawcze oraz do naglasniania
zaobserwowanych naruszen. Wérod szczegodlnie interesujacych inicjatyw mozna wymienié
organizowanie ogdélnounijnych dialogow obywatelskich, upowszechnianie wiedzy na temat
praworzadno$ci w oparciu 0 dostepne i przystepne materiaty, atakze otwarte platformy
stuzace wymianie informacji i ostrzezen.

1.  WSPOLNA ODPOWIEDZIALNOSC WSZYSTKICH PANSTW
CZL.ONKOWSKICH I INSTYTUCJI UE

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przestrzegania praworzadnosci jako wspdlnej wartosci
spoczywa gtownie na poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania panstwa jest nie tylko wewnetrznym obowigzkiem konstytucyjnym, ale
réwniez zobowigzaniem wobec Unii 1 pozostalych panstw cztonkowskich. W mysl zasady
lojalnej wspotpracy (art. 4 ust. 3 TUE) panstwa cztonkowskie maja obowigzek utatwiaé
wypetnianie przez Uni¢ jej zadan 1 powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore moglyby zagrazaé
celom Unii. Zasada ta oznacza réwniez zobowigzanie Unii i panstw cztonkowskich do
wzajemne] pomocy, co oznacza, ze wszystkie instytucje UE s3 odpowiedzialne za
zapewnienie  panstwom  czlonkowskim  proporcjonalnej pomocy w zapewnianiu
przestrzegania praworzadnosci.

W komunikacie z kwietnia zwrdcono uwage, ze praworzadnos¢ jest rowniez jedng z zasad
kierujacych dziataniami zewnetrznymi UE i jest coraz silniej akcentowana w procesie
przystapienia do UE i w polityce sgsiedztwa. W programie strategicznym Rady Europejskiej
potwierdzono, ze wspieranie wartosci UE powinno stanowi¢ istote stosunkdw zewnetrznych
UE. Komisja aktywnie wspiera juz reformy na rzecz praworzadno$ci w panstwach trzecich.

Innym podstawowym obowigzkiem panstw czlonkowskich jest zagwarantowanie
obywatelom mozliwosci korzystania zich praw, zwlaszcza poprzez dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci i sprawiedliwego procesu. W mysl art. 19 TUE odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie pelnego stosowania prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
ochrony sadowej praw 0sob fizycznych wynikajacych z prawa UE ponoszg sady i trybunaty
krajowe oraz Trybunal Sprawiedliwosci. Rola sagdow i trybunatow krajowych w stosowaniu
prawa Unii jest kluczowa, poniewaz to one w pierwszej kolejnosci odpowiadaja za
stosowanie prawa Unii i za wszczynanie procedury prejudycjalnej, o ktdrej mowa w art. 267
TFUE, w celu zapewnienia spdjnosci 1 jednolitosci wyktadni prawa Unii. W tym wzgledzie
— co potwierdzil w niedawnym orzecznictwie Europejski Trybunal Sprawiedliwosci —
fundamentem praworzadnosci jest prawny obowigzek zagwarantowania niezaleznosci
sadow.

Skuteczna ochrona sadowa przez niezalezne sady jest wymagana na mocy art. 19 ust. 1 TUE
jako konkretny wyraz wartosci, jakg jest praworzadnos$¢. Przepis ten stanowi podstawe
szeregu odestan prejudycjalnych przedlozonych przez sady krajowe oraz postepowan
W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetych przez Komisje
przed Trybunatem. Juz w 2006 r. Trybunat orzekl, Ze pojecie ,,niezaleznosci sadow” jest
autonomicznym pojeciem prawa UE, co oznacza, ze sedziowie muszg by¢ chronieni przed
wszelka zewnetrzng ingerencja, ktéra moglaby zagrozi¢ niezalezno$ci ich osadu®.
Nastepnie w latach 2018 12019 wydano szereg waznych wyrokéw. Trybunat orzekt, ze
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane przez prawo Unii do zapewnienia, aby ich sady

16 Sprawa C-506/04 Wilson.



spelniaty wymogi skutecznej ochrony sadowej, co jest konkretnym wyrazem
praworzadno$ci, oraz ze niezalezno$¢ sadow krajowych ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia takiej ochrony sadowej'’.

W innych wyrokach Trybunat okreslit bardziej szczegdétowo wymogi dotyczace gwarancji
niezawistosci 1 bezstronno$ci, zwracajagc uwage na ich zasadnicze znaczenie zaréwno dla
prawidtowego funkcjonowania systemu wspolpracy sadowej pod postacig mechanizmu
odestania prejudycjalnego przewidzianego w art. 267 TFUE, jak i dla instrumentéw prawa
wtérnego opartych na zasadzie wzajemnego zaufania’®. Trybunat zarzadzil rowniez $rodki
tymczasowe Ww celu zawieszenia reform krajowych, ktére moglyby mie¢ wplyw na
niezawistos$¢ sqdzi(')wlg. W pézniejszych orzeczeniach Trybunat stwierdzit, ze chociaz
organizacja wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich wchodzi w zakres
kompetencji krajowych, to panstwa czlonkowskie musza wykonywa¢ te kompetencje
w sposéb zgodny z prawem UE, azatem mogg podlega¢ kontroli ze strony Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci O Przed Trybunatem tocza si¢ obecnie kolejne sprawy wniesione przez
sady krajowe i Komisjg, a orzeczenia w tych sprawach mogg mie¢ istotne znaczenie.

W wydawanym obecnie orzecznictwie Trybunalu zwraca si¢ uwage na to, jak
systematyczne problemy w zakresie praworzadnosci moga wywiera¢ konkretny wptyw
w obszarze finansow Unii®!,

IV. DZIALANIA SLUZACE UMOCNIENIU PRAWORZADNOSCI

W kwietniowym komunikacie przedstawiono istniejacy zestaw narzedzi majacy na celu
propagowanie iegzekwowanie praworzadnosci w  UE. Wyciaggajac  wnioski
Z dotychczasowych doswiadczen, Komisja okreslita sposoby wzmocnienia tego zestawu
narzedzi w oparciu o trzy filary: upowszechnianie kultury praworzadnosci, zapobieganie
pojawianiu si¢ lub eskalacji probleméw w zakresie praworzadnosci oraz najlepsze sposoby
wspolnego dziatania w przypadku stwierdzenia istotnego problemu.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ zasady lezace u podstaw dziatan UE w zakresie
praworzadnosci. Po pierwsze, zarowno UE, jak 1inne panstwa czlonkowskie maja
uzasadniony interes w nalezytym funkcjonowaniu praworzadnosci na szczeblu krajowym.
Po drugie, gtéwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie praworzadnosci spoczywa na kazdym
panstwie czltonkowskim, przy czym w pierwszej kolejnoSci nalezy zawsze korzystaé
z krajowych mechanizméw naprawczych. Po trzecie, UE musi by¢ w tej kwestii obiektywna
I traktowa¢ jednakowo wszystkie panstwa czlonkowskie, a wszystkie jej instytucje musza
wnosi¢ wklad zgodnie z wlasng rolg instytucjonalng. Wreszcie celem nie moze by¢
nalozenie sankcji, lecz znalezienie rozwigzania, ktore chroni praworzadnos¢, przy czym
zasadnicze znaczenie majg wspélpraca i wzajemne wsparcie. W ostatecznosci nie mozna
jednak wyklucza¢ skutecznej, proporcjonalnej i odstraszajacej interwencji.
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Sprawa C-64/16 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; sprawa C-49/18 Escribano Vindel.

W odniesieniu do sktadu organu sagdowego i powotywania jego cztonkow, okresu trwania ich kadencji
oraz powodow wstrzymania si¢ od glosu, wytaczenia lub odwotania jego czlonkdéw, a takze systemu
srodkoéw dyscyplinarnych — por. sprawa C-216/18 PPU, LM, oraz sprawa C-8/19 PPU, RH.

Sprawa C-619/18 R Komisja przeciwko Polsce, postanowienie z dnia 17 grudnia 2018 r.

Sprawa C-619/18, Komisja przeciwko Polsce.

Obejmuje ono orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczace potrzeby skutecznego dochodzenia
w sprawach oszustw podatkowych lub oszustw przy wykorzystywaniu funduszy unijnych (zob. np.
sprawy C-617/10 Akerberg Fransson, C-105/14 Taricco, C-42/17 M.A.S i C-612/15 Kolev).
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Upowszechnianie praworzgdnosci: gromadzenie wiedzy i wspolna kultura praworzqdnosci

Najlepsza gwarancjg poszanowania naszych wspdlnych wartosci jest istnienie silnej kultury
politycznej i prawnej wspierajacej praworzadno$¢ w kazdym panstwie cztonkowskim. Nie
mozna jednak zaktadaé, ze zawsze tak jest w istocie. Wydaje si¢, ze wydarzenia polityczne
w niektorych panstwach cztonkowskich doprowadzily do podwazenia — niejednokrotnie
wskutek $wiadomych decyzji politycznych — takich zasad, jak rozdziat wiladz, lojalna
wspotpraca miedzy instytucjami oraz poszanowanie opozycji lub niezalezno$ci wymiaru
sprawiedliwosci. Sprzyja temu niedoinformowanie i1 ogdlnie niski poziom wiedzy ogoétu
spoteczenstwa na temat wyzwan zwigzanych z praworzadnoscig. W badaniu Eurobarometru
wykazano, ze ponad polowa Europejczykéw nie czuje si¢ wystarczajgco poinformowana
0 podstawowych wartosciach UE.

Braki te nalezy uzupelié¢, podejmujac proaktywne dzialania na rzecz promowania
praworzadnosci w UE, zaréwno wsrod specjalistow, jak i0g0lnie w spoteczenstwie.
Dziatania takie shuzylyby ugruntowaniu praworzadnosci w krajowym ieuropejskim
dyskursie politycznym, zaréwno poprzez upowszechnianie wiedzy na temat wymogow
inorm prawa UE oraz znaczenia praworzadno$ci dla obywateli i przedsigbiorstw, jak
I poprzez wzmocnienie pozycji podmiotow zainteresowanych propagowaniem zagadnien
z zakresu praworzadnos$ci. Aby obywatele i przedsigbiorstwa docenili rolg iznaczenie
systemOw wymiaru sprawiedliwo$ci, systemy te musza by¢ nowoczesne i dostepne.
Zasadnicze znaczenie ma rowniez wzajemne zaufanie do systemOw wymiaru
sprawiedliwosci poszczegolnych panstw czlonkowskich, co jest warunkiem wstepnym
prawdziwie funkcjonujacego jednolitego rynku.

Planowana przez Rad¢ dyskusja nad jej podejSciem do praworzadnosci w okresie
prezydencji finskiej jesienia 2019 r. moglaby doprowadzi¢ do pozytywnych zmian
W upowszechnianiu praworzadnosci w panstwach cztonkowskich?.

Spoleczenstwo obywatelskie, media, Srodowisko akademickie i sSystemy edukacji
panstw czlonkowskich moga odegra¢ wilasng rolg, zapewniajac obecno$¢ kwestii
praworzadnosci w debacie publicznej i programach nauczania. Kluczowym wyzwaniem
w tym zakresie jest wspieranie kultury praworzadnosci w spoteczefistwie, jak wspomniano
w zaleceniu Rady w sprawie promowania wspélnych wartosci?®. Komisja otrzymata uwagi
od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére deklarowaty che¢ do poglebienia tych
dziatan®*. Komisja podeymie koncepcje dorocznego wydarzenia poswigconego
praworzadnos$ci, stuzacego dialogowi z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
I przedstawicielami wladzy na szczeblu UE oraz pomi¢dzy nimi. Komisja bgdzie rowniez
w dalszym ciggu zwraca¢ szczegdlng uwage na proby wywierania naciskow na
spoteczenstwo obywatelskie 1 niezalezne media oraz zapewnia¢ dalsze wsparcie ich dziatan.
W ramach nowych wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowala silniejsze
i bardziej spdjne ramy finansowania tego rodzaju dziatan w ramach przysziego programu
,Prawa i Wartoéci”*® oraz programu ,,Kreatywna Europa”zs, jakkolwiek praworzadno$¢ nie
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Zob. wprowadzenie i kolejna cze$¢ dotyczgca zapobiegania.
23

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie promowania wspdolnych warto$ci, edukacji wigczajacej
i europejskiego wymiaru nauczania, OJ C 195z 7.6.2018, s. 1.

Zob. powyzej — czgsc 11

Komisja zaproponowata 641 mIn EUR na realizacj¢ programu ,,Prawa i Wartosci” na lata 2021-2027.
Komisja zaproponowata 1,85 mld EUR na realizacj¢ programu ,,Kreatywna Europa” na lata 2021-2027,
wtym do 160 min EUR na komponenty miedzysektorowe. Cztery priorytety programu obejmuja
promowanie dziatan zmierzajacych do ,,poprawy wolnosci, zréznicowania i pluralistycznego charakteru
srodowiska mediow, wysokiej jakosci dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z mediow”. Jednym
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jest gldbwnym tematem tych programéw. Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do
szybkiego przyjecia tych programéw, aby mogly one rozpocza¢ si¢ terminowo. Ponadto
nalezy nadal stymulowa¢ finansowane przez UE badania nad praworzadnoscia oraz
nalezycie rozpowszechnia¢ wyniki trwajacych projektow.

Przejrzysto$¢ idostep do informacji to podstawowe narzedzia, ktérymi dysponujg
spofeczenstwo obywatelskie imedia wramach krajowych mechanizméw kontroli
i rtownowagi. Przepisy dotyczace przejrzystosci idostepu do informacji muszg by¢
skutecznie stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich i na szczeblu UE?". Aby
bardziej wyeksponowac kwesti¢ praworzadnosci, Komisja zamierza poswieci¢ jej specjalng
strategie¢ komunikacyjng, m.in. udostgpni¢ informacje na ten temat we wszystkich jezykach
urzegdowych UE oraz przystepnie wyjasni¢ jej znaczenie dla calej Unii oraz dla obywateli
I przedsigbiorstw.

Wazna role w propagowaniu i wymianie koncepcji i najlepszych praktyk odgrywaja juz
sieci europejskie?®. W dziedzinie sadownictwa — propagowanie praworzadno$ci wymaga
wspierania m.in. Sieci Prezesow Sadow Najwyzszych UE, Stowarzyszenia Rad Stanu
i Naczelnych Sadéw Administracyjnych UE, Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa oraz
Europejskiej Sieci Szkolenia Sedziéw. Komisja, udzielajac wsparcia tym sieciom, powinna
przyznawaé priorytet dzialaniom promujacym praworzadnos$¢, szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich, w ktorych jest ona zagrozona®. Nalezy takze propagowac i wspiera¢ dalsza
wspolprace instytucji odpowiedzialnych za nadzér konstytucyjny, w tym w odniesieniu do
dziatalnoséci Konferencji Europejskich Sagdoéw Konstytucyjnych. Rowniez Europejska Sie¢
Rzecznikéw Praw Obywatelskich moglaby bardziej rozwinag¢ wymiang doswiadczen
I najlepszych praktyk w zakresie promowania dobrej administracji i przyczynia¢ si¢ do
gromadzenia i rozpowszechniania odpowiednich danych.

W ogolniejszym ujeciu — rowniez sadownictwo krajowe ma do odegrania wazng role
W upowszechnianiu norm w zakresie praworzadnosci. Udziat krajowych rad sadownictwa,
sedziow i prokuratorow w krajowych debatach na temat reform sadownictwa jest sam
w sobie istotnym elementem krajowych mechanizméw kontroli i rbwnowagi.

Rowniez parlamenty narodowe odgrywaja kluczowa rolg w zapewnianiu praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, zar6wno poprzez stanowienie prawa, jak i rozliczanie organéw
wladzy wykonawczej. Parlament Europejski, Konferencja Komisji do Spraw Unijnych
Parlamentow Unii Europejskiej oraz Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE
moglyby nada¢ priorytetowy charakter dialogowi mig¢dzyparlamentarnemu w kwestiach
praworzadnosci, na przyktad w drodze corocznego wydarzenia. Kwestia ta moglaby rowniez
sta¢ si¢ tematem debat poswigconych kwestiom UE w parlamentach narodowych. Komisja
jest gotowa przyczyni¢ si¢ do stymulowania takiego dialogu. Korzystne bylyby takze
dwustronne wymiany parlamentarne i wsparcie, na przyktad co do kwestii najlepszych
praktyk z perspektywy lepszego stanowienia prawa (takich jak proces prawodawczy oparty

Z celdw jest zapewnienie stabilnego finansowania projektow dotyczgcych wolno$ci medidéw i pluralizmu
mediow.

M.in. rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 oraz sektorowe przepisy UE o0 dostepie do informacji. Ogolne
zobowiazania krajowe wynikaja rowniez z europejskiej konwencji praw czlowieka.

Naleza do nich rowniez sieci ds. sadownictwa stuzace jako organy doradcze Rady Europy, takie jak Rada
Konsultacyjna Sedziow Europejskich i Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich.

W ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” Komisja przyznaje dotacje na dzialalno$¢ niektorym sieciom
europejskim w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, ktore zawarly z Komisja umowy ramowe
0 partnerstwie. Inne sieci otrzymuja finansowanie w ramach rozmaitych programoéw i projektéw UE.
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na faktach lub przejrzystos¢ procedur), badz tez ponadpartyjne grupy parlamentarne
poswiecone praworzadnosci.

W kwietniowym komunikacie zwrocono uwage na korzysSci, jakie moglyby wynikngc¢
Z zacie$nienia powigzan z dzialaniami Rady Europy. Protokoét ustalen miedzy Radg Europy
a Unig Europejska z 2007 r. nadaje Radzie Europy szczegdlng rolg ,,punktu odniesienia
w zakresie praw cztowieka, praworzadnosci i demokracji w Europie”, a UE zobowigzata si¢
do uwzgledniania wynikow jej prac. Przy pelnym poszanowaniu instytucjonalnych
i politycznych kompetencji obu instytucji Komisja zamierza wykorzysta¢ t¢ wspOlprace
I zwigkszy¢ udzial UE w organach Rady Europy, dzigki czemu wspodtpraca na szczeblu
stuzb bedzie intensywniejsza i bardziej systematyczna. UE juz teraz aktywnie uczestniczy
W dziataniach Rady Europy na wielu szczeblach, m.in. Komisja ma status obserwatora
w Komisji Weneckiej*. Kolejnym waznym krokiem jest przyznanie UE statusu obserwatora
W Grupie Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy. W porozumieniu z Radg
Komisja podjeta niezbedne kroki w celu uzyskania statusu obserwatora®, ktory zostal
przyznany w lipcu 2019 r32, UE zapewnia znaczace finansowanie dzialalnosci Rady
Europy™.

Przystapienie Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw cztowieka® bedzie silnym
politycznym sygnalem zaangazowania Unii na rzecz praworzadnosci oraz poparcia Unii dla
konwencji ijej systemu egzekwowania prawa, W szczegolnosci s$rodkow sadowych.
Komisja zintensyfikowata prace zmierzajace do wznowienia negocjacji o przystqpieniu35.

Komisja poglebi rowniez wspolprace zinnymi instytucjami miedzynarodowymi
zajmujacymi si¢ kwestiami praworzadnosci, zacies$niajac kontakty na poziomie shuzb
I zwigkszajac ich regularno$é. Dotyczy to m.in. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE), ktora dziata na rzecz praworzadnosci w ramach swoich prac na rzecz
demokratyzacji, oraz Organizacji Wspolpracy Gospodarczej iRozwoju (OECD) -
wspolpraca znig moglaby skupiaé si¢ na korzySciach spoteczno-ekonomicznych
wynikajacych z praworzadnosci.

W debatg spotecznosci migdzynarodowej na temat praworzadnosci i jej implikacji wniosty
rowniez wklad dzialania Banku Swiatowego, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
niezaleznosci s¢dzidw i1 prawnikow oraz Biura Narodow Zjednoczonych ds. Przestepczosci
Zorganizowanej i Narkotykow, ktore zapewniato obstuge sekretariatu Konwencji przeciwko
korupciji.

% Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo, inaczej Komisja Wenecka, jest organem

doradczym wramach Rady Europy, zlozonym zniezaleznych ekspertow w dziedzinie prawa
konstytucyjnego.
1 Decyzja Rady (UE) 2019/1086 z dnia 18 czerwca 2019 r., Dz.U. L 171 z 26.6.2019, s. 115.
%2 hitps://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco
% W 2018 . finansowanie W ramach réznych programéw UE wyniosto 27,5 mln EUR w postaci $rodkow
na zobowigzania.
Przewidziane w art. 6 ust. 2 TUE.
W opinii A-2/13 z dnia 18 grudnia 2014 r. Trybunal Sprawiedliwoéci orzekt, ze w pewnych kwestiach,
czg$ciowo skomplikowanych pod wzgledem prawnym i politycznym, pierwszy projekt umowy nie byt
zgodny z Traktatami. Zuwagi na te zastrzezenia zawarcie przez Uni¢ umowy i przystapienie do
europejskiej konwencji praw cztowieka bedzie mozliwe dopiero po wynegocjowaniu zmian w projekcie
umowy 0 przystapieniu. Po okresie refleksji Komisja skonsultowata si¢ z grupa roboczg Rady w sprawie
mozliwych rozwigzan kwestii poruszonych w opinii Trybunatu. Konsultacje te postgpuja sprawnie
i Komisja ma nadziej¢, ze warunki do wznowienia negocjacji zostang wkrotce spetnione.
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Organizacje migdzynarodowe, takie jak Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
zajmujg si¢ tg kwestig zpunktu widzenia rozwoju gospodarczego i znaczenia
praworzadnos$ci dla ogoélnego klimatu biznesowego i inwestycyjnego. Rowniez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny podkreslit potrzebe poswiecenia wigkszej uwagi
gospodarczym aspektom praworzadnosci. W ramach europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej uwzgledniono znaczenie praworzadnosci dla otoczenia
biznesu w dziataniach na rzecz promowania reform strukturalnych pobudzajacych wzrost
gospodarczy w takich obszarach jak skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci i walka
z korupcja — na powigzanie to zwracat tez uwage Europejski Bank Centralny i europejscy
partnerzy spoleczni, akcentujgc znaczenie praworzadnosci jako gwarancji dla europejskich
obywateli, pracodawcow i pracownikdw.

Komisja zamierza wykorzystac¢ %otowos'é wszystkich tych podmiotéw do zaangazowania si¢
W promowanie praworzadnosci. *°

Komisja zamierza:

e w pelni wykorzystywaé mozliwosci finansowania na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego i srodowisk akademickich wspierajacych umocnienie kultury
praworzadnos$ci, w szczegdlnosci wsrdd ogdélu spoleczenstwa, oraz podjaé koncepcje
corocznego wydarzenia zwigzanego z praworzadno$cia, otwartego dla krajowych
zainteresowanych stron i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

e zacie$ni¢ wspolprace z Rada Europy, wtym z Komisja Wenecka i GRECO, oraz
rozwazy¢ dalsze jej wspieranie w zwigzku z priorytetami  UE  w zakresie
praworzadnosci,

e wzmocni¢ wspdltprace z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, m.in. Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie oraz Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju;

e W oparciu 0 wspotprace z europejskimi sieciami sadowymi i innymi sieciami promowac
normy w zakresie praworzadnosci, z uwzglednieniem wszelkich form wsparcia, ktdre
moze si¢ okazac potrzebne w zwigzku ze wspotpracg miedzy sadami konstytucyjnymi;

e opracowa¢ specjalng strategi¢ komunikacji publicznej w zakresie praworzadnosci,
W tym poprzez modernizacj¢ strony internetowej poswieconej praworzadnosci, ktora
stataby si¢ punktem odniesienia dla wszystkich istotnych informac;ji.

Komisja wzywa:

e Parlament Europejski i parlamenty narodowe — do rozwijania specjalnej wspotpracy
miedzyparlamentarnej dotyczacej kwestii praworzadnosci, do ktérej Komisja mogtaby
si¢ przyczyniac;

e Radg i panstwa cztonkowskie — do rozwazenia sposobow promowania norm w zakresie
praworzadnos$ci, w tym w kontekscie trwajacych lub przysztych dyskusji na ten temat;

e panstwa czltonkowskie — do silniejszego propagowania praworzadnosci na szczeblu
krajowym, regionalnym ilokalnym, wtym poprzez edukacj¢ iz udziatem
spoleczenstwa obywatelskiego.

e organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych — do dalszego
monitorowania wptywu i konkretnych skutkow naruszania praworzadnosci w obszarach
ich kompetencji oraz do uczestnictwa w dyskusjach na ten temat.

% Zob. np. o$wiadczenie europejskich partneréw spotecznych zdnia 8 maja 2019r. w sprawie

praworzadnosci.




Zapobieganie problemom: wspolpraca i wsparcie na rzecz umocnienia praworzgdnosci na
szczeblu krajowym

Gloéwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poszanowania praworzadnosci na szczeblu
krajowym spoczywa na panstwach cztonkowskich. Sadownictwo krajowe oraz inne krajowe
mechanizmy kontroli i rownowagi, jak sady konstytucyjne i rzecznicy praw obywatelskich,
stanowig pierwsze kluczowe linie obrony przed atakami na praworzadno$¢ ze strony
jakichkolwiek instytucji panstwa. Niemniej jednak UE jest uprawniona do odegrania
wilasnej roli we wspieraniu wiladz krajowych izapewnianiu, by negatywnym zmianom
przeciwdzialano na wczesnym etapie. Zadaniem instytucji UE powinno by¢ utatwianie
wspotpracy i dialogu, aby problemy nie przybraly skali wymagajacej formalnej interwencji
na podstawie ram na rzecz praworzadnos$ci, w postaci postgpowania w Sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego lub dziatan na mocy art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Aby Unia mogta w pelni wywigzaé si¢ z tego zadania, w jej instytucjach musi zaistnie¢ —
dzigki ukierunkowanemu monitorowaniu — wigksza $wiadomos$¢ i zrozumienie zmian
zachodzacych w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, co pozwoli identyfikowac
zagrozenia dla praworzadno$ci, opracowywaé mozliwe rozwigzania i ukierunkowaé
wsparcie na wezesnym etapie. Takie monitorowanie powinno obejmowa¢ zmiany i reformy
zwigzane z praworzadnosciag w panstwach cztonkowskich oraz stuzy¢ kontrolowaniu
trwato$ci 1 nieodwracalnosci reform przyjetych w wyniku interwencji UE, takich jak
postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego Iub
mechanizm wspotpracy i weryfikacji.

Dlatego tez, aby zwigkszy¢ zdolnosci UE w tym zakresie, Komisja zamierza poglebié
monitorowanie sytuacji dotyczacej praworzadnosci w panstwach czlonkowskich.
Dziatania te, prowadzone w miar¢ potrzeb we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi
i innymi instytucjami UE, przybiora posta¢ cyklicznego przeglgdu praworzgdnosci, ktory
bedzie miat opisane ponizej cechy.

(i) Zakres

Cykliczny przeglad obejmowaltby wszelkie elementy praworzadnos$ci, w tym np. systemowe
problemy zwigzane z procesem prawodawczym, brak skutecznej ochrony sadowej przez
niezalezne i bezstronne sady lub nieprzestrzeganie zasady podziatu wladzy®’. Analizowano
by rowniez zdolno$¢ panstw cztonkowskich do zwalczania korupcji, a takze — w zakresie
zwigzanym ze stosowaniem prawa UE — zastrzezenia co do pluralizmu mediow 1 procesu
wyborczego. Wigze si¢ z tym takze monitorowanie skutecznego egzekwowania prawa UE,
szczegblnie zdolnosci wszystkich podmiotow zaangazowanych w ten proces — sadow,
prokuratur, organdéw S$cigania, organow niezaleznych, organéw administracji publicznej
sprawujacych funkcje nadzorcze, rzecznikow praw obywatelskich oraz instytucji i 0sob

zajmujacych si¢ obrong praw cztowieka — do wykonywania swoich obowigzkow>.

¥ Do tej kategorii zaliczaja si¢ np. dziatania i wypowiedzi publiczne atakujace poszczegdlnych sedziow lub

wymiar sprawiedliwosci jako calosc.

Zdolnos¢ do skutecznego egzekwowania prawa przez administracje iorgany panstw czlonkowskich
zalezy od pewnych kluczowych elementow, w szczegdlnosci od: (i) uprawnien w zakresie egzekwowania
i srodkow odwotawczych, (ii) zapotrzebowania na zdolnosci i zasoby, (iii) w miare potrzeb — wymogow
w zakresie niezaleznosci, (iv) procedur egzekwowania przepisow; (v) wspotpracy migdzy organami
réznych panstw cztonkowskich.
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Cho¢ monitorowaniem objete bylyby wszystkie panstwa czlonkowskie, byloby ono bardziej
intensywne w tych panstwach, w ktorych stwierdzono ryzyko pogorszenia sytuacji lub
szczegdlne problemy®®.

(i)  Zrédta informacji

Cykliczny przeglad opieratby si¢ na spdjnym wykorzystaniu istniejacych zrodet informacji.
Pozwoliloby to na wigksza koncentracj¢ na szeregu obszaréw majacych znaczenie dla
praworzadnosci. Wszystkie podmioty — zardwno instytucje, jak i spoteczenstwo
obywatelskie — musza wymienia¢ si¢ informacjami i wyraza¢ swoje stanowisko. Istnicje
wiele zrédet informacji, wtym organy Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, a takze
organy UE, m.in. Agencja Praw Podstawowych™®. Agencja ta, ktorej kompetencje obejmuja
prawa zwigzane z praworzadnoscia, jak prawo do skutecznego S$rodka odwotawczego,
stworzyta system informacji UE o prawach podstawowych (EFRIS), aby utatwi¢ dostep do
istniejacych informacji i sprawozdan dotyczacych sytuacji w panstwach cztonkowskich. Te
rozmaite zrodla informacji moglyby by¢ lepiej wykorzystywane, potaczone i uzupetniane
W sposOb  skuteczniejszy niz obecnie. Konkretne formy takiego udoskonalonego
monitorowania bgda wymaga¢ opracowania w ewentualnej wspolpracy z organami
krajowymi iinnymi instytucjami UE; powinny one obejmowac proces ciaglego
gromadzenia informacji i dialogu z organami krajowymi i zainteresowanymi stronami.

(ili)  Zaangazowanie panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron

Oproécz opierania si¢ na odpowiednich zrédtach Komisja zwréci si¢ do wszystkich panstw
czlonkowskich o wigksze angazowanie si¢ w wymiane informacji i dialog na temat
kwestii zwiazanych z praworzadnoscia, takich jak reforma sadownictwa, zwalczanie
korupcji iproces prawodawczy, lub w sprawie s$rodkow wspierajacych spoteczenstwo
obywatelskie i niezalezne media jako podmioty ksztalttujgce praworzadnosé. Cze$¢ z tych
kwestii jest juz przedmiotem dyskusji wramach europejskiego semestru, w zakresie,
W jakim sg one powigzane z kluczowymi czynnikami umozliwiajagcymi wzrost gospodarczy.
Dialog ten zostanie uzupetniony podejsciem Scislej skoncentrowanym na praworzadnosci,
obejmujagcym dodatkowe jej aspekty. Konieczne byloby zwigkszenie regularnosci
i intensywnos$ci  wspotpracy w panstwach  cztonkowskich, w ktorych  zagrozenia
praworzadno$ci sa bardziej widoczne, rowniez w celu znalezienia wspdlnych rozwigzan
problemow, zanim dojdzie do ich eskalacji.

Na tej podstawie nalezy utworzy¢ sie¢ krajowych punktéw kontaktowych w panstwach
czlonkowskich wcelu prowadzenia dialogu na temat zagadnieh zwigzanych
z praworzadno$cig. Sie¢ ta wykorzystywataby — i moglaby wlaczyé do tego procesu —
istniejace juz kontakty w dziedzinach zwigzanych z praworzadnos$cia, takich jak sieci
krajowych  punktow  kontaktowych  w dziedzinie = wymiaru  sprawiedliwo$ci
i przeciwdziatania korupcji*’. Stanowitaby forum do dyskusji na temat kwestii

¥ Do stwierdzania konkretnych zagrozen i probleméw szczegélnie uzyteczna jest lista kontrolna Komisji

Weneckiej dotyczaca praworzadnosci.

W tym kontek$cie m.in. Trybunal Sprawiedliwosci uznal pelng zasadno$é¢, adekwatno$¢ i znaczenie
danych dostarczanych przez organizacje mi¢dzynarodowego prawa publicznego, takie jak Rada Europy
i jej organy.

Punkty kontaktowe bylyby wyznaczane przez panstwa cztonkowskie i moglyby znajdowac si¢ np.
w organach administracji publicznej lub sadownictwa. Istnieja juz podobne struktury wspierajace
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horyzontalnych, w tym, w stosownych przypadkach, ewentualnego rozwoju unijnego
zestawu instrumentow W zakresic praworzadno$ci, atakze wymiany informacji
I najlepszych praktyk. Osoby kontaktowe bedg koordynowa¢ dwustronny dialog
Z poszczegolnymi panstwami czionkowskimi i pomaga¢ w gromadzeniu i opracowaniu
istotnych informacji na potrzeby sprawozdania na temat praworzadnos$ci (zob. ponizej). Sie¢
krajowych punktow kontaktowych moglaby stanowi¢ forum wczesnego ostrzegania na
temat reform zwigzanych =z praworzadno$cia oraz dyskusji migdzy panstwami
cztonkowskimi.

O przedstawienie ich wlasnej wiedzy i opinii mozna si¢ zwrdci¢ réwniez do wilasciwych
organébw Rady Europy, OBWE i OECD, atakze do sieci sagdowych, wtym do Sieci
Prezesow Sadow Najwyzszych Unii Europejskiej, Stowarzyszenia Rad Stanu i Najwyzszych
Sadow Administracyjnych UE oraz Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa.

Ten proces dialogu ma szczegdlne znaczenie dla wczesnego wykrywania potencjalnych
problemow w zakresie praworzadnosci, poniewaz jego ugruntowany i regularny charakter
pomaga we wzajemnym zrozumieniu ipozwala zminimalizowaé¢ ryzyko konfrontacji.
Dialog ten moze rowniez stanowi¢ okazj¢ dla panstw cztonkowskich do omowienia reform
istotnych dla praworzadnosci w fazie przygotowawczej, wtym w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Standardy opracowane przez Trybunat moga
shuzy¢ do identyfikowania reform mogacych budzi¢ zastrzezenia (np. mogacych mieé
negatywny, abyé moze niezamierzony, wplyw na niezalezno$¢ se¢dzidw i organow
regulacyjnych). Dialog pomoze okre$li¢ ewentualng potrzebe zwrdcenia si¢ o wsparcie
zewnetrzne lub wiedzg fachowa na temat konkretnych zmian na szczeblu krajowym.

(iv)  Coroczne sprawozdanie na temat praworzgdnosci

Aby zapewni¢ niezbedna przejrzystos¢ i$wiadomos$¢ oraz stala obecno$¢ kwestii
praworzadno$ci w programie politycznym UE, Komisja zamierza publikowaé coroczne
sprawozdanie na temat praworzadnosci, podsumowujace sytuacje W panstwach
cztonkowskich. Przedstawiano by w nim, na podstawie rozmaitych zrdédet opisanych
powyzej, synteze istotnych wydarzen w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE,
W tym orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze inne istotne
informacje, np. odpowiednie fragmenty tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwos$ci
i sprawozdan krajowych w ramach europejskiego semestru. Bylaby to okazja do
przedstawienia aktualnej sytuacji w zakresie formalnych procesow praworzadnosci, a takze
dziatan instytucji UE dotyczacych promowania norm irozwoju kultury wtym zakresie.
W sprawozdaniu mozna by uwydatnia¢ najlepsze praktyki i identyfikowac¢ powtarzajace si¢
problemy. Sprawozdanie ograniczaloby si¢ do kwestii bezposrednio zwigzanych
Z praworzadno$ciag w UE.

Réwniez unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, zawierajaca dane
porownawcze dotyczace niezaleznosci, jakosci i efektywnosci krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwosci, mogtaby by¢ dalej rozwijana i ulepszana, w tym w celu lepszego
uwzglednienia odpowiednich dziedzin zwigzanych z praworzadnoscia, m.in. w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i administracyjnych.

Komisj¢ w gromadzeniu informacji na potrzeby unijnej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz
dialogu z panstwami cztonkowskimi na temat polityki antykorupcyjne;j.
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Sprawozdanie na temat praworzadnosci mogloby ponadto stuzy¢ za podstawe dialogu
z Parlamentem Europejskim i Radg oraz wewnatrz tych instytucji.

(V) Dialogi miedzyinstytucjonalne na temat praworzgdnosci

Cykliczny przeglad mogiby pomde w utrzymaniu dynamiki debaty i w dalszej poprawie
narzgdzi stuzacych umocnieniu praworzadnosci. Mogltby stanowi¢ istotny wkiad w prace
Parlamentu Europejskiego i Rady, najlepiej w kontekscie regularnego i spdjnego
harmonogramu wspoétpracy miedzyinstytucjonalne;.

Parlament Europejski i Rada moglyby wykorzystywac tre$¢ rocznego sprawozdania Komisji
na temat praworzadnosci w swoich wlasnych dyskusjach idebatach. W pracach Rady
przeglad ten moglby na przyklad stanowi¢ podstawe merytoryczng dyskusji
0 praworzadnosci lub konkluzji Rady. W tym Kkontekscie Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zapowiedz dyskusji na temat podejscia Rady do praworzadnosci, majacych sie
odby¢ w drugim poéiroczu 2019 r. w czasie prezydencji finskiej, ktore wraz z trwajacymi
dyskusjami w sprawie mechanizmu wzajemnej oceny mogtyby przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia odpowiednich synergii. Coroczne sprawozdanie na temat praworzadnos$ci
mogltoby ponadto stuzy¢ za podstawe debat w Parlamencie Europejskim i Radzie. Dziatania
tych instytucji beda najbardziej skuteczne, jezeli bedzie to wspdlny proces, ktory mogiby
réwniez mie¢ kontynuacj¢ w postaci prac rozmaitych instytucji. Swoj wktad moglyby
wnosi¢ roéwniez inne instytucje UE, np. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet
Regiondw.

Komisja w nadchodzacych miesigcach chetnie poglebi  wspotprace z Parlamentem
Europejskim, Rada i panstwami cztonkowskimi inie wyklucza Zadnej przewidzianej
w Traktatach mozliwosci zwigkszenia wzajemnej znajomosci systemow krajowych.
Jednoczesnie jednak Komisja, stojac na strazy Traktatow, musi zachowaé autonomig
wilasnych ocen, zarowno pod wzgledem ich tresci, jak i termindw. W toku debaty na temat
praworzadnosci powracata koncepcja powolania poza Komisja lub ogélnie poza
instytucjami UE niezaleznego zespotu ekspertow, ktory przedstawialby obiektywne,
specjalistyczne oceny dotyczace wyzwan w zakresie praworzadnosci. Inne propozycje
zmierzaty natomiast do utworzenia nowej specjalnej agencji. Takie postulaty budzg jednak
pewne zastrzezenia pod wzgledem legalnosci, rownowagi naktadow i odpowiedzialnos$ci za
wyniki. Jakkolwiek Komisja korzysta juz izamierza nadal korzystaé ze wszystkich
wiarygodnych Zrédet informacji iwiedzy fachowej, weryfikujac je miedzy soba, to
zewngtrzna wiedza specjalistyczna nie moze zastapi¢ oceny dokonanej przez samg Komisje,
szczegOlnie gdy wnioski Komisji miatyby stanowi¢ podstawe srodkéw majacych skutki
prawne i finansowe, ktore to $rodki moglyby zosta¢ zakwestionowane przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Rowniez Parlament Europejski i Rada nie moga przekaza¢ podmiotom
zewnetrznym swoich uprawnien decyzyjnych. Wiadza irozliczalno$¢ instytucji musza
zosta¢ utrzymane zgodnie z rownowaga instytucjonalng ustanowiong w Traktatach.

Komisja wreszcie wzywa europejskie partie polityczne do zadbania o to, by partie krajowe
bedace ich czlonkami nalezycie przestrzegaty zasad praworzadnosci 1 poswigcaty tej kwestii
nalezytg uwage w swoich programach ogolnoeuropejskich. Rozporzadzenie nr 1141/2014
w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych*®  zobowiazuje partie do przestrzegania, szczegdlnie w programie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2019/493 z dnia 25 marca 2019 .

zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w odniesieniu do procedury weryfikacji
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i dzialalnosci, wartoéci stanowiacych podstawe Unii, okreslonych wart.2 TUE®.
W przypadkach, w ktérych Komisja moze mie¢ uzasadnione watpliwosci co do
przestrzegania tych warto$ci, moze zwrdci¢ si¢ do Urzedu ds. Europejskich Partii
Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych o weryfikacje zgodnosci z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu™. Jezeli Urzad stwierdzi, ze doszto do wyraznego
i powaznego naruszenia tych warunkow, moze podjgé decyzje o usunieciu danej partii
politycznej lub fundacji z rejestru.

Komisja zamierza:

e ustanowi¢ cykliczny przeglad praworzadnosci w celu monitorowania sytuacji
W zakresie praworzadnos$ci w panstwach czlonkowskich; w celu wsparcia tego
procesu Komisja bedzie opracowywa¢ coroczne sprawozdanie na temat
praworzadno$ci irozwija¢ unijng tablice wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
zintensyfikuje dialog zinnymi instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi
i zainteresowanymi stronami;

e nawigza¢ z wszystkimi panstwami czlonkowskimi dialog poswigcony zagadnieniom
istotnym dla praworzadnosci, w tym poprzez sie¢ 0s6b wyznaczonych do kontaktow.

Komisja wzywa:

e panstwa czltonkowskie — do wyznaczenia krajowych punktéw kontaktowych w celu
prowadzenia dialogu i wymiany informacji na temat zagadnien praworzadnosci;

e Parlament Europejski i Rad¢ — do organizacji dzialan wynikajgcych z corocznego
sprawozdania Komisji dotyczacego praworzadnosci oraz do wspotpracy z Komisjg
nad podejsciem integrujacym w spojny sposob dziatania instytucji w zakresie
wczesnego wykrywania i rozwigzywania problemow zwiazanych z praworzadnoscia;

e ceuropejskie partie polityczne — do zapewnienia rzeczywistego poszanowania
praworzadnosci przez partie krajowe bedace ich cztonkami.

Reagowanie na problemy: egzekwowanie prawa na szczeblu unijnym w przypadku, gdy
zawodzq mechanizmy krajowe

Wypracowanie podejScia opartego na upowszechnianiu praworzadnosci i zapobieganiu
problemom powinno wzmocni¢ UE ipomoéc zapobiega¢ powaznemu i uporczywemu
naruszaniu praworzadnos$ci W przysziosci. Celem jest znaczne ograniczenie potrzeby
interwencji na szczeblu UE. Jezeli jednak krajowe $rodki ochronne nie wydaja si¢ juz by¢
zdolne do przeciwdziatania zagrozeniom praworzadnosci w danym panstwie cztonkowskim,
to do wspdlnej odpowiedzialno$ci instytucji UE i panstw cztonkowskich nalezy podjecie
interwencji. Potwierdzit to rowniez Trybunat Sprawiedliwosci.

W niedawnych wyrokach w konteks$cie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego i orzeczen w trybie prejudycjalnym Trybunal Sprawiedliwos$ci
doprecyzowat wymogi  wynikajagce zprawa UE  w zakresie praworzadnosci,
aWw szczegélnosci niezaleznosci sadow™. Trybunal ponownie potwierdzit znaczenie

dotyczacej naruszen przepisow o ochronie danych osobowych w kontekécie wyborow do Parlamentu
Europejskiego.

Art. 3 lit. ¢) okreslajacy warunki rejestracji partii politycznych.

Zob. art. 10 ust. 3 ustanawiajacy mechanizm weryfikacji spelnienia warunkow i wymogow rejestracji.
Zob. cze$¢ I powyzej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Swojej opinii w sprawie C-619/18 Komisja
przeciwko Polsce rzecznik generalny stwierdzit, Ze postgpowanie sagdowe moze przebiegaé rownolegle

43
44
45

14



niezaleznosci sadoéw i poszanowania praworzadnosci dla sprawnego funkcjonowania UE:
nakazal zawieszenie przepisow prawa krajowego, ktore — jak wynikato z oceny Komisji —
naruszaly niezalezno$¢ sadownictwa, oraz stwierdzil, ze organizacja wymiaru
sprawiedliwo$ci przez panstwa cztonkowskie musi by¢ zgodna z prawem UE. Orzeczenia te
nadaty szczeg6lny wymiar procesom w zakresie praworzadnos$ci prowadzonym na szczeblu
UE i odgrywaja istotng rol¢ w rozwigzywaniu tych probleméw. W wydawanym obecnie
orzecznictwie Trybunalu zwraca si¢ uwagg na to, jak systematyczne problemy w zakresie
praworzadno$ci moga wywiera¢ konkretny wplyw w obszarze finanséw Unii®.

Komisja zamierza w dalszym ciagu dziala¢é w oparciu 0 to orzecznictwo: w przypadku
problemow w zakresie praworzadnos$ci wplywajgcych na stosowanie prawa UE, ktorych nie
udaje si¢ rozwigza¢ w ramach krajowych mechanizmoéw réwnowagi i kontroli, Komisja jest
zdecydowana kierowa¢ odnosne sprawy do Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Opierajac si¢ na
dotychczasowym podejéciu do egzekwowania prawa®’ oraz na orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, Komisja bedzie stosowa¢ strategiczne podejscie do postepowan
w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa  czlonkowskiego  zwigzanych
z praworzadno$cig, w razie potrzeby zwracajac si¢ o rozpoznanie sprawy Ww trybie
przyspieszonym oraz o zastosowanie $rodkow tymczasowych. Komisja bgdzie rowniez
aktywnie promowac¢ standardy wypracowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci,
W tym poprzez tworzenie zestawien odnos$nych ustalen Trybunatu.

Jak podkre$lono w kwietniowym komunikacie oraz w otrzymanych opiniach, czas ma
zasadnicze  znaczenie przy rozwigzywaniu potencjalnego kryzysu w zakresie
praworzadnos$ci. Czas jest istotnym czynnikiem w przypadku wielu probleméw w zakresie
praworzadnosci — im dluzej trwa rozwigzywanie problemu, tym wigksze jest ryzyko jego
utrwalenia itym trudniej zaréwno panstwu czlonkowskiemu, jak iUnii zniwelowaé
powstale szkody. Wazne jest zatem, aby instytucje UE dziataly szybko 1 stosowaty bardziej
spojne i skoordynowane podejscie oraz aby w szczegolnosci w toku formalnych proceséw
na podstawie ram na rzecz praworzadnosci® iart. 7 TUE wdrozono bardziej klarowne
procedury i ramy czasowe.

W odniesieniu do art. 7 TUE instytucje powinny wspotpracowac, aby wzmocni¢ zbiorowy
charakter procesu decyzyjnego. Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar Rady dotyczacy
uzgodnienia nowych procedur w odniesieniu do przestuchan prowadzonych na podstawie
art. 7. Jest to wazny krok w kierunku zwigkszenia skutecznosci postepowania. Szczeg6lnie
korzystne dla Rady bytoby rozwazenie, czy nie mozna by usprawni¢ dyskusji na forum
Rady do Spraw Ogolnych, przygotowujac je na poziomie technicznym w ramach grupy
roboczej Rady. Mogloby to rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy procesu decyzyjnego pod
wzgledem dziatan instytucjonalnych, dzigki wprowadzeniu jasnych zasad proceduralnych.
Aby zapewni¢ rownowage instytucjonalng, Parlament Europejski powinien mie¢ mozliwos¢

Z postgpowaniem na podstawie ram praworzadnosci z 2014 r. lub na mocy art. 7 TUE, nawet jesli
dotyczy tych samych kwestii.

Obejmuje to orzeczenia w trybie prejudycjalnym, w tym réwniez odnoszace sie do art. 325 TFUE,
dotyczace potrzeby skutecznego dochodzenia w sprawie oszustw podatkowych lub oszustw przy
wykorzystywaniu funduszy unijnych (zob. np. sprawy C-617/10 Akerberg Fransson, C-105/14 Taricco,
C-42/17 M.A.S i C-612/15 Kolev).

Jest to zgodne z bardziej strategicznym podejsciem do dziatan Komisji w zakresie egzekwowania prawa,
okreslonych w komunikacie Komisji z 2016 r. ,,Prawo Unii: Lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu”,
Dz.U.C 18z19.1.2017, s. 10.

Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoim niedawnym orzecznictwie uznal ramy na rzecz praworzadnos$ci za
instrument stanowiacy petlnoprawng cz¢s$¢ porzadku prawnego UE i wywotujacy skutki prawne (wyrok
Trybunatu z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie C-619/18 R).
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przedstawienia argumentdw w ramach wszczetych przez niego postepowan. Mozna by
rowniez rozwazy¢ dorazny zewngtrzny udzial organéw Rady Europy Iub wkiad
merytoryczny innych podmiotow.

Komisja rozwazy rowniez, w jaki sposob zapewni¢ wigksze zaangazowanie innych
instytucji na wczesnym etapie procesu na podstawie ram na rzecz praworzadnoSci
z 2014 r., przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeby poufnego dialogu z danym panstwem
cztonkowskim na poczatku procedury49. Gtownym celem powinno by¢ zawsze jak
najszybsze znalezienie rozwigzania. Jesli jednak nie udaje si¢ tego osiagnaé, wowczas
zapewnianie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie aktualnych informacji i umozliwienie
im wyrazania pogladow opartych na merytorycznych podstawach, zanim sprawa dotrze do
krytycznego etapu, moze by¢ pomocne w znalezieniu polubownego rozwigzania. Bedzie to
spojne ze stosowaniem migdzy instytucjami bardziej zbiorowego podejscia do
praworzadnosci.

Kluczowa kwestig jest stata, obiektywna ocena sytuacji w oparciu o solidng wiedze
specjalistyczng i istotne informacje. Proces ten musi nadal opiera¢ si¢ na publicznych
i uznanych normach praworzadnosci. W ramach oceny idialogu nalezy czerpaé ze
wszystkich dostepnych zrodel odpowiedniej wiedzy specjalistycznej, przy zachowaniu
autonomii Komisji i niezaleznoéci jej ocen, zgodnie zjej rola strazniczki Traktatow™.
Panstwo czlonkowskie, wobec ktorego wszczynane jest postegpowanie w zakresie
praworzadno$ci, moze powotywac si¢ na wiedze specjalistyczng organow Rady Europy lub
innych niezaleznych organow, nie tylko w celu rozwiazania problemu, lecz rowniez w celu
wykazania dobrej woli i ulatwienia konstruktywnego dialogu®'. O opinie¢ takich organéw
mozna si¢ rowniez zwraca¢ w przypadku braku jasno okreslonych parametrow w konkretnej
kwestii.

Zasadnicze znaczenie dla skutecznego podejscia UE do kwestii praworzadnosci oraz dla
atmosfery lojalnej wspoipracy ma zapewnienie mozliwosci szybkiej deeskalacji lub
przerwania formalnej procedury dotyczacej praworzadnosci, gdy tylko dane panstwo
cztonkowskie  podejmie dzialania niezbedne do przywrdcenia poszanowania
praworzadnosci. UE 1ipozostale panstwa czlonkowskie musza mie¢ wystarczajaca
gwarancje, ze praworzadnos$¢ zostata trwale przywrocona. W tym celu ogloszenie zamiaru
zamknigcia postgpowania mogloby by¢ powigzane ze wsparciem Komisji dla danego
panstwa czlonkowskiego w celu zapewnienia skutecznej i trwatej realizacji zobowigzan,
Wtym poprzez ukierunkowane monitorowanie dzialan nastgpczych. Takie samo
monitorowanie mogloby by¢ rowniez stosowane po zakonczeniu konkretnych procesow,
takich jak mechanizm wspélpracy i weryfikacji*’.

Oprocz formalnych postepowan zwigzanych z praworzadno$cia moze rowniez zaistnie¢
potrzeba podjecia dzialan w konkretnych obszarach dziatalnosci UE, na ktére moga
potencjalnie  wpltywa¢ niedociggnigcia w zakresie praworzadnosci ~w panstwach
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Pierwsze etapy dialogu w kontek$cie ram praworzgdnos$ci nie sg jawne.

Szczegbdlnie organy Rady Europy wydajg szereg ocen technicznych w oparciu 0 orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i opracowane przez niego standardy. Zakres korzystania przez
Komisje z wiedzy specjalistycznej w toku oceny nie podlega jednak ograniczeniom.

Kwestia tego, czy Komisja powinna réwniez zwracac si¢ bezposrednio do Rady Europy i jej organow
w celu dokonania oceny konkretnych zagadnien w panstwach cztonkowskich, rowniez moze wymagac
dalszych rozwazan.

Mechanizm wspotpracy i weryfikacji ustanowiono jako $rodek przejsciowy dla monitorowania reformy
sadownictwa oraz zwalczania korupcji w Bulgarii i Rumunii w okresie ich przystgpowania do Unii
w 2007 r. Po zakonczeniu tego mechanizmu monitorowanie powinno by¢ kontynuowane w ramach
instrumentéw horyzontalnych.
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cztonkowskich. W niedawnych wyrokach Trybunatu Sprawiedliwo$ci zwrocono na przyktad
uwage, ze ogolnie niedostateczna niezaleznos$¢ sgdownictwa wplywa na wzajemne zaufanie,
na  ktérym ogieraj g3 si¢ instrumenty w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci®.

Takie ochronne podejscie do funkcjonowania UE jest rowniez podstawa zaproponowanego
przez Komisje w 2018 r. rozporzadzenia majgcego zapewni¢ ochrone budzetu Unii
w przypadku  uogdlnionych  brakow  w zakresie  praworzadnosci ~ w panstwach
cztonkowskich®*. Przyjecie takiego podejscia w obszarach polityki UE innych niz ochrona
interesow finansowych UE mogloby by¢ konieczne w celu unikniecia szczegdlnych
zagrozen dla wdrazania prawa lub polityki UE badz przeciwdziatania takim zagrozeniom.
Komisja zbada potrzebe wprowadzenia dalszych $rodkéw w obliczu mozliwego wplywu
utrzymujacych si¢ probleméw w zakresie praworzadnosci na polityke UE w innych
obszarach.

Juz teraz ochrona interesow finansowych UE moglaby zyska¢ na skuteczno$ci dzigki
ulepszeniom operacyjnym. Opierajac si¢ na dziataniach przewidzianych w nowej strategii
Komisji W zakresie zwalczania naduzyé¢ finansowych (CAFS)™, Komisja rozwazy
mozliwo$ci wprowadzenia analizy danych gromadzacej dane zrdznych zrodet
w odniesieniu do systemow funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich w celu ochrony
interesow finansowych UE. Mogtoby to umozliwi¢ zidentyfikowanie probleméw w zakresie
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z interesami finansowymi UE i potencjalnie stuzy¢
wydawaniu ostrzezen w przypadku pojawienia si¢ problematycznych zjawisk, np.
powolnego i ograniczonego realizowania dziatan wynikajacych z raportow Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz, w przysztosci, niedostatecznej
wspoOtpracy z Prokuraturg Europejska (EPPO) lub niewystarczajacych struktur kontroli na
szczeblu krajowym. Shuzyloby to interwencji na bardzo wczesnym etapie i ustaleniu, czy
problem ma charakter ograniczony, czy systematyczny. System ten moglby stanowié
wsparcie mechanizmu zawartego we wniosku Komisji w sprawie og6lnych brakow
W systemie praworzadnosci lub innych procedur zwigzanych =z ochrong interesow
finansowych UE.

Komisja zamierza:

e w pelni korzysta¢ ze swoich uprawnien jako strazniczki Traktatow w celu zapewnienia
przestrzegania wymogow prawa UE w zakresie praworzadnosci;

e stosowacl strategiczne podejscie do postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w oparciu 0 biezace orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu
Sprawiedliwos$ci oraz promowac standardy wypracowane w tymze orzecznictwie, m.in.
poprzez tworzenie zestawien odnosnych ustalen Trybunatu;

e rozwazyC sposoby bardziej regularnego angazowania pozostatych instytucji UE we
wdrazanie ram na rzecz praworzadnosci z 2014 r.;

e wspiera¢ panstwa czltonkowskie w zakresie mozliwosci deeskalacji lub przerwania
formalnej procedury dotyczacej praworzadnosci, m.in. poprzez monitorowanie dalszych
dziatan;

% Sprawa C-216/18 PPU, LM.

¥ Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii
w przypadku uogo6lnionych brakdw w zakresie praworzadnosci w panstwach czitonkowskich;
COM(2018)324 wersja ostateczna.
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e zbada¢ do konca 2020r., czy wplyw utrzymujacych si¢ problemow w zakresie
praworzadnos$ci na wdrazanie polityki UE wymaga nowych mechanizmow oprocz
proponowanego rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu Unii;

e rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia — na podstawie strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych — analizy danych w celu okreslenia problemow
w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ochrong interesow finansowych UE,
atakze zbada¢ mozliwo$¢ wydawania w miare potrzeb ostrzezen o pojawieniu sie
problematycznych zjawisk.

Komisja wzywa:

e Parlament Europejski i Rade — do rozwazenia intensyfikacji wspolnego podejscia
instytucji do procedur przewidzianych w art. 7 TUE;

e Rade — do dalszych dziatan w zwigzku zpozytywnie przyjetym zamiarem
wprowadzenia jasniejszych 1 stabilniejszych przepisoéw proceduralnych dotyczacych
procesu przewidzianego w art. 7;

e Parlament Europejski iRad¢ — do szybkiego przyjecia rozporzadzenia w sprawie
ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich.

V. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Utrzymanie praworzadnos$ci jest wspdlnym obowigzkiem wszystkich instytucji UE, a takze
wszystkich panstw cztonkowskich. Wszystkie strony musza wziag¢ na siebie te
odpowiedzialno$¢ 1 wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan. Oprécz dziatan zakladanych
W niniejszym komunikacie Komisja zobowigzuje si¢ do kontynuowania debaty
i podejmowania w uzasadnionych przypadkach dodatkowych dziatan w ramach swoich
kompetencji. Wspolnym celem musi by¢ opracowanie skoordynowanego i Spdjnego
podejscia strategicznego dla Unii, z udziatem wszystkich zainteresowanych stron. Kluczowe
elementy takiego strategicznego podejscia to m.in. upowszechnianie wspoélnej kultury
praworzadno$ci w catej UE, zdolno$¢ do skutecznego dziatania w obliczu probleméw na
wczesnym etapie za pomocg Srodkéw zapobiegawczych oraz — gdy te okaza sig
niewystarczajace — zobowigzanie do podejmowania w miar¢ potrzeb skutecznych
wspolnych dziatan w celu ograniczenia problemow.

W niniejszym komunikacie okreslono szereg zobowigzan 1 koncepcji wymagajacych
rozwazenia w ramach proponowanego przez Komisj¢ planu dzialania. W nadchodzacych
miesigcach konieczna bedzie stata aktywno$¢ w tym zakresie we wspolpracy z innymi
instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami. W toku debaty
ujawniono wiele uzytecznych idei, ktére zastuguja na dalszg ocene i ktére nalezy przetozy¢
na konkretne przyszie dzialania, w uzupehieniu do dziatan podejmowanych na podstawie
niniejszego komunikatu. Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do udziatu
w debacie ioczekuje na dialog znowo wybranym Parlamentem iz Rada w sprawie
skoordynowanego podejscia.

Tymczasem Komisja bedzie nadal sta¢ na strazy Traktatow, podejmujac odpowiednie
I proporcjonalne $rodki dla zapewnienia przestrzegania prawa UE, ibedzie inwestowac
w zwigkszanie zdolnosci UE w tym zakresie. Rezultatem powinno by¢ umocnienie
praworzadno$sci w UE i pelne uwzglednienie jej zasadniczego znaczenia dla wszystkich
obywateli UE oraz dla Unii jako catosci.
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