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1. WPROWADZENIE - ROLA ZINTEGROWANYCH KRAJOWYCH
PLANOW W DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU

Unia Europejska zamierza wypelié swoje zobowigzania do redukcji emisji gazow
cieplarnianych i zapewni¢ obywatelom przystgpne ceny oraz bezpieczenstwo dostaw
zrbwnowazonej energii. Unia stanowi pierwsza znaczaca gospodarke, ktora wdrozyta
prawnie wigzgce ramy w zakresie osiggniecia, a nawet przekroczenia celéw, o ktérych
mowa W porozumieniu paryskim. Na podstawie wnioskoéw Komisji przyjeto ambitne
ramy legislacyjne do roku 2030, ustanawiajagc uni¢ energetyczng, ktoérej dzialania
W dziedzinie klimatu sg zorientowane na przysztos¢. Okreslono ambitne cele w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych, energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej na 2030 r., ktorych osiagnigcie bedzie wymagato ciaglych i wspdlnych
staran. Stanowi to wazny krok w dlugoterminowym procesie przejécia na czysta energie
w perspektywie roku 2050, przedstawionym w ramach dlugoterminowej strategii’. Cele
te nie stanowig gornych progéow, a raczej te dolne, ktore przy odpowiedniej motywacji
mozna nawet przekroczy¢.

W  rozporzadzeniu UE w sprawie zarzadzania unig energetyczna}2 utworzono
niepowtarzalny system zarzadzania w zakresie energii i klimatu zapewniajacy mozliwos¢
wspollnego planowania i wypetienia owych celow na 2030 r. przez Unig i jej panstwa
cztonkowskie, a takze sprawiedliwe 1 optacalne dla wszystkich przejscie na neutralng dla
klimatu gospodarke. W deklaracji z Sybina® potwierdzono na najwyzszym szczeblu
zobowigzanie Unii do pelnienia funkcji odpowiedzialnego $wiatowego lidera w zakresie
zmiany klimatu, przy jednoczesnej ochronie jej obywateli i ochronie §rodowiska oraz
zachowaniu zasady sprawiedliwosci.
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Rysunek 1. Ramy klimatyczne i energetyczne na 2030 r.

Po raz pierwszy wszystkie panstwa cztonkowskie przygotowaly projekty zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu’. Ich dzialania miaty na celu

1 coM(2018) 773 final.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu.

% Deklaracja z Sybina, nieformalne spotkanie szefow pafistw lub rzadow, Sybin, Rumunia, dnia 9 maja
2019r.

* Zgodnie z wymogami art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.



przezwyci¢zenie schematycznego myslenia — we wszystkich strategiach politycznych
i sektorach, departamentach rzadowych, u zainteresowanych stron i spoleczenstwa,
atakze na plaszczyznie migdzynarodowej — W ramach dazenia do okreslenia $ciezki
osiggania celow na 2030 r. Nadal istniejg rozbieznos$ci, jednak jest to dopiero pierwszy
krok z wielu na drodze do celéw na2030r. ibedziemy zniego wycigga¢ wnioski.
W oparciu o0 doskonalg atmosfer¢ wspotpracy panujaca przez ostatnie trzy lata Komisja
bedzie wdalszym ciggu Kkonstruktywnie iintensywnie pracowaé z panstwami
cztonkowskimi, aby ukonczyly one, anastepnie wdrozyly swoje plany krajowe.
Towarzyszace niniejszemu komunikatowi zalecenia dotyczace planow ostatecznych beda
wyznaczaly kierunek tych prac w ciagtym duchu wspoétpracy. W sprawozdaniu na temat
stanu unii energetycznej na 2020 r. Komisja doktadnie oceni plany ostateczne
I potwierdzi, czy sa one zgodne z celami Unii na 2030 r., czy tez konieczne sg dalsze
wysilki. Proces zarzadzania daje rowniez mozliwos$¢ aktualizacji planéw w 2024 r., aby
odzwierciedli¢ nabyte do$wiadczenia i wykorzysta¢ nowe mozliwosci w okresie
pozostatym do konca dekady.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu odgrywaja kluczowag role w naszym
systemie zarzadzania, zapewniajac potaczenie wysitkow i wspolne osiggniecie naszych
celow. Powinny zagwarantowa¢ sektorowi dziatalnosci gospodarczej i sektorowi
finansowemu mozliwie najwigcej jasnosci 1 przewidywalnosci celem pobudzenia
koniecznych inwestycji prywatnych. Utatwia takze panstwom cztonkowskim planowanie
finansowania i inwestycji w kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021—
2027.

W niniejszym komunikacie przeanalizowane zostang projekty krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu i zbadany zostanie ich skumulowany wplyw na osigganie
celow unii energetycznej UE oraz celéw na 2030 r. Uzupetnia on szczegdtowe analizy na
szczeblu krajowym?® i europejskim® oraz konkretne zalecenia dla kazdego panstwa
czlonkowskieg07. Srodki te pomoga panstwom czlonkowskim w sformutowaniu
ostatecznych wersji krajowych planoéw w dziedzinie energii i klimatu do konca 2019 .
Wdrozenie zalecen bedzie obejmowato staty dialog iteracyjny prowadzacy do
ukonczenia krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu. Docelowo proces ten ma
przyczyni¢ si¢ do modernizacji gospodarki Unii w $wietle dilugofalowego celu
neutralno$ci klimatyczne;.

5 SWD(2019) 211; SWD(2019) 225; SWD(2019) 214; SWD(2019) 275; SWD(2019) 229; SWD(2019)
277, SWD(2019) 230; SWD(2019) 261; SWD(2019) 262; SWD(2019) 263; SWD(2019) 224; SWD(2019)
264; SWD(2019) 223; SWD(2019) 265; SWD(2019) 228; SWD(2019) 266; SWD(2019) 267; SWD(2019)
268; SWD(2019) 227; SWD(2019) 226; SWD(2019) 281; SWD(2019) 272; SWD(2019) 273; SWD(2019)
271; SWD(2019) 274; SWD(2019) 276; SWD(2019) 278; SWD(2019) 279.

® SWD(2019) 212.

7 C(2019) 4401; C(2019) 4402; C(2019) 4403; C(2019) 4404; C(2019) 4405; C(2019) 4406; C(2019)
4407; C(2019) 4408; C(2019) 4409; C(2019) 4410; C(2019) 4411; C(2019) 4412; C(2019) 4413; C(2019)
4414; C(2019) 4415; C(2019) 4416; C(2019) 4417; C(2019) 4418; C(2019) 4419; C(2019) 4420; C(2019)
4421; C(2019) 4422; C(2019) 4423; C(2019) 4424; C(2019) 4425; C(2019) 4426; C(2019) 4427; C(2019)
4428.



Komisja bedzie pracowala z panstwami cztonkowskimi, aby pomdc im nalezycie
uwzgle;dnié8 zalecenia w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi i Unia,
ale takze pomigdzy samymi panstwami cztonkowskimi.

2. OCENA PROJEKTOW ZINTEGROWANYCH KRAJOWYCH PLANOW W
DZIEDZINIE ENERGII | KLIMATU

2.1. Ogolnounijna ocena celéw na 2030 r. w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych, efektywnosci energetycznej i gazow cieplarnianych oraz
elektroenergetycznych polgczen miedzysystemowych

Unijne cele w zakresie odnawialnych zrédet energii oraz efektywnos$ci energetycznej
na 2030 r. okreslono i uzgodniono na szczeblu UE bez wspierania ich wigzacymi celami
na poziomie Kkrajowym. Zamiast tego opracowano nowe metody pracy i instrumenty
umozliwiajace wspolne osiggniecie celow unii energetycznej. Na pierwszym etapie tego
procesu W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich, aby uwzglednity w swoich projektach krajowych planéw
w dziedzinie energii iklimatu wkiady krajowe odpowiednie, by umozliwi¢ wspolne
osiggniecie celow Unii na 2030 r. Na drugim etapie Komisja oceni i bedzie promowata
stosowny poziom wspdlnej ,,ambicji” w $wietle tych celow unijnych.

2.1.1. Energia ze rodel odnawialnych

Unia powinna utrzymaé iwzmocni¢ swoje S$wiatowe przywodztwo w zakresie
odnawialnych zrodel energii. Nie jest to tylko kwestia bezpieczenstwa dostaw
I odpowiedzialnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu. Jest to takze imperatyw
polityki przemystowej, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat zielonego wzrostu.

Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie zgtosity swoj wkiad w unijny cel w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych. W przyblizeniu jedna trzecia panstw cztonkowskich
zglosita ambitne wklady, a Dania, Estonia, Hiszpania, Litwa i Portugalia
zadeklarowaty bardzo wysokie wklady®.

8 Zgodnie zart.34 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng w przypadku

niedostatecznego poziomu ambicji Komisja w stosownych przypadkach wydaje zalecenia dla panstw
cztonkowskich, aby zapewnié¢ osiggnigcie celow unii energetycznej. Panstwa cztonkowskie, ktdrych
zalecenia dotycza, nalezycie je uwzgledniaja.

? Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng zalecenia Komisji dotyczace
poziomu ambicji panstw cztonkowskich w zakresie energii ze zrodet odnawialnych opierajg si¢ na wzorze
okreslonym w zataczniku II do rozporzadzenia, ktory zkolei opiera si¢ na obiektywnych kryteriach
wymienionych w art. 5, przy nalezytym uwzglednieniu istotnych okoliczno$ci majacych wplyw na
wykorzystywanie energii ze zrodel odnawialnych, wskazanych przez panstwo cztonkowskie. Przyjeta
przez Komisj¢ metoda oceny wktadow w zakresie energii ze zrodel odnawialnych zostata szczegdlowo
opisana w sekcji I dokumentu SWD(2019) 212.



W przypadku panstw UE-28 nadal jednak utrzymuje si¢ istotna rozbieznosc.
Zgodnie z obecnymi projektami planéw w 2030 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych
na szczeblu unijnym zamiast 32 % wyniesie od 30,4 % do 31,9 %™.

Dlatego tez w zaleceniach wezwano szereg panstw czlonkowskich, aby przemyslaly
swoje poziomy ambicji w celu zapewnienia usuni¢cia tej zidentyfikowanej unijnej
rozbieznosci powodowanej ,niedostatecznym poziomem ambicji” w momencie
zlozenia ostatecznych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Zwiekszenie
w stosownych przypadkach wktadow krajowych — przy jednoczesnym utrzymaniu przez
ambitne panstwa czlonkowskie wktadow na takim poziomie, jak w projektach krajowych
planow w dziedzinie energii iklimatu — jest kluczowe, aby umozliwi¢ osiagnigcie
W sposob zrownowazony i optacalny celéw unijnych, co utoruje droge do utworzenia
prawdziwie europejskiego rynku energii ze zrodel odnawialnych. Pozwoli to Unii jako
catosci w pelni wykorzysta¢ jej potencjat w zakresie oplacalnego wykorzystywania
energii ze zrodet odnawialnych, przyczyni¢ si¢ do redukcji zanieczyszczenia powietrza
i zalezno$ci od przywozu paliw kopalnych, atakze wykorzysta¢ jej pozycje lidera
w procesie transformacji energetycznej.

Udziat OZE w koricowym zuzyciu energii brutto
Cel na 2020r. Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu na 2030 . Udziat w 2017 r. Wz6r na 2030 .
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Rysunek 2. Krajowe wkiady w zakresie odnawialnych zZrodet energii (Zrodlo: obliczenia
Komisji UE oparte na informacjach z projektéw krajowych plandéw w dziedzinie energii
i klimatu)

10 Oprocz rozbieznosci zidentyfikowanej w odniesieniu do UE-28 ogolny poziom do osiagniecia w 2030 T.
pozostaje w duzej mierze zalezny od wktadu ambitnych panstw cztonkowskich oraz od koficowego zuzycia
energii brutto.



2.1.2. Efektywnos¢ energetyczna

Strategia na rzecz unii energetycznej opiera si¢ na zasadzie ,,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”. Cele w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. sg jednak
zagrozone ze wzgledu na odnotowane w ostatnich latach zwigkszone zuzycie energii. Jak
wynika z wktadow krajowych przedstawionych w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu, jedynie kilka panstw czlonkowskich zaproponowato wystarczajacy
poziom wktadu na 2030 r. Byly to w szczegolnosci: Wlochy, Luksemburg i Hiszpania
(zardwno pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej, jak izuzycia energii koncowej),
Niderlandy (pod wzgledem zuzycia energii pierwotnej) i Francja (pod wzgledem
zuzycia energii koncowej). Niektore panstwa cztonkowskie nadal nie zglosily wktadu
krajowego.

W rezultacie zbiorcza ocena wykazuje istotng rozbieznosé w stosunku do unijnych
celow w zakresie zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii koncowej wynoszaca co
najmniej 32,5 % do 2030 r."* W przypadku zuiycia energii pierwotnej rozbiezno$é
obejmuje przedzial od 118 do 43 Mtoe (przy czym znaczny zakres zalezy od przyjecia
bardziej zachowawczych lub bardziej ambitnych zalozen w odniesieniu do panstw, Ktore
nie zglosity wktadow krajowych), co odpowiada osiagnieciu od 26,3 do 30,2 %, zas
w przypadku zuzycia energii koncowej rozbiezno$s¢ wynosi od 85 do 26 Mtoe, co
odpowiada osiggni¢ciu od 26,5 do 30,7 %.
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Rysunek 3. Zbiorcza rozbieznos¢ w zakresie wkiadOw W efektywnos¢ energetyczng
W odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej i koncowej. (Zrodto: obliczenia Komisji UE
oparte na informacjach z projektéw krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu)

" Przyjeta przez Komisje metode oceny wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej opisano

szczegbtowo w sekcji 111 dokumentu SWD(2019) 212.



W Swietle tych danych wszystkim panstwom czlonkowskim, ktérych wklady zostana
na tym etapie ocenione jako niewystarczajace, zaleca si¢ ich przeglad i rozwazenie
zwi¢kszenia poziomu ambicji, tak aby zidentyfikowana rozbiezno$¢ powodowana
,hiedostatecznym poziomem ambicji” zostala usuni¢ta wraz ze zlozeniem ostatecznych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

2.1.3. Emisje gazow cieplarnianych

W ramach porozumienia paryskiego Unia zakomunikowata ustalony na poziomie
krajowym wklad wynoszacy co najmniej 40 % redukcji krajowych emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990. Dzigki przyjeciu catego
prawodawstwa dotyczacego unii energetycznej zaproponowanego przez Komisje
kierowang przez przewodniczacego Junckera Unia byla pierwsza z najwigkszych
gospodarek $wiatowych, ktore przetozyly swoj wktad zadeklarowany w porozumieniu
paryskim na konkretne prawodawstwo. Skuteczna realizacja wszystkich celéw
w dziedzinie klimatu, energii i czystej mobilnosci okreslonych w prawie Unii mogtaby
doprowadzi¢ do redukcji gazéw cieplarnianych nawet o okolo -45% w 2030r.
w poréwnaniu z rokiem 1990.

Na podstawie planowanych $rodkéw lub zgloszonego poziomu ambicji w zakresie
redukcji gazéw cieplarnianych, wskazanych w projektach krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu, oraz w oparciu 0 zachowawcze zatozenia dotyczace
panstw, ktore nie zglosity zadnych $rodkéw ani poziomu ambicji, szacuje si¢, ze —
w poréwnaniu z 1990 r. — catkowita redukcja gazow cieplarnianych w odniesieniu do
Unii juz jest zgodna zcelem redukcji emisji gazdéw cieplarnianych na 2030 r.
wynoszacym -40 %. Stanowi to znaczacy postgp w porOwnaniu z poprzednimi
redukcjami prognozowanymi przez panstwa czlonkowskie.

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego™ w catej Unii nakazuje
si¢ redukcje o -30 % — w poréwnaniu z 2005 r. — w sektorach nieobjetych unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Cele krajowe panstw
cztonkowskich wahajg si¢ od 0 do -40 %, apanstwa majg znaczacg swobode w ich
osigganiu, np. poprzez przekazywanie uprawnien miedzy panstwami cztonkowskimi lub
korzystanie z pewnej ilosci dodatkowych jednostek pochfaniania emisji w sektorze
uzytkowania gruntow. Hiszpania, Luksemburg i Szwecja wyznaczyly bardziej ambitne
cele krajowe w sektorach nieobjetych EU ETS®,

Polaczenie krajowych s$rodkow obecnie planowanych wtych sektorach,
przewidzianych w projektach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,
pokazuje, ze Unia by¢ moze juz osiagnela redukcje emisji o -28 % w sektorach
nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (zob. rys. 4, Z wyjatkiem sektora

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021r.
do 2030 r. przyczyniajgcych sie¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156
2 19.6.2018, s. 26-42).

3 Sektory nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji to np. transport, budynki, rolnictwo,
odpady.



uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa). Stanowi to znaczacy
postep w porownaniu z prognozami uwzglednionymi w unijnym sprawozdaniu z postepu
dziatan na rzecz klimatu z 2018 r.**, tj. redukcje o -21 % przy obecnych $rodkach, -23 %
przy planowanych srodkach. Aby jednak zlikwidowac te pozostala unijna rozbieznos$¢
w wysokosci 2 %, panstwa czlonkowskie beda musialy okresli¢ dodatkowe Srodki
w swoich ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

z ETS i emisji na 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.
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Rysunek 4. Cele panstw czlonkowskich w zakresie wspolnego wysitku redukcyjnego oraz
emisje gazow cieplarnianych przy obecnych i planowanych srodkach na 2030 r. (Zrédio:
obliczenia Komisji oparte na informacjach z projektow krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu).

Rozwazania te opieraja si¢ na zalozeniu, ze wszystkie panstwa cztonkowskie beda
przestrzegaly zasady ,,zerowego salda” w odniesieniu do sektora uzytkowania
gruntow, zmiany uzytkowania gruntow ileSnictwa, tj. Ze emisje nie przekrocza
pochlaniania. Jezeli sektor ten generuje emisje netto, nalezy to zrdwnowazy¢ poprzez
wykorzystanie limitdw z sektoréw objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym.

2.1.4. Elektroenergetyczne polgczenia miedzysystemowe

Potaczenia migdzysystemowe migdzy rynkami krajowymi stanowig podstawe procesu
ukonczenia budowy unijnego wewnetrznego rynku energii elektrycznej, zapewniajac
bezpieczenstwo dostaw, wykorzystujac petny potencjal odnawialnych zrodet energii oraz
utatwiajac taczenie sektorow i ich integracje.

4 COM(2018) 716 final.



W swoich projektach krajowych plandw w dziedzinie energii iklimatu pig¢ panstw
cztonkowskich (Czechy, Niemcy, Grecja, Hiszpania oraz Portugalia) w sposob
wyrazny odnosi si¢ do poziomu elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych,
ktory planuja osiaggna¢ w 2030r. Szereg innych panstw czlonkowskich (Belgia,
Bulgaria, Francja, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Slowacja, Finlandia
i Szwecja) okre§la  prognozowany poziom  elektroenergetycznych  potgczen
miedzysystemowych na 2030 r. Projekty krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu czesto odzwierciedlaja proces nakresSlony w rozporzadzeniu w Sprawie
transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) w zakresie identyfikowania oraz
wspierania na poziomie europejskim realizacji projektéw infrastrukturalnych bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, ktore sa konieczne do osiggniecia okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng celow w zakresie potaczen
miedzysystemowych. 4. wykaz projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania — ktory zostanie przyjety w pazdzierniku 2019r. na podstawie
obiektywnego procesu wigczajacego na poziomie europejskim — bedzie miat na celu
zaradzenie utrzymujacym si¢ waskim gardlom na wewnetrznym rynku energii, np.
migdzy Potwyspem Iberyjskim i pozostala czg¢scig Europy lub w Europie Potudniowo-
Wschodniej.

Panstwa czlonkowskie, ktore obecnie maja mniej niz 15 % elektroenergetycznych
polaczen  miedzysystemowych, powinny wskaza¢ swoj cel w zakresie
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych na 2030 r. przy ukonczeniu
swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Pafstwa cztonkowskie,
ktore przekroczyly juz ten prog, powinny rozwazy¢ swoj poziom elektroenergetycznych
potaczen miedzysystemowych do 2030 r. w kontekscie utrzymania odpowiedniosci ich
systemu elektroenergetycznego wzgledem oczekiwanego znaczacego rozwoju energii ze
zrédet odnawialnych®. Ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny
powigza¢ oczekiwany rozwdj sytuacji w dziedzinie infrastruktury z krokami
niezbednymi w celu zapewnienia, by rynek miat dostgp do tych potaczen
migdzysystemowych na potrzeby transgranicznego handlu energia elektryczng zgodnie
z odpowiednim prawodawstwem.

2.2. Glowne ustalenia dla kaZdego 7 pieciu wymiarow projektow krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu

2.2.1. Obnizenie emisyjnosci (gazy cieplarniane i energia ze Zrodel odnawialnych)

A) Emisje i pochtanianie gazow cieplarnianych

Szereg projektow krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu zyskaloby na
podaniu dalszych informacji szczegolowych dotyczacych strategii, jakie nalezy
przyjac, aby osiagnac cele nieobje¢te systemem handlu uprawnieniami do emisji
w calym okresie 2021-2030, w tym oszacowan $ciezki redukcji emisji na podstawie

W obu przypadkach nalezy uwzgledni¢ przyszly dziesiecioletni plan rozwoju sieci i proces wyboru
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.



najnowszych danych i planowanego wykorzystania mechanizméw elastyczno$ei, jak
miato to juz miejsce na przyktad w przypadku Irlandii i Lotwy. Dzigki mozliwosci
przekazywania limitéw emisji miedzy panstwami czlonkowskimi®® szereg panstw
cztonkowskich otrzymato szans¢ na wykorzystanie srodkéw finansowych od innych
panstw cztonkowskich w celu modernizacji swojej gospodarki, np. poprzez
zainwestowanie w efektywno$¢ energetyczng budynkéw lub zrealizowanie w petni
potencjatu optacalnosci energii ze zrodel odnawialnych w sektorach nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji. Ta zacie$niona wspoipraca dwustronna
miedzy panstwami czlonkowskimi pozwoli Unii osiggna¢ jej ambitne cele na 2030r.
w optacalny sposéb.

Sektor transportu odpowiada Ww przyblizeniu za jedng czwarta emisji gazow
cieplarnianych w Unii i stanowi najwigkszy sektor pod wzgledem emisji zgodnie
Z celami panstw cztonkowskich nieobjetymi systemem handlu uprawnieniami do emisji.
Musi zatem stanowi¢ centralny element krajowych planow w dziedzinie energii
i Klimatu. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich okreslita $rodki redukcji emisji w sektorze
transportu. Niektore panstwa czlonkowskie juz teraz lgcza iloSciowe cele w zakresie
redukcji emisji z planowanymi $rodkami. Ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii
I klimatu dadza panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ opracowania jeszcze bardziej
zintegrowanego podejscia dla sektora transportu. Panstwa cztonkowskie powinny by¢
bardziej konkretne w swoich planach ostatecznych, a szereg z nich nadal musi okresli¢
oczekiwane skutki pod wzgledem ilosciowym. Wsrdéd planowanych do zrealizowania
celow zwykle wymienia si¢ elektromobilno$¢, jednak $srodki jej osiggnigcia czesto nie sg
opisane w bardzo szczegbtowy sposob. Planowanie i inwestowanie w odpowiednig
infrastrukture paliw alternatywnych bedzie kluczowe dla producentéw samochodow
osobowych, dostawczych i ci¢zarowych, aby osiggnaé normy emisji CO, na 2025r.
i 2030 r. oraz obnizy¢ rachunki za paliwo kierowcOw i przewoznikow. Nalezy zapewni¢
skuteczng koordynacj¢ wdrozenia inteligentnego systemu transportowego. Krajowe
plany w dziedzinie energii iklimatu powinny tez stanowi¢ dla niektérych panstw
cztonkowskich okazje do okres$lenia etapow restrukturyzacji opodatkowania, tak aby
panstwa te mogly wnie$¢ wktad w unijne cele polityczne w sektorze transportowym.

Przyklady dobrych praktyk - strategie polityczne isrodki w sektorze
transportowym

Przygotowane przez Austri¢ i Hiszpani¢ projekty krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu stanowiag dobre przyktady tego, w jaki sposob mozna polaczy¢ cele
ilosciowe w zakresie redukcji emisji dla sektora transportowego ze wspierajacymi je
strategiami politycznymi i srodkami stuzacymi ich osiagnieciu. Przyktadowo Wlochy
przedstawily obszerne informacje szczegotowe dotyczace planowanych S$rodkéw
I wykraczaja poza obowigzkowe cele w zakresie energii ze zrddel odnawialnych

1 Art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 zdnia 30 maja 2018r.
w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
od 2021 r. do2030r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu wcelu wywigzania si¢
z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013, Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26-42.




W odniesieniu  do transportu. Chociaz szereg panstw cztonkowskich okreslito
orientacyjne cele w zakresie elektromobilnosci, Stowenia poparta je konkretnymi
srodkami, w tym okreslita ilo§ciowo wymagang infrastruktur¢ tadowania.

Europejski sektor budynkéw odpowiada za 40 % zuzycia energii i okoto 15 % emisji
gazow cieplarnianych. Projekty krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu
obejmujg ten sektor gtownie w kontekScie jego roli w osigganiu wkladu w zakresie
efektywnos$ci energetycznej ienergii ze zrdodel odnawialnych. Niektore panstwa
czlonkowskie moglyby intensywniej wykorzystywaé potencjat srodkéw w zakresie
efektywnosci, ktoéry pozwolitby na oplacalng redukcje emisji przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe i zwigkszeniu
zatrudnienia w sektorze budowlanym.

Zgodnie z przepisami Unii przyjetymi w maju 2018 r.*” panstwa cztonkowskie UE musza
zapewni¢, aby wlatach 2021-2030 emisje gazéw cieplarnianych pochodzace
Z uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw lub lesnictwa (LULUCF) byly
rbwnowazone co najmniej takim samym pochtanianiem CO, z atmosfery. Przy
dodatkowym  potencjale  w zakresie = pochlaniania  w ujeciu  rozliczeniowym
odpowiadajacym 2 % emisji gazdéw cieplarnianych, sektor LULUCF bedzie musiat
W najblizszych dziesiecioleciach zwigkszy¢ swoj wklad w osiaganie unijnych celow
w dziedzinie klimatu, np. zwigkszajac sekwestracj¢ CO, z atmosfery przy jednoczesnym
zwigkszeniu produkcji i efektywnego wykorzystania biomasy na potrzeby szerokiego
zakresu zastosowan oraz znalezytym uwzglgdnieniem kwestii réznorodnos$ci
biologicznej i jakosci powietrza. Dania i Francja to przyklady panstw cztonkowskich,
ktore przedstawiajg strategi¢ lub szczegotowe informacje na temat strategii politycznych
i srodkow, np. w odniesieniu do wspierania prywatnych zalesien na gruntach rolnych,
ktore moga w zrownowazony sposob ulepszy¢ pochtaniacze dwutlenku wegla,
jednoczesnie promujac biogospodarke, oraz ktore moga stanowi¢ dodatkowa motywacje
dla rolnikéw i lesnikow do poprawy gospodarowania gruntami izréwnowazonego
zwigkszania produkcji. W pozostatych przypadkach projekty krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu zawieraja ograniczong ilo$¢ informacji na ten temat.
Ponadto pelna ocena tego, czy emisje przewyzszaja pochtanianie, bedzie mozliwa
dopiero wtedy, gdy panstwa cztonkowskie przekaza bardziej szczegoétowe informacje na
temat rozliczen LULUCEF i korzystania z mechanizméw elastycznosci. Takie informacje
zostaly w pewnym stopniu przekazane przez Republike Czeska, Danig i Irlandie.

Kluczowe znaczenie wtym wzgledzie ma ustanowienie przejrzystych i doktadnych
pozioméw referencyjnych dla lasow celem wlasciwego uwzglednienia emisji lub
pochlaniania CO; W gospodarce lesnej. Krajowe plany rozliczania dla le$nictwa sa
odpowiednim narzgdziem do tego celu, a panstwa czltonkowskie powinny dokonaé
rewizji tych planébw do dnia 31 grudnia 2019 r. na podstawie zalecen technicznych

" Rozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazoéw cieplarnianych
w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz
decyzje nr 529/2013/UE.
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przedstawionych wraz z niniejszym komunikatem'®. Umozliwi to ich pelne
i konsekwentne wykorzystanie w ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu, szczegdlnie pod katem planowania elastycznosci w sektorach wspdlnego
wysitku redukcyjnego.

Znaczenie innych sektorow, takich jak rolnictwo, odpady i przemysl, dla emisji
Z sektorow nieobjetych EU ETS jest rozne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Kwesti¢ te nalezy odzwierciedli¢ podczas planowania strategii politycznych i srodkow,
tak jak czyni to na przyktad Irlandia w przypadku rolnictwa. W odniesieniu do sektora
rolnictwa we wniosku Komisji w sprawie wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2020 r.
przewidziano podniesienie poziomu ambicji zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianie
klimatu i z ochrong srodowiska, oczekujac, ze co najmniej 40 % catkowitej puli $rodkow
finansowych WPR bedzie dotyczy¢ klimatu. Ponadto Komisja zaproponowala
»ekoprogramy”, ktére zapewnig panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wspierania na
szeroka skale $rodkoéw tagodzacych i dziatan adaptacyjnych lepiej dostosowanych do
konkretnych lokalnych potrzeb. We wniosku Komisji ustalono takze, ze podczas
opracowywania planow strategicznych WPR panstwa cztonkowskie powinny uwzglednic¢
krajowe instrumenty planowania w obszarze ochrony Srodowiska i klimatu wynikajace
z odpowiednich unijnych aktéw prawnych, m.in. krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu. W tym kontekscie istotne bedzie, by ostateczne wersje krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu zawieraly konkretne informacje na temat planowanych
srodkdw majacych na celu redukcje emisji w sektorach rolnictwa i lesnictwa, ktore to
srodki mogtaby wspiera¢ WPR, np. poprzez wsparcie testowania programow kontroli
emisji w gospodarstwach.

W przypadku sektora produkcji energii elektrycznej, ktory odpowiada za okoto 25 %
emisji gazow cieplarnianych, polityki panstw czlonkowskich w zakresie obnizenia
emisyjnosci dotycza glownie zwigkszonego wykorzystywania odnawialnej energii
elektrycznej i odejscia od stosowania wegla w ramach wytwarzania energii elektrycznej.

W kierunku odejscia od wegla w Europie?

Kilka panstw cztonkowskich wprowadza lub potwierdza ambitne cele i harmonogramy
dotyczace odejscia od wegla na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej. Francja dazy
do osiagniecia tego celu do 2022 r. Wlochy i Irlandia — do 2025 r. Dania, Hiszpania,
Niderlandy, Portugalia i Finlandia — do 2030 r. Niemcy réwniez stwierdzily, ze ustalg
date koncowa produkcji energii elektrycznej na bazie wegla. Panstwa cztonkowskie,
ktére aktywnie przeprowadzaja odejscie od wegla, wzywa si¢ do udzielenia dalszych
informacji na temat sposobu, w jaki zamierzajg osiagnaé te cele, oraz okreSlenia, czy
planuja wykorzysta¢ mozliwos¢ anulowania uprawnien w ramach EU ETS. Nalezy

8 Rownolegle z projektami krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu panstwa czlonkowskie
sktadaty krajowe plany rozliczania dla lesnictwa obejmujace ich krajowe poziomy referencyjne dla lasow.
W kwietniu 2019 r. grupa ekspertow skladajagca sie m.in. ztechnicznych specjalistow z panstw
cztonkowskich, organizacji pozarzadowych i organizacji badawczych dokonala pierwszej oceny krajowych
planow rozliczania dla lesnictwa. W wynikajacych z oceny zaleceniach technicznych (SWD(2019) 213)
opisano zasadniczo wysoka jakos$¢ przedlozonych plandéw, a jednoczesnie wskazano pewne podejscia
poszczegodlnych panstw, ktore bedg wymagaty dalszej szczegdtowej analizy.
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rowniez wprowadzi¢ §rodki majace wesprze¢ pracownikow i rodziny, na ktérych bedzie
miato wptyw omawiane odej$cie od wegla.

Obnizenie emisyjnosci przemystu, ktory odpowiada za okoto 15 % emisji gazéw
cieplarnianych, jest uwzgledniane w projektach krajowych plandéw w dziedzinie energii
i klimatu znacznie rzadziej niz obnizenie emisyjno$ci sektora energetycznego. W tych
sektorach przemystowych konieczne bedzie przyspieszenie w nadchodzacej dekadzie
rozwoju technologicznego i innowacji, aby ograniczy¢ $lad weglowy przemystu. Rzady
beda musialy odegra¢ role w tym procesie, na przyktad stosujagc odpowiednio zasady
pomocy panstwa. Im wczesniej panstwa cztonkowskie wyraza jasno swoje zamiary, tym
wczesniej przemyst bedzie mégt wykorzystywaé najlepsze dostgpne techniki, mozliwosci
elektryfikacji inowe mozliwosci technologiczne, ktore moga przyczynia¢ si¢ do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Wiele panstw cztonkowskich dazgcych do osiggniecia celoéw w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu uwzgl¢dnito je w projektach plandw, a kilka panstw okreslito
nowe cele. Kilka panstw cztonkowskich opisalo cele i srodki dotyczace przystosowania
si¢ do zmiany klimatu w dos$¢ szczegdlowy sposdb. Sporzadzone przez Irlandie, Litwe,
Polske, Stowacje i Stlowenie projekty krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
stanowig przyktad dobrej praktyki w zakresie sposobu uwzgledniania celéw i srodkow
dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Jedynie kilka panstw cztonkowskich
udzielilo szczegdtowych informacji na temat przystosowania si¢ do negatywnych
skutkow zmiany klimatu zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw energii w Unii.

B) Energia ze Zrodel odnawialnych

W 2017 r. Unia osiggneta udziat energii ze zrodet odnawialnych wynoszacy 17,5 %, ale
od 2014 r. tempo tego wzrostu zwalnia. Podwojenie wysitkow ma istotne znaczenie dla
osiggniecia celu na 2030 r. W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy
uzasadni¢ w pelni wklady panstw cztonkowskich w osiggniecie wspdlnego celu
na 2030 r. i okresli¢ ich wsparcie za posrednictwem wiarygodnych strategii politycznych
I sSrodkow.

Ogrzewanie i chtodzenie odpowiada obecnie za 50 % rocznego zuzycia energii Unii.
Udzial odnawialnych zrodet energii w tych sektorach osiaggnat 19,5% w 2017r.,
a w ostatnich dziesieciu latach wzrost o jedynie 6 punktow procentowych. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu powinny odzwierciedla¢ roczny wzrost udzialu energii ze
zrodet odnawialnych w sektorze grzewczym i chtodniczym przewidziany w dyrektywie
(UE) 2018/2001 oraz role ciepta 1chtodu odpadowego, aby sektor przyczyniat sie¢
W sposob optacalny do osiggniecia tacznego udziatu odnawialnych zrédet energii.

To samo dotyczy sektora transportu, w przypadku ktorego panstwa cztonkowskie musza
wymagac¢ od dostawcow paliw, aby do 2030 r. co najmniej 14 % dostarczanej przez nich
energii zuzywanej w transporcie drogowym ikolejowym pochodzito ze Zrddet
odnawialnych. Dzigki temu przemyst bgdzie miat pewno$¢ co do przysztego popytu na

rynku.
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Plany ostateczne powinny zawiera¢ wiarygodne informacje na temat strategii

OKkreslanie potencjalu w zakresie energii ze Zrdodel odnawialnych — przyklady
odpowiedniej metodyki

Jezeli chodzi o sekcje dotyczacg celow krajowych, projekty krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu przygotowane przez Czechy, Irlandi¢ i Wlochy zawieraja
dobre przyktady kompletno$ci celow i trajektorii, ktore nalezy uwzgledni¢ w planach
ostatecznych. Czechy i Irlandia uwzgledniajag wktady kazdego sektora i odpowiednie
technologie w ujeciu rocznym oraz w wartosciach bezwzglednych. Irlandia jest jednym
Z nielicznych panstw cztonkowskich, ktore uwzgledniaja rowniez trajektorie popytu na
bioenergi¢ i podazy biomasy w podziale na rodzaj surowca i przedstawia energie¢ cieplng
oparta na zrodtach odnawialnych w podziale na wktady technologii pozyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych w rozbiciu na sektor przemyshu, sektor mieszkaniowy i sektor
ustug. Czechy przedstawiajg analize wrazliwo$ci dotyczacg mozliwych wahan tgcznego
udzialu  energii odnawialnej spowodowanych  wzrostem  gospodarczym
I zapotrzebowaniem na energi¢. Wlochy uwzgledniajg podziat dotyczacy celu w zakresie
transportu, biorgc pod uwage odpowiednie mnozniki dla kazdej technologii.

politycznych isrodkow, ktore przyczyniaja si¢ do terminowego osiagniecia
proponowanych celow i wkladow w odniesieniu do energii ze zZzrédel odnawialnych.
W ramach polityki i srodkow nalezy wykazywaé, ze proponowane cele i wkiady sa
mozliwe do osiggniecia, zwlaszcza w Swietle pierwszego punktu odniesienia okreslonego
na 2022 r. Panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ szczegdétowe informacje na temat
systemOw wsparcia, m.in. szczegdtowe harmonogramy aukcji dotyczacych energii ze
zrodet odnawialnych iich zmiany w okresie 2021-2030. Systemy wsparcia powinny
zwigksza¢ zaufanie inwestorow iprowadzi¢ do zmniejszenia kosztu rozwoju
odnawialnych zrodet energii w perspektywie dtugoterminowej. Aby udzieli¢ wskazéwek
uczestnikom rynku i przyciagnaé nowe inwestycje w produkcj¢ energii ze zrodet
odnawialnych, panstwa cztonkowskie powinny $cislej okre§la¢ w gldownych strategiach
politycznych i srodkach nastgpujace elementy: (i) oczekiwane wyniki, (ii) orientacyjny
harmonogram, (iii) zroédto i wysokos¢ niezbednego budzetu.

Informacje na temat $rodkdw majacych na celu promowanie prosumpcji oraz
spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej, a takze
przepisow ulatwiajacych upowszechnienie si¢ umow o zakup energii i planowanych
aukcji majg istotne znaczenie dla zwigkszenia poparcia obywateli dla transformacji
energetycznej, przyciagnigcia inwestycji prywatnych i utatwienia optacalnej realizacji
celow. Ponadto uproszczenie procedur administracyjnych, m.in. ufatwienie
wprowadzania punktow kontaktowych lub stosowanie szybkich procedur rozbudowy
zrodla energii, beda mie¢ istotne znaczenie dla wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w nastgpnym dziesigcioleciu.
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Do 2021 r. zostanie wprowadzony nowy mechanizm finansowania energii ze zrodet
odnawialnych'®, aby wesprze¢ wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych w catej
Unii.

2.2.2. Efektywnos¢ energetyczna

Plany ostateczne musza byé bardziej wiarygodne izawiera¢ dokladniejszy opis
trajektorii zuzycia energii. Lepsze zdefiniowanie ogolnych krajowych ram polityki,
w ktorych okresla si¢ wklady krajowe, ma istotne znaczenie dla zapewnienia
wiarygodno$ci  proponowanego poziomu ambicji, identyfikacji rozbieznos$ci
i najlepszych praktyk. Konieczne jest bardziej szczegdélowe wyjasnienie skali,
harmonogramu i oczekiwanych oszczgdnosci energii  zwigzanych z planowanymi
strategiami politycznymi i §rodkami.

Ma to zastosowanie w szczegélnosci do wykonywania obowigzku zwigzanego
z oszczedno$cia energii oraz wdrazania dlugoterminowej strategii renowacji.
Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w ostatecznych wersjach swoich
krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu informacje wymagane zgodnie
Z zatacznikiem III do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng (systemy
zobowigzujace do efektywnosci energetycznej i alternatywne $rodki w dziedzinie
polityki zgodnie z art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej), poniewaz
przyczyni si¢ to do ujednolicenia ram polityki i integracji wszystkich elementéw tych
ram. Uwzglednienie dlugoterminowej strategii renowacji budynkoéw przyczyni si¢ do
przedstawienia pelnego obrazu planowanych dziatah majacych na celu renowacje
krajowego zasobu budynkéw w celu optacalnego przeksztatcenia istniejgcych budynkow
w budynki 0 niemal zerowym zuzyciu energii.

Ponadto okreslanie potrzeb inwestycyjnych i zrdédet finansowania jest konieczne, aby
mobilizowa¢ inwestycje prywatne w oszczedno$¢ energii oraz rozwdj rynku ushug
w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Plany ostateczne powinny zawieraé
doktadniejsze omoéwienie roli budynkéw podmiotow publicznych i opracowanie
mozliwosci zwalczenia ubdstwa energetycznego dzigki polityce efektywnosci
energetycznej.

2.2.3. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi wazny wymiar unii energetycznej, a zatem
takze krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Unia nadal importuje ponad
polowe calej energii pierwotnej, jaka zuzywa, co ma znaczne konsekwencje, jezeli
chodzi o koszty przywozu oraz niepewno$¢ dostaw i wahania cen.

Dywersyfikacja dostaw oraz Zrédel i tras przywozu stanowi najwazniejszy aspekt
bezpieczenstwa energetycznego. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny
stanowi¢ zachete do efektywnych inwestycji w infrastrukture wspierajaca krajowe cele

19 Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczng mechanizm bedzie miat
dwojaki cel polegajacy na wyeliminowaniu potencjalnych rozbieznos$ci z Orientacyjng trajektorig Unii
W dziedzinie energii ze zrodel odnawialnych oraz przyczynieniu si¢ do stworzenia wspomagajacych ram
zgodnie z wersjg przeksztatcong dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii.
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w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, a jednoczes$nie uwzglednia¢ synergie migedzy
poszczegblnymi wymiarami planéw. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
powinny wspiera¢ ukonczenie realizacji projektow w zakresie infrastruktury gazoweyj,
ktore sg niezbedne, aby zapewni¢ wszystkim regionom, w szczeg6élnosci Chorwacji
i Grecji, dostgp do terminali LNG, oraz aby zapewni¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim, w szczegolnosci Finlandii, Irlandii, Rumunii i Bulgarii, dostep do
réznych drog dostaw. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny rowniez
propagowaé rozwoj zrddet krajowych, w szczegdlnosci odnawialnych zrodel energii,
atakze gltéwnych komponentéow i surowcoéw niezbednych, aby obnizy¢ emisyjnosé
energochtonnych sektorow przemystu. Bardziej konkretne zatozenia i cele, w odniesieniu
do ktorych okreslono konkretne harmonogramy, stanowityby lepsze zrodto informacji na
potrzeby politycznej dyskusji na temat ostatecznej wersji krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu.

Stale rosngca produkcja energii z odnawialnych zrodet energii o nieprzewidywalnej
charakterystyce produkcji bedzie stawia¢ przed systemem energetycznym coraz wigksze
wyzwania. Chociaz to przede wszystkim rynek powinien zapewniaé statg rOwnowage
miedzy podaza apopytem (m.in. przez zwigkszone taczenie sektorow), panstwa
cztonkowskie powinny w skoordynowany sposob zwalcza¢ ryzyko rezydualne. Krajowe
plany w dziedzinie energii iklimatu powinny odzwierciedlac te wysilki. Aby
w odpowiedni sposéb podja¢ wyzwanie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym,
nalezy oceni¢ adekwatno$¢, bioragc pod uwage nie tylko popyt 1 produkcje na terytorium
panstw cztonkowskich, ale rowniez na terytorium polaczonych panstw cztonkowskich,
oraz dlugoterminowe cele dotyczace klimatu.

Rola instrumentow elastycznosci, takich jak odpowiedZ odbioru i magazynowanie, ma
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Panstwa
cztonkowskie stosujace lub planujace stosowa¢ mechanizmy zdolnos$ci wytworczych
W odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej beda musiaty wzig¢ pod uwage nowe
przepisy wynikajace z nowego rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej i opisaé
w ostatecznych planach krajowych w dziedzinie energii iklimatu planowany sposéb
uwzglednienia tych nowych przepisow.

W przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych do koszyka energetycznego zostala
wlaczona energia jadrowa, w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu mozna by
wprowadzi¢ polityke stuzaca zachowaniu odpowiednich zdolnosci we wszystkich
ogniwach lancucha dostaw energii jadrowej oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw paliw.

Aby zapewni¢ odpornos$¢ systemu energetycznego, panstwa czlonkowskie powinny
zagwarantowac¢ odpowiednie powigzanie ostatecznych planow krajowych w dziedzinie
energii i klimatu z planami na wypadek sytuacji nadzwyczajnej dotyczacymi ropy
naftowej, gazu ienergii elektrycznej. Wysokie poziomy cyfryzacji zwigkszaja ryzyko
cyberatakow, ktoére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw lub ochronie danych
konsumentow. Cyberbezpieczenstwo stanowi nowy, dopiero powstajacy element
zwigzany z bezpieczenstwem energetycznym, ktory nalezy uwzglgedni¢ zaréwno
w planach ostatecznych, jak iw planach wymaganych zgodnie z rozporzadzeniem
W sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu irozporzadzeniem w sprawie gotowosci na
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wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
okres$lenia w ostatecznych wersjach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
innych rodzajow ryzyka, m.in. zwigzanych z dostawg surowcow, skutkami zmiany
klimatu lub przypadkowymi, spowodowanymi przez czlowieka, naturalnymi badz
terrorystycznymi zagrozeniami dla krytycznej infrastruktury energetycznej.

2.2.4. Wewnetrzny rynek energii

W pelni zintegrowany idobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii jest
niezbedny, aby zapewni¢ przystepne ceny energii, zabezpieczy¢ dostawy energii
I umozliwi¢ optacalng integracj¢ wigkszego wykorzystania zrodet odnawialnych.
W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy wyjasni¢, ze wprowadzono
wlasciwe ramy regulacyjne pozwalajace czerpa¢ korzysci z bardziej zintegrowanych
rynkow energii.

Wraz z przeksztatlceniem unijnych systeméw energetycznych pojawiajg si¢ wspolne
wyzwania zwigzane z elastycznos$cig, decentralizacja, regulacja zachet w zakresie
inwestycji w infrastrukture, a takze konkurencjg. Krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu muszg stanowi¢ zrodto bardziej szczegotowych informacji na temat obecnego
stanu krajowych rynkéw energii elektrycznej igazu oraz sposobu stawienia czota
wyzwaniom. Nalezy zawrze¢ w nich konkretne iwymierne cele krajowe w zakresie
przysziego rozwoju rynku, ktorych osiggnigcie beda wspiera¢ odpowiednie strategie
polityczne i $rodki.

Cele zwigzane z wewnetrznym rynkiem energii — dobre praktyki: Stworzenie
wspolnego regionalnego rynku gazu migdzy panstwami baltyckimi a Finlandia stanowi
przyktad integracji rynkowej okre$lonej w odpowiednich projektach planow,
w przypadku ktorej element infrastruktury — budowa gazociggu Balticconnector —
uzupeltniaja ujednolicone zasady rynkowe. Panstwa, ktore wdrozyly unijne przepisy
dotyczace rynku gazu w maksymalnym zakresie, maja roOwniez rynki charakteryzujace
si¢ najwieksza ptynnos$cig i korzystaja w najwigkszym stopniu z wewnetrznego rynku
energii. Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu powinny zapewni¢ przydatne
podsumowanie postepéw w dazeniu do wdrozenia odpowiednich zasad dotyczacych
rynku gazu.

Cele, programy i harmonogramy dotyczace reform rynku energetycznego, ktore
panstwa cztonkowskie okreslaja w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu,
muszg by¢ zgodne z przepisami przyjetymi w pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” oraz z istniejacymi kodeksami sieci iwytycznymi. Konieczne jest
zapewnienie niezawodnego dostgpu do odpowiedniej przepustowosci potaczen
wzajemnych na potrzeby transgranicznego handlu energia elektryczng igazem ze
wzgledu na istotne znaczenie tego dostepu dla europejskiego bezpieczenstwa dostaw,
wystarczalno$ci mocy wytworczych i funkcjonowania rynku. Krajowe plany
w dziedzinie energii iklimatu oraz ,plany wdrazania” wymagane na podstawie
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rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej”® musza by¢ w petni spojne. W krajowych
planach w dziedzinie energii iklimatu nalezy rowniez uwzgledni¢ sprawozdania
monitorujace krajowych organow regulacyjnych i Agencji ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER).

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu powinny wspiera¢ reformy rynkow
hurtowych. Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu stanowig dla panstw
cztonkowskich mozliwos¢ uwzglednienia bardziej przysztosciowych koncepcji
dotyczacych integracji systemu energetycznego itaczenia sektorow, m.in. dalszej
integracji sektoréw energii, gazu i ciepta, poniewaz sektory te zaczynaja zajmowac
glowne miejsce w niskoemisyjnym systemie energetycznym.

Dotacje w energetyce. Niezwykle wazne jest, by zasoby publiczne byly wydawane
W Sposob spojny i optacalny, a jednoczesnie nie powodowaty zaktocen na rynku energii
I nie hamowaly inwestycji w przej$cie na czysta energi¢ i W innowacje. Odpowiednie
uwzglednienie jawnych 1 ukrytych dotacji w energetyce oraz przysztych planow
wycofania tych dotacji, ktore nie przyczyniaja si¢ do osiggniecia celOw
dlugoterminowych, ma istotne znaczenie. Chociaz w wigkszosci projektow krajowych
plandbw w dziedzinie energii iklimatu poruszono cze$ciowo kwestie dotacji
W energetyce, W ostatecznych wersjach planéw nalezy systematycznie opisywac
i okresla¢ ilosciowo wszystkie rodzaje takich subsydiow — od dotacji, systemow
wsparcia, korzysci podatkowych po subsydia wynikajace z zobowigzan ustawowych, na
podstawie istniejacych, stosowanych na skale migdzynarodowa definicji. Dobrym
przyktadem w tym wzgledzie jest projekt krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
przedtozony przez Wlochy. Wazne jest, by wszystkie panstwa czlonkowskie okreslity
w ostatecznych wersjach krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu przyszie
wysitki 1 terminy odej$cia od dotacji do paliw kopalnych, przy uwzglednieniu mozliwego
wptywu tych dzialan na grupy konsumentow podatne na zagrozenia.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny wspieraé wprowadzenie
przyszloSciowych polityk majacych na celu rozwdj konkurencyjnych rynkow
detalicznych w Europie, co umozliwi konsumentom czerpanie korzysci z inteligentnej
infrastruktury. Jezeli chodzi o elastyczno$¢ systemu i udzial konsumentéw, w znacznej
liczbie projektow krajowych planoéw w dziedzinie energii i klimatu odniesiono si¢ do
wprowadzenia inteligentnych licznikow, wskazujac konkretne i wymierne cele. Do konca
2017 r. okoto 37 % unijnych gospodarstw domowych bylo wyposazonych w inteligentny
licznik energii elektrycznej, a7 panstw czlonkowskich zakonczylo krajowe
wprowadzanie takich licznikow. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu muszg
odzwierciedla¢ aktualizacje istniejacych ram wprowadzone w pakiecie ,,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw” w celu zapewnienia, aby odbiorcy koncowi mieli dostegp
do inteligentnego licznika. W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy

20 7godnie z wymogiem zawartym w rozporzadzeniu w sprawie energii elektrycznej dotyczacym tych
panstw cztonkowskich, ktore planuja rozpoczaé lub kontynuowaé stosowanie mechanizméw zdolnosci
wytwdrczych i ktore muszg w zwigzku z tym usprawnié swoje rynki.
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opisa¢ planowane $rodki umozliwiajagce obywatelom i przedsigbiorstwom (w
szczegblnosci MSP) sprawowanie wickszej kontroli nad zuzyciem energii elektryczne;
I kosztami, m.in. umowy z dynamicznym ustalaniem cen.

W krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu, w ktéorych mozna rowniez
wprowadzi¢ bardziej zorganizowane podej$cie do zwalczania probleméw ubostwa
energetycznego (zob. réwniez sekcja 2.3.5), nalezy rowniez zapewni¢ 1 promowac
wzmochienie pozycji konsumentoéw oraz ich uswiadamianie i ochrone.

2.2.5. Badania naukowe, innowacyjnosé i konkurencyjnosé

Badania naukowe iinnowacje odgrywaja istotng role w osiagni¢ciu przez Unig
ambitnych celow w zakresie energii iklimatu oraz zapewnieniu bezpieczenstwa,
niezawodnosci 1 odpornosci dostaw energii. Jednocze$nie UE musi zapewnié
konkurencyjne Srodowisko dla przemyshu. Oba procesy powinny zachodzié
rownolegle. W ramach strategii na rzecz unii energetycznej w europejskim strategicznym
planie w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) i w komunikacie
»Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii”21 okreslono strategiczne
priorytety w dziedzinie badan naukowych iinnowacji oraz dziatania na poziomie UE,
ktore sa niezbedne, aby przyspieszy¢ przeksztalcenie tego systemu energetycznego
w optacalny sposob. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu maja na celu doktadne
okreslenie celow, do ktorych osiagnigcia dazy si¢ na poziomie panstwa, skutecznie
przektadajac tym samym plan EPSTE na krajowe cele i srodki.

Panstwa czlonkowskie musza podejmowac¢ dodatkowe wysilki, aby wlaczy¢ badania
naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢ do swoich krajowych planéw w dziedzinie
energii i kKlimatu. W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy okresli¢
polityki dotyczace szczeg6lnie priorytetow w zakresie energii i klimatu, m.in.
programéw badan naukowych i innowacji oraz powigzanych z nimi celow dotyczacych
finansowania i wykorzystywania unijnego finansowania i instrumentow finansowych.
W krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nalezy przedstawic¢ sposob, w jaki
planowane krajowe inwestycje publiczne moga wspiera¢ upowszechnienie na rynku
dostepnych technologii i wprowadzenie na szeroka skal¢ nowych przelomowych
technologii oraz wiaczenie ich do systemu energetycznego. Konieczne jest rowniez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, ktéra moglaby wspiera¢ przejScie na
neutralno$¢ klimatyczng w sektorach energochtonnych, w sektorze motoryzacyjnym
i W sektorze budynkow. Nalezy roéwniez rozwija¢ wklad krajowych ekosystemow
innowacji/przemystu ~ w tworzenie europejskich strategicznych zréwnowazonych
tancuchéw wartosci (np. baterie, wodor, nowo powstajace bioprodukty, czyste, oparte na
sieci 1autonomiczne kierowanie pojazdami, pompy ciepta, zintegrowane systemy
zarzadzania energig).

Opierajgc si¢ na sukcesie programu ,,Horyzont 20207, ,,Horyzont Europa” (2021-2027)
przyczyni si¢ do ulepszenia iusprawnienia finansowania ze $rodkéw unijnych badan
naukowych i innowacji, aby zwickszy¢ ich znaczenie i wptyw na wigksze wykorzystanie

1 COM(2016) 763 final.
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odnawialnych Zrddel energii, na efektywno$¢ energetyczng i obnizenie emisyjnosci.
Fundusz innowacyjny”* bedzie wspieral inwestycje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ktore wprowadzaja na rynek czyste innowacyjne technologie.

Wiysilki w zakresie badan naukowych iinnowacji dotyczace przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu do 2050 r.

W komunikacie Komisji ,,Czysta planeta dla wszystkich” stanowigcym europejska
dlugoterminowa wizje strategiczna neutralnej dla klimatu gospodarki®® podkreslono
potrzebg zakrojonego na szeroka skale skoordynowanego wysitku w zakresie badan
naukowych i innowacji. Europejskie badania naukowe powinny koncentrowac si¢ na
transformacyjnych, neutralnych pod wzgledem emisji rozwigzaniach w takich obszarach,
jak energia i transport, ogniwa wodorowe i paliwowe, magazynowanie energii, neutralna
pod wzgledem emisji transformacja sektorow energochtonnych, gospodarka o obiegu
zamknietym, biogospodarka, inteligentne miasta oraz zroéwnowazona intensyfikacja
rolnictwa, akwakultury i lesnictwa.

2.3. Wiarygodnosé, spojnosé projektow krajowych planéw w dziedzinie energii
| klimatu oraz uwzglednienie interakcji politycznych

2.3.1. Czy ramy analityczne sq odpowiednie?

Trwalo$¢, wiarygodnos¢ irzetelno$¢ ostatecznych wersji krajowych planéow
w dziedzinie energii i klimatu bedzie decydujaca dla okreslenia zakresu, w jakim
plany te beda mogly wspiera¢ osiagniecie celow unii energetycznej. Jakos¢
i wiarygodno$¢ ram analitycznych zalezy w znacznym stopniu od podejscia
modelowego, zrodet wykorzystanych danych 1 przejrzystosci analizy, atakze od
kompleksowej oceny proponowanych strategii politycznych i srodkow. Wszystkie te
aspekty sa niezbedne, aby wykaza¢, w jakim zakresie panstwa cztonkowskie uwaznie
poréwnaly wszystkie glowne czynniki podczas ustalania swoich celow i strategii
politycznych. Najwazniejszymi aspektami s3 szczegotowe prognozy wynikajace
Z rzetelnego podejscia modelowego oraz analiza wpltywu planowanych strategii
politycznych i srodkow.

Poréwnywalnos¢ krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu wymaga w miarg
mozliwosci wspolnego podejscia w zakresie stosowanych wskaznikow oraz
dostosowania danych liczbowych za rok bazowy do zgloszonych punktéw danych.
Podczas gdy wigkszo$¢ projektow krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
dokumentuje kluczowe zatozenia i Zrodta danych, mozna jeszcze wprowadzi¢ ulepszenia,
jesli chodzi o kompletno$¢ informacji. Komisja zaoferowata pomoc i wspolne szablony
w celu zapewnienia spojnosci i kompletnosci. Panstwa czlonkowskie powinny w jak

22 Fundusz innowacyjny jest programem inwestycyjnym Unii Europejskiej o wartosci okoto 10 mld EUR,
finansowanym ze sprzedazy uprawien w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS).

2 Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujace;j,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final.
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najwigkszym stopniu korzysta¢ z oficjalnych danych statystycznych Eurostatu. Takie
planowanie wprowadza mozliwo$¢ dalszego wzmocnienia koordynacji migdzy organami
odpowiedzialnymi za dane statystyczne dotyczace energii i klimatu.

2.3.2. W jaki sposob uwzgledniono interakcje miedzy wymiarami unii
energetycznej?

Aby umozliwi¢ przejscie na czysta energi¢, panstwa cztonkowskie powinny ocenié
interakcje migdzy réznymi wymiarami i odpowiednio si¢ nimi zaja¢. Krajowe plany
w dziedzinie  energii i klimatu powinny umozliwia¢ przeprowadzenie
uporzadkowanej oceny skutkow polityki krajowej iinterakcji miedzy srodkami
europejskimi i krajowymi w zakresie energii i klimatu. W ocenie skutkéw mozna by
przedstawi¢ bardziej systematyczng ocene interakcji miedzy strategiami politycznymi,
np. miedzy polityka na rzecz efektywnosci energetycznej a polityka na rzecz
infrastruktury energetycznej lub skutkami polityki w odniesieniu do zréwnowazonego
uzytkowania bioenergii do réznych celow. Nalezy jednak doktadniej zbadaé
konsekwencje polityczne ocenianych interakcji i synergii mi¢dzy réznymi politykami
i celami w zakresie energii i klimatu, w szczegdlnosci migdzy bezpieczenstwem dostaw,
celami wewnetrznego rynku energii oraz polityka na rzecz odnawialnych Zrodet energii
i polityka na rzecz efektywnos$ci energetyczne;j.

Przyktadowo technologie cyfrowe w sposob zasadniczy zmieniajg rynek energii. Jezeli
nie zostang one jednak wlasciwie wdrozone, pozytywne skutki digitalizacji dla
ograniczenia zuzycia energii i emisji gazoOw cieplarnianych moga zosta¢ zniwelowane
przez drastyczny wzrost zuzycia energii elektrycznej przez osrodki przetwarzania danych
I sieci telekomunikacyjne.

Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” stanowi jasny przyklad
polityki przekrojowej. Oznacza to, ze przed wprowadzeniem nowej polityki
energetycznej lub podjeciem decyzji w sprawie inwestycji wtadze powinny sprawdzic,
czy te same cele mozna osiggnaé w sposob bardziej efektywny pod wzglgdem kosztow
dzigki wykorzystaniu efektywnosci energetycznej. Niektore krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu zawieraja konkretne przyktady, w szczegdlnosci dotyczace tego, w jaki
sposob zasada ta =zostala uwzgledniona wcelu zapewnienia spdjnosci migdzy
przewidywanymi zmianami zapotrzebowania na energi¢ przy opracowywaniu srodkéw
bezpieczenstwa energetycznego. W ostatecznych  wersjach  krajowych  planéw
w dziedzinie energii i klimatu w dalszym ciggu nalezy pracowac nad zastosowaniem tej
zasady.

2.3.3. W jaki sposob projekty krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu
mogq uruchomié wymagane inwestycje?
Przej$cie na neutralno$¢ klimatyczng oznacza dla naszych gospodarek gruntowna

zmiang. OKreslenie potrzeb inwestycyjnych i zapewnienie niezbednego finansowania
ma zasadnicze znaczenie dla realizacji dodatkowych inwestycji rocznych w wysokos$ci
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okoto 260 mld EUR* niezbednych do osiagniccia celow UE w dziedzinie klimatu
i energii do 2030 r. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu mogg stanowi¢ wazne
narzgdzie planowania krajowych inwestycji w obszarach energii i klimatu. Fundusze
publiczne b¢da réwniez konieczne, aby podnies¢ umiej¢tnosci cyfrowe i umiejgtnosci
w zakresie zroOwnowazonego rozwoju, wspiera¢ zaklady recyklingu oraz renowacje
budynkéw publicznych, atakze utrzymaé i przeprowadzi¢ renowacje infrastruktury.
Koordynacja nowych inwestycji migdzy organami publicznymi, sektorami prywatnymi
i obywatelami pozwoli na wlgczenie finansowania do gldwnego nurtu polityki,
uniknigcie aktywOw osieroconych i zajecie si¢ nowymi potrzebami przedsigbiorstw
I obywateli.

Srednia roczna warto$¢ inwestycji
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B Dodatkowe ,,32 % odnawialnych Zrédet energii — 32,5 % efektywnosci energetycznej”

B Dotychczasowy scenariusz postepowania

Rysunek 5. Srednie roczne zapotrzebowanie na inwestycje w latach 2021-2030 (¢rédlo:
modelowanie Komisji)

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych®, instrument ,,f.aczac Europe?®

europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne oraz inne istniejace inicjatywy
skutecznie wspieraja inwestycje w energi¢ ze zrodet odnawialnych 1 efektywnos¢
energetyczng. Na tej podstawie Komisja we wnioskach dotyczacych kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 przewiduje, ze co najmniej 25 %
funduszy Unii powinno przyczynia¢ si¢ do wspierania dzialan lagodzacych zmiang

% Wykres zaczerpniety ze scenariusza EUCO032-32,5 (zgodnie z kluczowymi zatozeniami
technologicznymi rodziny scenariuszy EUCO, zob. https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-
modelling/euco-scenarios).

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych,

Dz.U.L 169 z 1.7.2015, s. 1-38.

% Rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013.
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klimatu i dziatan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Oczekuje si¢, ze aby
pozyskac kapitat prywatny na zréwnowazone inwestycje, 30 % catkowitej puli srodkow
finansowych programu InvestEU? zostanie przeznaczone jako wsparcie na rzecz
realizacji celéw klimatycznych. W ramach jego segmentu na rzecz zréwnowazonej
infrastruktury wktad w realizacje¢ celow Unii w zakresie klimatu i srodowiska powinien
by¢ jeszcze wigkszy (55 %). W ramach instrumentu ,,Laczac Europe” przydzielono
specjalng czgs¢ $Srodkow finansowych na wsparcie transgranicznych projektow
dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych. Wszystkie panstwa cztonkowskie zacheca
si¢ rowniez do wykorzystywania dochodow z aukcji w ramach EU ETS na finansowanie
inwestycji w redukcje ipochfanianie emisji, energi¢ ze zréodet odnawialnych,
efektywnos$¢ energetyczng, badania naukowe iinnowacje w dziedzinie czystej energii
I technologie przemystowe.

Wskazanie i okreslenie ilosciowe oczekiwanych potrzeb inwestycyjnych oraz
potencjalnych zrédel finansowania stanowi istotng czg$¢ procesu realizacji celow unii
energetycznej. Jedenascie panstw czlonkowskich oszacowato albo 0golne potrzeby
inwestycyjne niezbedne, aby osiagna¢ wyznaczone cele (Francja, Wlochy
I Hiszpania), albo czesé swoich potrzeb inwestycyjnych (Grecja, Finlandia, Wegry,
Irlandia, Wlochy, Lotwa, Polska i Rumunia), podajac jednoczesnie rézne poziomy
szczegotowosci w odniesieniu do zrodet finansowania. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich
uwzglednita w swoich projektach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
niektore konkretne dane dotyczace inwestycji.

Jednoczesnie Komisja Europejska zajeta si¢ ta kwestia w ramach cyklu europejskiego
semestru 2018-2019, kladac duzy nacisk na potrzeby inwestycyjne panstw
cztonkowskich, zarowno w sprawozdaniach krajowych za 2019r., jak i we wniosku
Komisji zdnia 5 czerwca 2019r. dotyczacym zalecen dla poszczegdlnych krajow
w ramach europejskiego semestru w 2019 r., w ktérym to wniosku wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich otrzymata zalecenia dotyczace znaczenia inwestowania w efektywnos¢
energetyczng, energie ze zrodet odnawialnych lub dziatania w dziedzinie Kklimatu.
Niniejsza ocena projektow krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu uwzglednia
te najnowsze ustalenia i zalecenia z europejskiego semestru.

Kilka panstw czlonkowskich juz teraz taczy krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
z zaleceniami dla poszczego6lnych krajow w ramach europejskiego semestru — takie
powiazanie powinny zapewni¢ wszystkie panstwa cztonkowskie?®. Mowiac ogolniej,
nalezy kontynuowa¢ dialog jako kluczowe narzedzie propagowania reform
strukturalnych, aby zmaksymalizowa¢ spojnos¢ i synergi¢ migedzy polityka energetyczna
i klimatyczng  aeuropejskim  semestrem. W tym kontekécie rzetelna ocena
makroekonomiczna strategii politycznych i srodkow proponowanych w ostatecznej
wersji  krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu ma duze znaczenie dla

2’ COM(2018) 439 final.

% W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng wyraznie wspomniano, Ze panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby ich zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
uwzglednialy najnowsze zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w Kontek$cie europejskiego
semestru.
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zrozumienia ogoélnych skutkow gospodarczych planowanych dzialan politycznych.
Postepy poczynione w kierunku sfinalizowania krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu beda stanowi¢ podstawe sprawozdan krajowych w ramach europejskiego
semestru w 2020 r.

Komisja zaproponowaiazg, aby wramach funduszy polityki spojnosci uwzglednic
potrzeby krajowe iregionalne okreslone w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu. Priorytety inwestycyjne okreSlone w sprawozdaniach krajowych w ramach
cyklu europejskiego semestru w 2019 r. i nakre$lone w projektach krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu wzajemnie si¢ uzupeiniaja. Szczegélnie istotne bedzie
wsparcie, ktore moze pomoc w budowaniu zdolnosci organdéw lokalnych, regionalnych
I krajowych, zapewnieniu pomocy technicznej i wspolpracy transgranicznej. W latach
20212027 duzy nacisk zostanie potozony na czysta isprawiedliwg transformacje
energetyczng, badania naukowe iinnowacje oraz przemiany przemystowe oparte na
inteligentnej specjalizacji, migdzysektorowym laczeniu klastrow przemystowych oraz
wsparciu wspotpracy miedzy regionami w zakresie dziatan innowacyjnych. Ponadto we
wnioskach Komisji przyjecie kompletnego krajowego planu w dziedzinie energii
I klimatu jest ,tematycznym warunkiem podstawowym” uzyskania dostgpu do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, w szczegolnosci
w odniesieniu  do inwestycji w efektywno$¢ energetyczng ienergic ze zrodet
odnawialnych.

2.3.4. W jaki sposéb projekty krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
moggq propagowac konkurencyjnos¢ Unii?

Od chwili obecnej do 2030 r. kazde panstwo cztonkowskie musi stworzy¢ odpowiednie
warunki ramowe do opracowania strategicznych lancuchow wartosci, przygotowania
si¢ na kolejny cykl inwestycyjny i wspierania neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.
Projekty krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu mogtyby zasadniczo
skorzysta¢ na bardziej szczegblowym przegladzie tego, wjaki sposob panstwa
cztonkowskie zamierzaja promowaé te warunki, poprzez koordynowanie polityki
i srodkdw majacych na celu propagowanie optacalnej transformacji przemystowej
w kierunku przemystu neutralnego dla klimatu, zrownowazonego i 0 obiegu zamknietym
od momentu biezacego do 2030r. Te warunki ramowe powinny petni¢ funkcje
czynnikéw stymulujgcych zmiany przynoszace korzysSci spoteczenstwu i planecie, nie
pozbawiajac przy tym przemystu europejskiego przewagi konkurencyjne;.

Mowigc ogolniej, krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu powinny umozliwia¢
okreslenie irozwdj przewagi konkurencyjnej panstw czlonkowskich przy
jednoczesnej nalezytej ocenie wptywu zaproponowanych srodkow. Bardziej przejrzysta
analiza skutkéw makroekonomicznych zaproponowanej polityki oraz wyzwan w zakresie

 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final — 2018/0196
(CoD).
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konkurencyjnosci, przed jakimi stoja sektory przemyshi, ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego przeprowadzenia transformacji energetycznej i klimatycznej. Dobrg
praktyka jest podejscie zaproponowane przez kilka panstw czlonkowskich w celu
rozpoczecia szeroko zakrojonego procesu konsultacji branzowych w tym zakresie.

Polityka konkurencji zapewnia, aby wydatki rzadowe na wsparcie procesu
przechodzenia na system niskoemisyjny iczysta energi¢ byly efektywne i nie
powodowaty zaklécen na wewngtrznym rynku energetycznym. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu nie zast¢pujg istniejagcych wymogow prawnych w zakresie
zglaszania, ale moga by¢ przydatne do okreSlenia przysztych potrzeb w zakresie
wstepnego zglaszania pomocy panstwa. Panstwa czlonkowskie muszg rowniez
dopilnowa¢, aby strategie polityczne 1i$rodki byly zgodne =z zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza w kontekscie porozumien WTO.

2.3.5. W jaki sposéb projekty krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
propagujg sprawiedliwg transformacje?

Przewidywana  transformacja  naszych  gospodarek bedzie wymagala
zintegrowanego podejscia w celu przeprowadzenia starannej oceny skutkow
spolecznych, terytorialnych i dotyczacych zatrudnienia w perspektywie krétko-
i dlugoterminowej. Ocena ta stanowi podstawe kompleksowej kombinacji polityki
budzetowej i monetarnej w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji. Fundusze
publiczne na podnoszenie kwalifikacji, badania, innowacje, infrastruktur¢ i ochrone
socjalng muszag by¢ dostosowane do nowych potrzeb spoleczenstwa. Aby plany
energetyczne i klimatyczne UE odniosty sukces, konieczne jest integrowanie od samego
poczatku wymiaru socjalnego. Pomoze to w zapewnieniu sprawiedliwej spotecznie
transformacji, rowniez na obszarach wiejskich, a ostatecznie — akceptacji spotecznej
I poparcia spotecznego dla reform, w szczegdlnosci dla duzych projektow
I przetomowych technologii.

W razie potrzeby do reform nalezy wilaczy¢ srodki tagodzace lub kompensacyjne, w tym
srodki majace na celu zmniejszenie ubdstwa energetycznego, ktére powinny tez zostac
wyraznie wskazane w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Ubostwo energetyczne nadal dotyka prawie 50 min ludzi w catej Unii. W krajowych
planach w dziedzinie energii iklimatu nalezy zaja¢ si¢ problemem ubostwa
energetycznego W sposob bardziej uporzadkowany, poczawszy od oceny liczby
gospodarstw domowych dotknigtych ubostwem energetycznym oraz ich gtownych cech
(sktad, poziomy dochodéw itp.) i potencjalnej koncentracji geograficznej*’. W przypadku
gdy liczba ta jest znaczna lub gdy okreslone grupy lub regiony sa narazone na trudnosci,
nalezy okre§lic orientacyjny cel ograniczenia uboOstwa energetycznego wraz
z odpowiednimi grupami docelowymi, politykami is$rodkami oraz potencjalnymi
zrodtami finansowania. W niektorych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu

%0 Znaczacy odsetek gospodarstw domowych narazonych na ubdstwo energetyczne to np. gospodarstwa
domowe o $rednich dochodach (na podstawie danych europejskiego badania warunkow zycia ludnosci
(EU-SILC)).
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juz mozna dostrzec pewne pozytywne elementy. Na przyklad Grecja okresla
szczegotowe cele, za$ oceny przeprowadzone przez Wlochy, Malte i Finlandie¢
zapewniaja odpowiedni poziom szczegdtowosci.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS+) 1 europejski program na rzecz umiejgtnosci sg
rowniez waznymi instrumentami towarzyszacymi przejsciu na gospodarke niskoemisyjng
I transformacji energetycznej. Wraz z Europejskim filarem praw socjalnych przyczyniaja
si¢ one dodatkowo do zapewnienia ludziom réwnych szans i réwnego dostepu do rynku
pracy, z zastrzezeniem zmian w wymogach dotyczacych umiejetnosci i w strukturze
sektorowej. Filar ten eksponuje w szczegolnosci prawo do przekwalifikowania i nabycia
nowych kwalifikacji, podnoszenia kwalifikacji i ochrony socjalnej, a wszystkie one sg
kluczowymi elementami sprawiedliwej transformacji.

Jednoczesnie na modernizacje systemOw energetycznych dziesigciu  panstw
cztonkowskich o nizszych dochodach przeznaczono finansowany w ramach EU ETS
Fundusz Modernizacyjny, ktory przyczyni si¢ rowniez do przyspieszenia przej$cia na
neutralng dla klimatu gospodarke, promujac wtym samym czasie pozytywna
konwergencje.

Komisja bedzie nadal bada¢ ewentualng synergi¢ z innymi inicjatywami majacymi na
celu sprostanie wyzwaniom w zakresie przechodzenia na czysta energi¢ i wykorzystanie
potencjatu w okre$lonych obszarach o wymiarze europejskim, takich jak Porozumienie
Burmistrzow UE w sprawie Klimatu i Energii, inicjatywa ,,Czysta energia dla wysp UE”,
strategia Komisji wobec regiondéw najbardziej oddalonych, europejski sojusz na rzecz
baterii i inicjatywa dotyczaca regionow gorniczych w okresie transformaciji.

2.3.6. W jaki sposob projekty krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu
odnoszgq sie¢ do polityki ochrony srodowiska?

Dziatania w zakresie energii i klimatu mogg przynie$¢ korzysci pod wzgledem jakosci
powietrza. Przeciwdzialanie utracie réznorodnosci biologicznej i zmianie klimatu to
strategie polityczne, ktére muszg by¢ realizowane réwnolegle. Powszechnie uznaje si¢
korzysci ptynace z gospodarki o obiegu zamknietym dla obnizenia emisyjnosci.

Niektore panstwa czionkowskie uwzglednily juz te elementy w swoich projektach
krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ spojno$¢ miedzy swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu
a krajowymi programami ograniczania zanieczyszczenia powietrza (NAPCP)®, w tym
ich aspektami ilosciowymi, zgodnie z odpowiednimi przepisami. Nalezy wyraznie
okresli¢ powigzania migdzy strategiami energetycznymi i klimatycznymi a zachowaniem
roznorodnosci  biologicznej, gospodarka o obiegu zamknigtym, biogospodarka
I efektywnym gospodarowaniem zasobami, wskazujac konkretne Srodki, oceniajac ich

3! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1-31). Na mocy art. 6
krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza jest glownym $rodkiem zarzadzania, za pomoca
ktorego panstwa czlonkowskie muszg zapewnié¢ realizacje zobowigzan w zakresie redukcji emisji
do 2020 r.i2030r.
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skutki i ustanawiajac, w stosownych przypadkach, dzialania naprawcze. Na przyktad
czestsze ponowne wykorzystywanie produktéw i lepszy recykling niektorych surowcow
wtornych moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energig.

Komisja moze pomdc panstwom czlonkowskim we wiaczeniu tych aspektéw do swoich
krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu poprzez dialog merytoryczny
I dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, wykorzystujac instrumenty, takie jak dialog
,»CZyste powietrze”, misje kot sukcesu, instrument TAIEX Peer2Peer (pomoc techniczna
i wymiana informacji), LIFE, plany dziatania dotyczace gospodarki o obiegu
zamknigtym, wytyczne dotyczace sieci Natura 2000 oraz energii ze Zrdédel odnawialnych
I klimatu lub wsparcie zapewniane przez Stuzb¢ ds. Wspierania Reform Strukturalnych.

3. DALSZE KROKI - W KIERUNKU OSTATECZNYCH PLANOW
KRAJOWYCH

3.1. Staly proces iteracyjny

Analiza zawarta w niniejszym komunikacie i zalecenia dla poszczeg6lnych krajow
dotyczace projektow krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu, ktoérych podstawa
sg dokumenty robocze stluzby Komisji poswiecone poszczegdlnym krajom, stanowig
pierwsze etapy procesu iteracyjnego na potrzeby finalizacji krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu.

Od 2015r. Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie pracujg wspolnie nad
przygotowaniem i ztozeniem pierwszych projektow krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu. W nadchodzacych miesigcach Komisja bedzie kontynuowac
I intensyfikowa¢ wymiane techniczng z panstwami cztonkowskimi, m.in. poprzez
spotkania z techniczng grupg roboczg i spotkania dwustronne.

Uzgodnione cele w dziedzinie energii iklimatu na2030r. sa bardzo ambitne
| wymagaja konkretnych dzialan w calej gospodarce. Projekty krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu oferuja wspélna, solidna i porownywalna platforme
do angazowania spoleczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstw, partneréow
spolecznych isamorzadow terytorialnych w calej Unii oraz omawiania z nimi
wspolnych wyzwan i dlugoterminowych priorytetow Unii w dziedzinie energii
I Klimatu. Dzigki publikacji tych projektow w chwili ich przedtozenia dyskusje te juz si¢
rozpoczety w przejrzysty sposob. Interakcje te powinny poméc w zwigkszeniu poziomu
ambicji w ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz powinny
dostarczy¢ konkretnych przyktadow projektow i strategii politycznych, ktore zostang
wdrozone w ciggu najblizszych dziesieciu lat. Panstwa cztonkowskie musza zapewnic
spoteczenstwu mozliwos¢ wczesnego i skutecznego udziatu w przygotowywaniu planéw
ostatecznych, ktore powinny nastgpnie zawierac streszczenie opinii spoteczenstwa.

Jednoczesnie Komisja bedzie w dalszym ciagu zapewnia¢ udziat oséb na wszystkich
poziomach spoteczenstwa w sposdb systemowy, wzmacniajac rowniez silniejsza
synergi¢ miedzy wysitkami europejskimi, krajowymi i lokalnymi za posrednictwem
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. W drugiej potowie 2019 r. i pdzniej

26



Komisja Europejska bedzie nadal propagowaé otwarta debate na temat krajowych
plandéw w dziedzinie energii i klimatu.

3.2. Priorytety na kolejne szes¢ miesiecy

Najblizsze sze$¢ miesiecy — do konca 2019 r. — bedg mialy kluczowe znaczenie dla
panstw czlonkowskich, jesli chodzi o opracowywanie solidnych, niezawodnych,
kompletnych i wiarygodnych ostatecznych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu. Aby zmaksymalizowa¢ wplyw zblizajacych si¢ dyskusji, Komisja chciataby,
aby iteracje te dotyczyty siedmiu gtownych priorytetow.

W zaleceniach skierowanych do panstw czltonkowskich Komisja potozyla nacisk na
realizacj¢ wymiaru unii energetycznej, ale takze na kwestie 0 szczegolnym znaczeniu,
przede wszystkim na inwestycje, spolecznie sprawiedliwg transformacje i jakos¢
powietrza.

Podczas opracowywania ostatecznej wersji krajowych plandéw w dziedzinie energii
i klimatu panstwa czlonkowskie oprocz zalecen dla poszczegodlnych krajow powinny
rozwazy¢ ponizsze priorytety.

3.2.1. Usuniecie wszystkich brakow w zakresie ,,poziomow ambicji” i srodkow
polityki na okres do 2030 r.

Nadal istnieje mozliwo$¢ usuniecia kilku luk podczas opracowywania ostatecznej
wersji krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Jezeli chodzi o wklady
w zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze Zrodel odnawialnych, niektore
panstwa czlonkowskie wzywa sie do lepszego wykorzystania ich potencjatu krajowego,
za$ inne bedg musialy potwierdzi¢ juz itak ambitne cele. Podczas opracowywania
ostatecznych wersji  krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu panstwa
cztonkowskie powinny wspdélnie zintensyfikowaé wysilki na rzecz osiagniecia
unijnych celéw w dziedzinie energii i klimatu do 2030 r., poniewaz kontynuacja
istniejacych praktyk na taka samg skale nie wystarczylaby do osiagnie¢cia tych
celow.

Wiele panstw cztonkowskich wzywa si¢ rowniez do dalszego uzasadniania osiggnigcia
swoich celow krajowych i wktadu w realizacj¢ celow europejskich poprzez bardziej
konkretne dodatkowe strategie polityczne i $rodki, w stosownych przypadkach
poparte zrodtami finansowania, oraz do dalszej pracy nad analitycznymi podstawami ich
krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu. Ostateczne krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu muszg by¢ kompletne i kompleksowe, aby umozliwi¢ w razie potrzeby
odpowiednie monitorowanie i korygowanie wysitkéw i postepow. Komisja opublikowata
wczesniej wytyczne, ktore moga by¢ wykorzystane do ustalenia mierzalnych,
osiagalnych, realnych i terminowych celow we wszystkich pieciu wymiarach®.

%2 W 2015T. Komisja opracowata dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy monitorowania postepow
w realizacji celdw unii energetycznej w ramach pierwszego pakietu dotyczacego stanu unii energetycznej.
Dokument ten zawiera zbidr odpowiednich kluczowych wskaznikéw stuzacych do ilosciowego okreslenia
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Jezeli ambicje okre§lone w ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu wcigz beda niewystarczajace do wspolnego osiggniecia celow unii
energetycznej, aw szczeg6lnosci celow na2030r. w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych i efektywnosci energetycznej, Komisja bedzie musiata rozwazy¢
dodatkowe $rodki na poziomie Unii, aby zapewni¢ realizacj¢ tych celow.

3.2.2. Zaangaiowanie wszystkich wlasciwych ministerstw na szczeblu krajowym

Projekty krajowych plandéw w dziedzinie energii iklimatu stanowia dla panstw
czlonkowskich bezprecedensowa okazje¢ do lepszego zbadania synergii mie¢dzy
obszarami polityki iprzyjecia podejscia faktycznie ,,obejmujacego cala
administracj¢ rzadowa”.

Chociaz kilka panstw cztonkowskich opracowato juz nowa strukture instytucjonalng
umozliwiajaca lepsza koordynacj¢ migdzy réznymi obszarami polityki, nalezy podjaé
dalsze dzialania w celu sfinalizowania i wdrozenia krajowych planow w dziedzinie
energii 1 klimatu. Dotyczy to w szczegodlnosci synergii i wspoOlpracy z ministerstwami
finansow i gospodarki. Mozna lepiej zbada¢ opisang synergi¢ polityki energetycznej
i klimatycznej z takimi obszarami jak polityka regionalna, przemystowa, transportowa
i cyfrowa, spoteczna polityka rolna i polityka ochrony $rodowiska. Dziatania takie
obejmujg pelng spojnos¢ miedzy aspektami dotyczacymi paliw alternatywnych
w planach ostatecznych a krajowymi ramami polityki, ktore kazde panstwo cztonkowskie
musi przedtozy¢ do listopada 2019 r. na mocy dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych®®,

3.2.3. Jak najlepsze wykorzystanie wspolpracy z sgsiednimi panstwami
czltonkowskimi

Biezace wysitki w zakresie wspolpracy regionalnej powinny zosta¢ przeniesione na
kolejny poziom w celu ufatwienia integracji rynkowej oraz optacalnych strategii
politycznych i srodkéw. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ rowniez do dalszej
wspolpracy — nie tylko zsgsiednimi panstwami cztonkowskimi, ale rowniez
z sygnatariuszami Wspodlnoty Energetycznej oraz z cztonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego z panstw trzecich.

Wspolpraca regionalna — dobra praktyka

Aby pomdc w przygotowaniu projektow krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu, os$rodek Nordic Energy Research koordynowat analiz¢ systemu
energetycznego opartg na roznych scenariuszach, w ramach ktérej zbadano zmiany
w systemach energetycznych krajow battyckich. W ramach wspoélpracy krajow
Beneluksu w dniu 11 czerwca 2018 r. podpisano o$wiadczenie na posiedzeniu Rady ds.
Energii w celu wzmocnienia wspOlpracy w zakresie przygotowywania projektow
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. W dniu 4 marca 2019 r. cztonkowie

celéow UE w dziedzinie energii i klimatu oraz zmierzenia postepéw w ich realizacji. SWD(2015) 243 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1449767808781&uri=CEL EX:52015SC0243.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1-20).
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pieciostronnego forum energetycznego podpisali na posiedzeniu Rady ds. Energii
oswiadczenie polityczne potwierdzajace ich zamiar utrzymania i zacie$nienia wspolpracy
podczas opracowywania i monitorowania krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii 0 duzym znaczeniu transgranicznym.
W ramach wspolpracy energetycznej na morzach pélnocnych kilka panstw
cztonkowskich zobowigzalo si¢ do opracowania skoordynowanych elementéw swoich
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, aby utatwi¢ oszczedne wykorzystanie
energii z morskich zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci energii wiatrowej. Komisja
oczekuje podobnej wspotpracy w innych basenach morskich, bioragc pod uwage fakt, ze
znaczna czg$¢ energii elektrycznej wytwarzanej w Europie bgdzie musiata pochodzié¢
z energetyki morskiej, aby mozliwe byto osiagnigcie neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 r.**

Ogolnie rzecz biorac, bez przywodztwa Unii Europejskiej trudno bedzie osiggnaé cel
polegajacy na  przyspieszeniu  ogolno$wiatowego  przejscia  energetycznego
i klimatycznego. Jednoczesnie wysitki Unii bgdg miaty niewielki wplyw na skale
Swiatowa, jezeli panstwa trzecie nie pojda w jej Slady. W tym konteks$cie zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do uzupehlienia swoich krajowych planow w dziedzinie energii
i klimatu o praktyczne, mozliwe do przeniesienia i Skalowalne strategie polityczne, ktore
moglyby by¢ realizowane poza FEuropa wramach wysitkbw Unii na rzecz
przeprowadzenia globalnego przejscia na czystg energie. W stosownych przypadkach
panstwa czlonkowskie mogg rowniez konsultowaé si¢ z panstwami trzecimi, ktore
wyrazity zainteresowanie.

3.2.4. Wykorzystywanie krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu do
wspierania przemystu, konkurencyjnosci i innowacji

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal wzrostu polityki klimatycznej i energetycznej,
potrzebny bedzie szereg reform. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu musza
umozliwia¢ okreslenie irozwdj przewagi konkurencyjnej panstw czlonkowskich
poprzez ustanowienie odpowiednich reform oraz wlasciwych sygnatow 1 zachet
inwestycyjnych, m.in. poprzez dalszy rozwo¢j opodatkowania. W planach tych nalezy
wytyczy¢ niezbedne cele, ajednocze$nie wspiera¢ krajowe reformy strukturalne
| wdrazanie  zintegrowanych strategii przemystowych kladacych nacisk na
konkurencyjno$¢, zréwnowazony rozwdj, inwestycje, infrastruktur¢ handlowa
I innowacje. Bardziej przejrzyste strategie pod wzgledem priorytetow w dziedzinie
badan i innowacji moglyby réwniez wzmocni¢ europejskie priorytety dlugoterminowe,
utrzymujac jednocze$nie wywoéz z UE w wiodacych sektorach gospodarki.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu moga sta¢ si¢ uzytecznymi platformami
stuzacymi opracowywaniu wraz zsektorem bankowym nowych programéw
finansowania inwestycji dlugoterminowych oraz stymulowaniu mobilizacji zasobow
prywatnych lub wspieraniu nowych inwestycji miedzy podmiotami branzowymi

3 Wsparciem dla tego procesu transformacji beda dyrektywa UE w sprawie planowania przestrzennego
obszaré6w morskich, biezace wysitki UE na rzecz pobudzania innowacji ipoprawy dostgpu do
wiarygodnych danych oceanicznych, jak rowniez ukierunkowane mozliwo$ci w ramach InvestEU
w zakresie niezb¢dnego okablowania i infrastruktury portowe;j.
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zroznych sektoréw ilancuchow wartosci, atakze wzmocnieniu inicjatyw juz
podjetych przez Komisje w 2017 r., takich jak inicjatywa dotyczaca baterii i tworzyw
sztucznych (europejski sojusz na rzecz baterii i sojusz na rzecz gospodarki o obiegu
zamknigtym w zakresie tworzyw sztucznych).

3.2.5. Przyciggniecie inwestycji i okreslenie moZliwosci finansowania

Mobilizacja nowych inwestycji ifinansowania prywatnego bedzie kluczowym
elementem wdrazania krajowych planéow w dziedzinie energii iklimatu
w nadchodzacych latach. Jasno$¢ co do celéw polityki i instrumentéw bedzie miala
zasadnicze znaczenie dla okreSlenia zarowno zakresu, jak iskali dodatkowych
potrzeb inwestycyjnych, ulatwiajac wten sposob mobilizacje réznych Zrodet
finansowania. W nadchodzacych miesigcach panstwa czlonkowskie powinny zatem
wyjasni¢ instrumenty i1 wzmocni¢ analize¢ przewidywanych potrzeb inwestycyjnych,
istniejagcych barier i mozliwych zrodel finansowania, uwzgledniajac rowniez synergie
z procesem europejskiego semestru.

Ta szczegodtowa ocena ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia efektywnego i bardziej
ukierunkowanego wydatkowania zasoboéw panstwowych, lepszego informowania
przemystu o kierunku polityki oraz przyciggania nowych inwestycji, co bgdzie miato
pozytywne skutki w zakresie zatrudnienia iwzrostu gospodarczego. Obecne prace
Komisji Europejskiej nad zréwnowazonym finansowaniem, majgce na celu zmiang
orientacji przeptywow kapitalowych od inwestorow prywatnych na inwestycje
zrownowazone pod wzgledem S$rodowiskowym, moglyby pomodc w okresleniu
mozliwosci inwestycyjnych i zmobilizowaniu finansowania prywatnego.

Konieczne bedzie wykorzystanie synergii z istniejacymi i przyszlymi strategiami
politycznymi Unii i unijnymi instrumentami finansowymi. Réwnolegle Komisja
bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w finalizacji i wdrazaniu ich krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu, dostarczajac szereg $rodkow wspomagajgcych
opisanych powyzej.

3.2.6. Petna integracja wymiaru spolecznego

Zajecie si¢ aspektami spolecznymi bgdzie miato zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
udanego przejscia na czystg energie. W swoich ostatecznych wersjach krajowych planéw
w dziedzinie energii iklimatu zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do catkowitego
poswigcenia si¢ kwestii zapewnienia spolecznie sprawiedliwej transformacji.

Obejmuje to w szczeg6élnosci aspekty zwigzane z zatrudnieniem, wtym szkolenie,
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie, atakze odpowiednig ochrong socjalng
dla 0sob, ktorych dotyczy transformacja energetyki. Konieczne jest rowniez zapewnienie
wilasciwego uwzglednienia wymiaru ubdstwa energetycznego, w tym poprzez ocene
liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym oraz, w razie
potrzeby, okreSlenie orientacyjnego celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa
energetycznego.

Ponadto te panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy, powinny rozwazy¢ wplyw, jaki
proces przejscia wywrze na ludno$¢ zamieszkujacg regiony o wysokiej emisji
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dwutlenku wegla, ipowigza¢ wyniki z istniejacymi, planowanymi lub koniecznymi
dziataniami w tym zakresie.

3.2.7. Uwzglednianie dlugoterminowych celow i Wizji

Oprocz  sfinalizowania  krajowych  planéw  w dziedzinie energii i klimatu
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng wymaga si¢ od panstw
cztonkowskich, aby opracowaly krajowe dlugoterminowe strategie redukcji emisji
gazéw cieplarnianych z perspektywa co najmniej 30 lat. Ponad potowa projektow
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu obejmuje juz cele lub wizje na 2050 r.,
cho¢ ordéznym stopniu szczegdétowosci. Konieczne bedzie opracowywanie zardwno
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, jak i strategii dtugoterminowych w taki
sposob, aby sie¢ wzajemnie uzupetnialy, przyczyniajac jednoczesnie do prowadzonych
obecnie prac nad sfinalizowaniem europejskiej strategii dtugoterminowe;j, ktéra Unia
Europejska bedzie musiata przedtozy¢é do 2020 r. w ramach porozumienia paryskiego
i Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Cho¢ nalezy
skoncentrowaé si¢ na horyzoncie do 2030 r., to jednak horyzont do 2050 r. powinien
zosta¢ wlagczony do krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, w tym powinien
odzwierciedla¢ spdjnos¢ celéw 1zalozen zdlugoterminowym celem obnizenia
emisyjnosci oraz dalsze wysitki na rzecz lepszego okreslenia celéw dlugoterminowych
we wszystkich pigciu wymiarach.

W drugiej potowie 2019 r. odpowiednie sktady Rady powinny by¢ w stanie zakonczy¢
trwajace debaty polityczne na temat europejskiej wizji Europy neutralnej dla klimatu
do 2050 r., przy czym refleksja nad tym aspektem powinna znalez¢ si¢ w ostatecznych
wersjach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Ponad potowa projektow krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu obejmuje cele
lub wizje na2050r., cho¢ ordéznym stopniu szczegélowosci. Dania, Hiszpania,
Francja, Niderlandy, Portugalia iSzwecja daza do osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej najpozniej do 2050 r. Francja i Zjednoczone Krolestwo ustanowity
prawnie wigzace cele na 2050 r. w swoim prawodawstwie krajowym i wykorzystuja
budzety emisji dwutlenku wegla jako mechanizm zapewniajacy spojnos¢ celow srednio-
I dlugoterminowych. Niderlandy, Portugalia i Szwecja zwiekszyly swoje krajowe cele
w zakresie emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., tak aby byly one zgodne z celami
dlugoterminowymi. Do innych panstw cztonkowskich, ktore postawily sobie za cel
obnizenie emisyjnosci do 2050 r., zaliczaja si¢ Czechy, Niemcy, Estonia, Irlandia,
Wiochy, Litwa, Wegry, Austria i Finlandia.

4. WNIOSKI

Realizacja zobowigzan unii energetycznej wymaga dalszej Scistej wspotpracy miedzy
Komisjg, panstwami czlonkowskimi 1 wszystkimi grupami spotecznymi, w tym
zainteresowanymi stronami, partnerami spolecznymi iogoétem spoleczenstwa. Jest to
wspalny proces, ktorego Kluczowym celem posrednim jest terminowe przedtozenie przez
panstwa czlonkowskie ostatecznych zintegrowanych krajowych planow w dziedzinie
energii i klimatu na okres po 2020 r.

31




Aby zagwarantowac, by ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
przedtozone do konca 2019 r. spelniaty wszystkie wymogi iumozliwialy realizacje
ambitnych celéw UE do 2030 r., Komisja zwraca si¢ do Rady o rozpoczecie debaty na
temat glownych priorytetéw okreslonych w niniejszym komunikacie oraz zalecen
Komisji w celu zapewnienia, by ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
zawieraly odpowiedni poziom ambicji umozliwiajacy w szczegdlnosci osiggniecie celow
w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej na poziomie europejskim.
Komisja bedzie prowadzi¢ Scisty dialog z Parlamentem Europejskim i Radg na temat
postepOw osiagnietych przez uni¢ energetyczng we wszystkich wymiarach polityki
energetycznej i klimatycznej.

Rownolegle Komisja Europejska bedzie wspieraé panstwa cztonkowskie w finalizacji
krajowych plandéw w dziedzinie energii iklimatu do konca 2019 r., opierajac si¢ na
dotychczasowym doskonatym procesie wspotpracy.

Solidne i kompleksowe krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu bgda miaty
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow unii energetycznej, ich realizacji 1 wktadu
Unii w porozumienie paryskie, przy jednoczesnym zapewnieniu zaufania inwestoréw
I pewnosci inwestycji.

Poza naszymi granicami zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu beda
wyznacznikiem wiarygodno$ci Unii Europejskiej w zakresie migdzynarodowej polityki
klimatycznej, obejmujacej rowniez przejscie na czysta energie, i beda sprzyjac realizacji
dlugoterminowych celow w zakresie obnizenia emisyjnosci W kontekscie
porozumienia paryskiego i celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Mogtyby si¢ one
sta¢ najlepsza migdzynarodowg praktyka w dziedzinie rozsagdnego $rednioterminowego
planowania polityki energetycznej i klimatycznej oraz stanowi¢ narzedzie wspierania
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie tych celow.

Realizacja tych ostatecznych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu bedzie
poczatkiem, a nie punktem kofncowym — staty dialog, wspotpraca i przeglady poziomu
ambicji beda miaty istotne znaczenie az do 2030 r., a nawet poznie;.
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