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Sprawozdanie Komisji

Ocena $rodokresowa programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych

1. Kontekst EaSI

Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (EaSI)! —
realizowany w trybie zarzadzania bezposredniego i posredniego — ma na celu promowanie
wysokiego poziomu trwalego zatrudnienia wysokiej jakosci, gwarantowanie odpowiedniej
i godnej ochrony socjalnej, zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz poprawe
warunkow pracy Ww panstwach cztonkowskich iw innych panstwach uczestniczacych
(panstwach EFTA/EOG? krajach kandydujacych do UE i potencjalnych krajach
kandydujacych do UE).

Catkowita pula srodkow finansowych okre§lona w rozporzadzeniu w sprawie EaSI na lata
2014-2020 wynosi 919 469,000 EUR. Program ma trzy osie:

= 0S$ Progress wspiera ksztalttowanie i wdrazanie polityki przez: przedstawianie faktow
dotyczacych polityki, organizowanie dziatan w zakresie wymiany informacji
I wzajemnego uczenia si¢, tworzenie lepszych warunkow do wprowadzania innowacji
spotecznych i niesienie pomocy w budowaniu zdolno$ci organizacjom unijnym
I krajowym;

= EURES udziela informacji i $wiadczy ustugi na rzecz osob poszukujacych pracy
I pracodawcow oraz prowadzi ukierunkowane programy wspierania mobilnosci, ktore
maj3 umozliwi¢ ludziom znalezienie pracy w innych czg¢sciach UE;

= 0§ mikrofinanséw 1 przedsigbiorczosci spolecznej wspiera dostep osob wymagajacych
szczegllnego traktowania i mikroprzedsigbiorstw do  mikrokredytow oraz
zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego podmiotow oferujacych mikrokredyty.

Na kazdym szczeblu wspierane sa cele przekrojowe, takie jak réwnouprawnienie pici,
niedyskryminacja oraz zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

2. Zakres oceny srodokresowej

W ocenie $rodokresowej oceniono — na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
EaSI i wytycznych w sprawie lepszego stanowienia prawa® — postepy poczynione w dazeniu
do osiggnigcia celow programu ijego aktualng przydatno$¢, wydajno$¢ i wykorzystanie
zasobow, spojnos¢ jego polityki z innymi instrumentami oraz jego unijng warto$¢ dodang.
Zbadano rowniez zarzadzanie EaSI. Celem oceny bylo zalecenie dostosowania sposobu
funkcjonowania programu z mys$lg o poprawie jego wydajnosSci podczas jego przysziej
realizacji oraz przyczynienie si¢ do przygotowania programu na okres po 2020 r.

Ocena obejmowata dziatania w ramach EaSI w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r.
Obejmowata ona peten zakres geograficzny programu i odpowiednie zainteresowane strony,

! https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:PL:PDF
2 |Islandia uczestniczy we wszystkich trzech osiach programu, Norwegia uczestniczy w osiach Progress i
EURES, Liechtenstein wogéle nie uczestniczy w EaSl, a Szwajcaria uczestniczy tylko wosi EURES
i wylacznie na wiasny koszt.
3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-quidelines.pdf
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w szczegolnosci Komitet ds. EaSI, komitety polityczne, partnerow spotecznych, wiadze
I organy krajowe oraz kluczowe unijne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

W badaniu wykorzystano polaczenie szesciu gtownych metod, aby znalez¢ odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne. Metody te byly nastgpujace: analiza danych wtornych, otwarte
konsultacje publiczne, czg¢sciowo ustrukturyzowane wywiady, grupa dyskusyjna, analizy
przypadkéw oraz ankieta wérod beneficjentow.

Oceng s$rodokresowag przedstawia si¢ w postaci dokumentu roboczego shuzb Komisji
opracowanego na podstawie wynikdw zleconego przez Komisje zewngtrznego badania
oceniajacego® oraz innych zrédet dowoddéw — w szezegdlnosei sprawozdan z monitorowania
realizacji programu EaSI, rocznych sprawozdan z zarzadzania Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych 1 Wlaczenia Spotecznego (DG EMPL) Komisji
Europejskiej oraz innych stosownych ocen.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia w sprawie EaSI w niniejszym sprawozdaniu podsumowano
glowne wyniki oceny $rodokresowej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw oraz dla opinii publiczne;j.

3. Gtéwne wyniki i wyciggniete wnioski

W ponizszych sekcjach przedstawiono wnioski wyciggniete z oceny szesciu gtownych
zagadnien: przydatno$ci, skutecznosci, wydajnos$ci, spojnosci, europejskiej wartosci dodane;j
| zarzgdzania programem.

Ocena ta ma jednak oczywiste ograniczenia. W 2016 r. zakonczono realizacje niewielkiej
liczby projektow, co ograniczyto dostepnos¢ danych, podczas gdy w ramach innych
rozpoczetych programow nie bylo czasu na przygotowanie pelnego zestawu produktéw
i skutkdw. Dostepnych jest rowniez niewiele punktow odniesienia, poniewaz nie istnieje
program porownywalny do EaSI pod wzgledem skali i zakresu. Realizacj¢ EaSI nalezy zatem
postrzega¢ w kontekScie jego roli w Szerzej rozumianym systemie wsparcia, w tym
w kontekscie unijnych i krajowych inicjatyw politycznych. Aby pokonaé/ztagodzi¢ te
ograniczenia w ramach oceny s$rodokresowej przeprowadzono kontrole krzyzowe wielu
zrédet dowodoéw do celow oceny, potaczono iloSciowe i jakosSciowe metody inarzgdzia,
zapewniono przejrzystos¢ zrodel danych oraz systematycznie sprawdzano ustalenia dotyczace
wktadu zainteresowanych stron.

Jednym waznym ustaleniem tego dziatania bylo to, ze S$rodek okresu, okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie EaSI, byl zbyt wczesnym terminem przeprowadzenia oceny.
Przeprowadzenie przysztych ocen nalezy rozplanowa¢ w czasie w taki sposob, aby do czasu
oceny widocznych byto wigcej wynikdw i skutkow, ktore mozna wykorzysta¢ w analizie.

3.1.Przydatnos¢

Przydatno$¢ EaSI oceniono w odniesieniu do jego celéw ogdlnych, celow szczegdlowych
dotyczacych trzech osi oraz przydziatu srodkéw na te osie.

W ocenie potwierdzono, ze uzasadnienie programu EaSI i jego pie¢ celow ogdlnych sa nadal
bardzo istotne, szczegdlnie w kontekscie ram czasowych oceny przypadajacych na okres po
kryzysie finansowym igospodarczym — przy pozadanym, ale powolnym ozywieniu
gospodarczym — oraz Ww kontek$cie tendencji, ktore mogg mie¢ wptyw na UE

* Zewnetrzne badanie pomocnicze przeprowadzone przez ICF Consulting koordynowata Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji w ramach bezposredniego monitorowania i nadzoru
mi¢dzywydzialowej grupy sterujacej, w ktorej sktad wchodza pozostale departamenty Komisji.
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w nadchodzacych latach. Przyktadowo duzy naplyw uchodzcow 1 imigrantéw do panstw
cztonkowskich UE spowodowal gwattowny wzrost liczby 0s6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania, przez co pomyslna integracja tych osob stala si¢ jednym z najwazniejszych
priorytetow UE.

Pomimo ograniczonej liczby dostgpnych zbiorow danych mozna zaobserwowac postepy
w dazeniu do osiggnigcia wszystkich ogoélnych i szczegoétowych celow EaSI. Program EaSI
pozwolit zwickszy¢ $wiadomos¢ na temat wkladu polityki UE w integracj¢ spoleczng
| ograniczanie ubostwa, poprawié postrzeganie transgranicznych mozliwosci zatrudnienia,
szybko przetestowa¢ 1 wdrozy¢ innowacyjne $rodki oraz zwigkszy¢ dostep do pozyczek
mikrofinansowych i wsparcia na rzecz przedsigbiorczosci. Program EaSI utatwil rowniez
wprowadzenie zmian politycznych przez prowadzenie badan porownawczych, i wymian oraz
budowanie zdolnosci, pomagajac tym samym roéznym zainteresowanym stronom wptywaé na
tworzenie irealizacje polityk spoteczno-gospodarczych w panstwach uczestniczacych
W programie.

Nadal istnieje jednak mozliwos¢ zwigkszenia znaczenia 1wplywu EaSI. Narzedzia
analityczne, wydarzenia upowszechniajagce program i innowacyjne projekty powinny
w wigkszym stopniu koncentrowac¢ si¢ na zagadnieniach dotyczacych plci spoleczno-
kulturowej, bezrobociu mlodziezy, nieréwnosciach (w zakresie dochodow, ksztalcenia
I umiejetnosci) oraz walce z wykluczeniem spotecznym, ktadac wigkszy nacisk na mozliwo$é
przenoszenia oraz rozwijania innowacji spotecznych.

OS$ Progress oraz 0§ mikrofinansow 1 przedsigbiorczo$ci spotecznej moga odegra¢ wazng role
W tym procesie, nadajac priorytet dzialaniom na rzecz wiaczenia spotecznego i dostgpowi do
finansowania dla grup w trudnej sytuacji, tj. 0sob zagrozonych wylaczeniem spotecznym
| finansowym. EURES powinien nadal finansowa¢ projekty ukierunkowane na grupy,
w przypadku ktorych stwierdzono istnienie wyraznej potrzeby ekonomicznej (jak ma to
miejsce W przypadku programu , Twoja pierwsza praca z EURES-em” i partnerstw
transgranicznych).

Tematy dzialan w zakresie wzajemnego uczenia si¢ — np. srodki stuzace integracji na rynku
pracy osob miodych, osob ubiegajacych sie o azyl, uchodZzcow iosob dlugotrwale
bezrobotnych, przyszte zapotrzebowanie na umiejetnosci — byly S$cisle zwigzane
z priorytetami okreslonymi w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia i zaleceniach dla
poszczegolnych krajow jako czgs¢ cyklu koordynacji gospodarczej w ramach europejskiego
semestru®. Europejski semestr wspierano rowniez za poérednictwem innych dziatan
analitycznych finansowanych ze $rodkéw EaSI, w szczegolno$ci sprawozdania dotyczgcego
zatrudnienia i kwestii spolecznych w Europie oraz badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci. W ramach dziatan analitycznych w programie nalezy priorytetowo traktowaé
wymian¢ dobrych praktyk miedzy decydentami w panstwach uczestniczacych przez dziatania
W zakresie wzajemnego uczenia si¢, podnoszenia $wiadomos$ci i rozpowszechniania
informacji.

Podobnie rozpowszechnianie dobrych praktyk zroznych krajow — wtym prowadzenie
eksperymentéw spotecznych — na szczeblu operacyjnym podnosi $wiadomos$¢ na temat
innowacyjnych praktyk i pomaga podmiotom krajowym i lokalnym w $§wiadczeniu lepszych
ustug 1 dostarczaniu lepszych produktéw. Utrzymanie sieci na szczeblu UE ma zatem
kluczowe znaczenie dla dostosowania réznych agend na réznych szczeblach administracji
rzadowej 1 panstw uczestniczacych.

> Zob. sprawozdanie z monitorowania realizacji programu w latach 2015-2016.
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W praktyce bardziej elastyczny przydziatl srodkow na trzy osie programu (zamiast obecnych
minimalnych orientacyjnych warto$ci procentowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie EaSI) pozwolitby — wrazie potrzeby — na bardziej swobodne przenoszenie
srodkdbw migdzy osiami. Mogloby to wesprze¢ szczegélnie 0§ mikrofinansOw
| przedsiebiorczo$ci spotecznej, w przypadku ktorej wydatki sg uzaleznione od potrzeb.
Wigksza elastyczno$¢ zwigkszylaby réwniez zdolno$¢ reagowania na pojawiajace si¢
potrzeby (m.in. dziecki nowym inicjatywom takim jak Europejski Korpus Solidarno$ci®,
,Nowy poczatek dialogu spotecznego™, Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci® lub
Europejski Urzad ds. Pracy®).

3.2.Skutecznosc

Trzy osie programu rdznig si¢ pod wzgledem skuteczno$ci w generowaniu wynikow
i osigganiu celéw, atakze pod wzglgdem wprowadzania zmian. O$ Progress jest
najskuteczniejsza w zakresie ulatwiania wymiany informacji, wzajemnego uczenia si¢
i dialogu, atakze w zakresie opracowywania irozpowszechniania wiedzy poréwnawczej
I analitycznej. Jednym ze skuteczniejszych dziatan EURES bylo przyczynienie si¢ do rozwoju
przejrzystego rynku pracy pod wzgledem popytu ipodazy. Z dowodow dotyczacych osi
mikrofinansow i przedsigbiorczosci spotecznej wynika, ze finansowanie w ramach EaSlI
zwigkszyto dostepnos¢ finansowania i1 dostep do niego w panstwach uczestniczacych.

Posrednicy finansowi uwzglednili w swoich dziataniach grupy w trudnej sytuacji, lecz migdzy
poszczegbdlnymi krajami wystapily znaczne rozbieznosci. W wigkszosci przypadkéw grupy
w trudnej sytuacji nie stanowig nawet wigkszosci beneficjentow koncowych. Nadal
napotykaja one przeszkody w dostgpie do finansowania. Na podstawie najnowszych rocznych
danych dotyczacych wptywu programu (z wrzesnia 2016 r.) mozna stwierdzi¢, ze $rednio
35 % mikropozyczkobiorcow stanowig kobiety, ponad 40 % ma mniej niz 30 lub wigcej niz
50 lat, blisko 20% stanowig osoby bezrobotne (podczas gdy osoby
samozatrudnione/przedsi¢biorcy stanowig 62 %), a 10 % — osoby pochodzace ze Srodowisk
migracyjnych (spoza UE). Wiegcej dziatan powinno koncentrowaé si¢ na grupach w trudnej
sytuacji, a zatem wykorzystywa¢ mozliwos¢ wprowadzenia odnoszacych si¢ do tych grup
minimalnych celéw dotyczacych pozostatej czg$ci programu EaSI. Instrumenty finansowe sa
uzaleznione od potrzeb, dlatego tez nalezy umozliwi¢ ich wykorzystywanie z zachowaniem
pewne;j elastycznosci w celu zaspokojenia popytu na rynku. Aby dalej wspiera¢ korzystanie
Z programu przez grupy W trudnej sytuacji, przy opracowywaniu przysztych instrumentéw
warto by rozwazy¢ stosowanie politycznych zachet dotyczacych Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFI).

W ocenie wskazano szereg sposobow zwigkszenia skuteczno$ci programu. Mimo ze 0§
Progress nadal koncentruje si¢ na zagadnieniach politycznych istotnych dla zainteresowanych
stron i docenianych przez nie (zatrudnienie i warunki pracy), w jej ramach nalezy zwigkszaé
starania w zakresie eksperymentow polityki spotecznej, zwigkszajgc ukierunkowanie osi na
tego typu dziatania i modyfikujac procedury oceny i wyboru projektdw, a takze utatwiajac
zwigkszanie skali takich projektow. W przypadku EURES nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
dhuzszego okresu wdrazania (co najmniej dwuletniego) w polaczeniu ze Srodkami majacymi
na celu ograniczenie obcigzenia administracyjnego zwigzanego z zarzgdzaniem
zaproszeniami do skfadania wnioskéw, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom
odpowiednie opracowywanie projektow, ich realizacje, pomiar skutecznosci i zapewnienie ich

® https://europa.eu/youth/solidarity pl
" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=1028
® https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en
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trwatosci. W przypadku osi mikrofinansow i przedsiebiorczosci spotecznej w drugim okresie
wdrazania EaSI proponuje si¢ zwrocenie wigkszej uwagi na grupy w trudnej sytuacji, np.
przez okreslenie celu dotyczacego odsetka/liczby grup w trudnej sytuacji w zaproszeniach do
sktadania wnioskow.

3.3.Wydajnos¢

Ocena zawiera informacje na temat dopasowania dostepnych srodkow do celow programu.
Chociaz dostgpne $rodki finansowe wystarczaty do realizacji dziatan w ramach osi Progress i
EURES, budzet przeznaczony na segment mikrofinanséw w ramach trzeciej osi byl zbyt
niski. Wysoki poziom wykorzystania instrumentu gwarancyjnego EaSI, stanowigcego czgs¢
osi mikrofinansOw i przedsi¢biorczo$ci spolecznej, wywarl nacisk na jego budzet
I poskutkowat petnym wykorzystaniem budzetu segmentu mikrofinanséw. Z uwagi na fakt, ze
segment przedsigbiorczos$ci spolecznej zazwyczaj wymaga zaciggania o wiele wigkszych
pozyczek niz segment mikrofinansoéw, udzielono w nim mniejszej liczby pozyczek. Mialo to
wpltyw na liczbg podpisanych umow?®,

W migdzyczasie rozwigzano problem niewystarczajgcego budzetu trzeciej osi w odniesieniu
do pierwszego okresu wdrazania przez umozliwienie przedplaty Srodkow EaSI
przeznaczonych na pozniejsze lata — 2017-2020 — i wezesniejsze udostepnienie tych srodkow,
aby sprosta¢ wysokiemu popytowi na rynku. Ta przedptata srodkéw byla mozliwa dzieki
gwarancji w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS™).
W odpowiedzi na wysoki popyt na instrument gwarancyjny EaSI o$§ mikrofinanséw
| przedsiebiorczo$ci spotecznej otrzymata z EFIS w grudniu 2017 r. doptate uzupelniajaca
w wysokosci 100 min EUR. Doprowadzi to do wzrostu ogodlnej liczby dziatan w ramach
instrumentu gwarancyjnego EaSI iumozliwi EFI wdrazanie znacznej liczby dodatkowych
operacji.

Wydajnos¢ osi Progress mozna by jeszcze zwigkszy¢, wprowadzajac zmiany i zmniejszajac
obcigzenie administracyjne na etapach przyznawania iWdrazania projektu. Ponadto dla
wnioskodawcoOw nie zawsze jest jasne, czy wspotfinansowanie powinno dotyczy¢ kosztow
pracy, czy rzeczywistej wartoSci gotowkowej. Nalezy to wyjasni¢ w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia bedacej czescig zaproszen do sktadania wnioskow.

Jezeli chodzi o EURES, na zwigkszanie przejrzystosci ofert pracy przeznaczono kwoty
wigksze niz pierwotnie planowano wcelu wprowadzenia nowych rozwigzan
informatycznych; rozwdj is$wiadczenie ushug utrzymywaly sie jednak na stosunkowo
stabilnym poziomie.

Ogolnie rzecz biorgc, podczas gdy catkowity budzet programu jest odpowiedni, nalezy
umozliwi¢ elastyczniejszg realokacj¢ miedzy trzema osiami, aby zminimalizowaé
rozbiezno$ci migdzy planowanymi a faktycznymi zobowigzaniami, a W razie potrzeby
zapewni¢ optymalne przenoszenie srodkéw pomiedzy trzema osiami.

0 podczas gdy w2014r. negocjowano nowe instrumenty finansowania z Europejskim Funduszem

Inwestycyjnym, do wrze$nia 2016 r. podpisano 33 umowy z posrednikami mikrofinansowymi na kwotg 50,3 min
EUR, co spowodowato zaciagniecie 13 021 mikropozyczek na taczng kwotg 152 288 mln EUR. Osiagnigto efekt
dzwigni wynoszacy trzykrotno$¢ wstepnego finansowania. Oprocz wspierania sektora mikrokredytow w latach
2015-2016 wramach EaSI uruchomiono rowniez pierwsze finansowanie dla przedsigbiorstw spotecznych
i podpisano pierwsze 7 umow z posrednikami finansowymi opiewajacych na kwote 9 mln EUR.

YEFIS jest inicjatywa prowadzona wspdlnie przez Grupe EBI — Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz EFI —
Komisj¢ Europejska. Celem inicjatywy jest zlikwidowanie obecnej luki inwestycyjnej w UE przez uruchomienie
prywatnego finansowania inwestycji strategicznych. https://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm
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3.4.Spdjnosc

Uzyskany w ramach oceny ogdlny obraz spojnosci programu wskazuje na to, ze w wyniku
procesu upraszczania trzy poprzednie programy zostaly potaczone w ramach programu EaSl.
W ocenie stwierdzono jednak, ze pomimo staran na rzecz utworzenia synergii mi¢dzy trzema
osiami nadal dziataja one w sposob dos¢ niezalezny. Wszystkie dziatania w ramach programu
powinny w wiekszym stopniu koncentrowac si¢ na potencjalnych korzySciach ze spdjnej
struktury programu, promujac interdyscyplinarne rozwigzania wielu wyzwan.

Jezeli chodzi o spdjnos¢ z innymi programami UE, EaSI cechuje si¢ najwickszg spojnoscia
w odniesieniu do EFS. Progress iinne programy UE, takie jak EFS, Erasmus+, ,,Horyzont
2020” 1 COSME wzajemnie si¢ uzupeiniajg pod wzgledem celow szczegotowych, dziatan
I beneficjentow. Osiggnicto roéwniez komplementarno$¢ migdzy EURES a programem
europejskiej wspotpracy terytorialnej (INTERREG). O§ mikrofinansow 1 przedsigbiorczosci
spotecznej réwniez wydaje si¢ spojna z pozostatymi instrumentami mikrofinansowymi na
szczeblu UE. Wspieraja one MSP (np. przez gwarancje finansowa COSME) albo
przedsiebiorstwa o duzej kapitalizacji (InnovFin), podczas gdy w ramach EaSI wspiera si¢
wylacznie mikroprzedsigbiorstwa lub przedsiebiorstwa spoleczne. Oferuja one roéwniez
wigksze kwoty finansowania (InnovFin i COSME) oraz wigksze zréznicowanie produktow
finansowych (jak np. program InnovFin). Koncentruja si¢ one jedynie na konkretnych
grupach  beneficjentow  w niektérych  krajach, podczas gdy o$ mikrofinansow
| przedsigbiorczosci spotecznej dotyczy wszystkich panstw uczestniczacych.

Pomimo komplementarno$ci miedzy EaSI a pozostalymi instrumentami UE osigganie dalszej
spojnosci jest jednak utrudnione przez zrdznicowanie logiki interwencji i zasad regulujacych
srodki finansowe. Wspotistnienie réznych zbioréw przepisoOw (rozporzadzenia finansowego
dotyczacego instrumentéw finansowych i rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
dotyczacego funduszy strukturalnych) utrudnia wykorzystanie komplementarnosci miedzy
roznymi Srodkami. Nalezy wprowadzi¢ specjalne mechanizmy w celu osiaggnigcia synergii
miedzy réznymi Srodkami UE, umozliwiajac na przyklad zwigkszenie lub zwielokrotnienie za
pomoca finansowania z EFS liczby eksperymentéw spotecznych prowadzonych w ramach
EaSI. Uproszczenie zasad mogloby si¢ przyczyni¢ do maksymalizacji potencjatu takiej
komplementarnosci i Synergii.

Nie  stwierdzono  znacznego  pokrywania  si¢  celow  EaSI i krajowych
instrumentow/programéw na szczeblu krajowym. W konsultacjach z zainteresowanymi
stronami podkreslono w szczego6lnosci osiagnigcie konsensusu w kwestii - znaczenia
utrzymania kazdego rodzaju instrumentu na szczeblu UE, nawet jezeli zaobserwowano
przypadki niewielkiego pokrywania si¢ instrumentéw na szczeblu UE ikrajowym. Te
pokrywajace si¢ elementy mozna by wyeliminowac przez dalsze zwigkszanie zaangazowania
zainteresowanych stron na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w dziatania w ramach
programu EaSI oraz przez zapewnianie im narzedzi, przekazywalnej/poréwnawczej wiedzy
i odpowiedniego wsparcia w odniesieniu do opracowywania i realizacji interwencji
w zakresie kwestii spotecznych.

3.5.Europejska wartos¢ dodana

W ramach EaSI wytworzono widoczng europejska wartos¢ dodang pod wzgledem zakresu
i skali w poréwnaniu ze wsparciem krajowym i regionalnym. Reperkusje ewentualnego
przerwania EaSI bylyby odczuwalne w wielu sektorach. Jest malo prawdopodobne, by inne
krajowe lub regionalne systemy finansowania byly w stanie wspiera¢ eksperymenty
polityczne w roznych panstwach uczestniczacych 1 na poziomie sieci organizacji
pozarzadowych dziatajagcych na szczeblu UE, tak jak to ma miejsce obecnie w programie
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EaSI. EaSI jest rowniez najodpowiedniejszym narz¢dziem w odniesieniu do ogdlnounijnych
rezultatdbw, takich jak poréwnywalne bazy danych, badania i dziatania w zakresie
wzajemnego uczenia si¢, ktore nie sg glbwnym priorytetem na innych szczeblach zarzadzania.

Ponadto nie sa dostepne inne unijne zasoby przeznaczone specjalnie dla partnerstw
transgranicznych, chociaz programy INTERREG Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego moga stanowi¢ wsparcie dla polityk zatrudnienia w regionach
transgranicznych, jezeli zaprogramowaly je panstwa cztonkowskie, ktorych dotyczg dane
kwestie. Brak finansowania ze $rodkow EaSI prawdopodobnie skutkowalby rowniez
zmniejszeniem wsparcia dla rynku inwestycji spotecznych, prowadzac do zmniejszenia liczby
przedsigbiorstw spotecznych w catej UE iograniczenia mozliwosci zatrudnienia w tych
sektorach. Wsparcie UE stanowi silny sygnat do wprowadzania zmian na szczeblu krajowym
I pomaga w przekazywaniu wiedzy eksperckiej i fachowej migdzy panstwami.

Prace prowadzone w ramach programu EaSI wykraczaja poza zarzadzanie instrumentami
finansowymi: dostarczaja one roznorodnych $rodkéw na rzecz rozwoju ekosystemu dla
rynkow finansowania spotecznego. Przyktady obejmuja dotacje na rozwdj zar6wno po stronie
podazy i popytu w obszarze finanséw spolecznych, jak réwniez inicjatyw niefinansowych,
takich jak Kodeks dobrego postgpowania w zakresie udzielania mikrokredytow, ktory
przyczynia si¢ do podniesienia standardow w sektorze mikrofinanséw. Jest to zgodne
z jednym z celow Komisji: zwigkszanie wykorzystania instrumentéw finansowych w celu
zachecenia do korzystania z finansowania prywatnego iwspierania nowych zmian
systemowych na rynkach finansowania spotecznego.

Nalezy jednak doktadaé ciagglych staran, zwlaszcza w zakresie informowania o dziataniach
w ramach EaSI i rozpowszechniania ich wynikow. Zainteresowane strony chcg otrzymywac
dalsze informacje iuwazaja, ze przez lepsze ich rozpowszechnianie moglyby uzyskaé
znaczne korzysci, zwlaszcza pod wzgledem dostepu do finansowania, wynikow, przyktadow
i dobrych praktyk konkretnych dla poszczeg6lnych krajow, uaktualnionych stron
internetowych ibaz danych, szerszego zakresu jezykow, w ktorych mozna prowadzié
komunikacje, a takze tresci bardziej dostepnych dla szerokiego grona odbiorcow.

3.6.Zarzadzanie EaSl

Program EaSI koordynuje jednostka dzialajgca w ramach Dyrekcji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego Komisji Europejskiej, ktora jest
odpowiedzialna za ksztattowanie zakresu programu ijego finansowanie, atakze za
monitorowanie iocen¢ jego postepow. W realizacji tego dzialania jednostke wspieraja
koordynatorzy z jednostek operacyjnych tej dyrekcji generalnej oraz Komitet ds. EaSl,
w ktorego sktad wchodzi jeden przedstawiciel z kazdego panstwa uczestniczacego.

W ramach oceny zbadano w szczegdlnosci role Komitetu ds. EaSI i stwierdzono, ze nalezy
dopracowac kwestie 1ol i obowigzkOw zainteresowanych stron, atakze ich zaangazowania
I komunikacji. Cztonkowie Komitetu stwierdzili, Ze istnieje potrzeba zwigkszenia autorytetu
w procesie podejmowania decyzji i poczucia odpowiedzialnosci za przydziat §rodkow oraz
programowanie/tematy zaproszen do skladania wnioskow™.

W ocenie stwierdzono réwniez, ze powotanie tematycznych grup roboczych przyczynitoby
si¢ do poglebienia wiedzy cztonkow Komitetu ds. EaSI na temat kwestii technicznych.
W przypadku niektorych tematow za potencjalnie przydatne uwaza si¢ rowniez sporadyczne
korzystanie ze wskazowek ekspertow. W ocenie wskazano rowniez, ze cztonkowie Komitetu

12Rola Komitetu musi by¢ zgodna z traktatami, przepisami rozporzadzenia finansowego dotyczacymi
programéw wydatkowania oraz ramami prawnymi procedury komitetowej.
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nie majg wystarczajacych informacji na temat projektow wybranych i wdrozonych w ich
krajach ani projektow odrzuconych w wyniku procedury oceny. Kandydaci powinni
otrzymywac wigcej informacji zwrotnych na temat odrzuconych wnioskéw, co pomogloby im
W sporzadzaniu lepszych wnioskow. Komitetowi nalezatoby udostepnia¢ wigcej informacji
we wlasciwym czasie, tak aby mozna je byto fatwo przekaza¢ organizacjom, ktore moga by¢
zainteresowane udzieleniem odpowiedzi na zaproszenia do sktadania wnioskow.

Podobnie uwaza si¢, ze nalezaloby prowadzi¢ $cislejszg wspotprace z innymi komitetami
w celu wymiany informacji oraz regularniejsze rozmowy miedzy Komitetem ds. EaSI
a Komisja.

4. Whniosek ogdlny

W ocenie $rodokresowej podkreslono szereg sposobow na poprawg wdrazania EaSI przed
zakonczeniem obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych, w szczegdlnosci
przez udoskonalong wewngtrzng elastyczno$¢ budzetowa, ukierunkowanie dziatan na grupy
potrzebujace szczegdlnego wsparcia, uproszczenie procedur, poprawe spdjnosci wewnetrznej
I powigzanie EaSI z innymi $rodkami. W szczego6lnosci wigksze uproszczenie finansowania
mogloby mie¢ wymierny wplyw na przydatnos¢, wydajnos¢, spojnos¢ i skutecznosé
programu EaSI oraz na europejska warto$¢ dodang. Cel ten mozna by osiggna¢ w latach
2017-2020 przez wprowadzenie odpowiednich powigzan lub nowych mechanizmow
faczacych rézne $rodki UE.

Po 2020 r. ,,fundusz parasolowy”, zwany Europejskim Funduszem Socjalnym Plus (EFS+),
gromadzacy wszystkie srodki zarzadzane przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych 1 Wiaczenia Spotecznego, w tym EaSI®, zapewni jedna, fatwa w uzyciu wspdlna
plaszczyzne wspolpracy z beneficjentami, zmniejszy fragmentacj¢ iusprawni osigganie
synergii migdzy Srodkami, tworzac tym samym warunki dla skuteczniejszego wdrazania
polityki i europejskiej wartosci dodane;.

B3 W ocenie $rodokresowej podkreslono potrzebe poprawy wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci programu.
W ramach EFS+ zwiekszone zostanie wzajemne dostosowanie celow komponentu EaSI i jego finansowania.
Jezeli cele i rodzaje dzialan finansowanych w ramach obecnej osi Progress pozostang niezmienione, instrumenty
finansowe wdrazane w ramach obecnej trzeciej osi EaSI zostang przekazane do Programu InvestEU, w ramach
ktorego polaczone zostanie wiele unijnych instrumentow finansowych obecnie dostepnych na potrzeby
wspierania inwestycji w UE, adzialania zwigzane z portalem mobilnosci EURES zostang przekazane
Europejskiemu Urzgdowi ds. Pracy. Dziatania zarzadzane bezposrednio (dziatania niezwigzane z udzielaniem
pozyczek i wsparcie mobilnosci zawodowej) bgda prowadzone w ramach komponentu EFS+/EaSI.
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