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1. WPROWADZENIE

Komisja Junckera miata na celu zajgcie si¢ nowymi sprawami w rozny od dotychczasowego
SpOS()bl. Dzi¢ki zdecydowanemu skoncentrowaniu si¢ na dziesi¢ciu priorytetach politycznych
osiggneta konkretne wyniki w kwestiach, ktéore maja najwigksze znaczenie dla
Europejczykéw. Jednym z tych priorytetow bylo wprowadzenie zmian demokratycznych.
W trakcie minionego mandatu zasady lepszego stanowienia prawa znalazly si¢ w centrum
procesow ksztaltowania polityki, poniewaz bardziej otwarty i partycypacyjny proces
opierajacy si¢ na podstawach merytorycznych ma do odegrania kluczowa rolg w zwigkszaniu
legitymacji unijnych dziatan. Przeksztatcono wewnetrzne metody pracy i procesy planowania
Komisji w celu wdrozenia zasad lepszego stanowienia prawa na wszystkich etapach cyklu
planowania i programowania, a takze w celu realizacji uproszczonych rocznych programow
prac.

Woprowadzenie zasad lepszego stanowienia prawa miato swoje zréodto w dazeniu do lepszego
sprawowania rzadow w Europie’ oraz do ugruntowania zroéwnowazonego rozwoju w procesie
ksztattowania unijnej polityki3 poprzez catosciowe uwzglednianie skutkow gospodarczych,
spotecznych 1 $rodowiskowych. Lepsze stanowienie prawa ma na celu profesjonalizacje
kazdego aspektu procesu ksztaltowania polityki oraz dostosowanie go do potrzeb
wspotczesnego §wiata. Nie jest to skomplikowana procedura biurokratyczna. Polega ono na
stanowieniu prawa, gdy jest to konieczne do realizacji wspolnych celow, ktére mozna
skutecznie osiggna¢ jedynie poprzez prowadzenie wspolnych dziatan na szczeblu
europejskim. Nie kryje si¢ za nim program deregulacyjny. Lepsze stanowienie prawa oznacza
rozwazanie alternatywnych sposobow osiggania wynikow, poniewaz prawodawstwo nie
powinno by¢ nigdy celem samym w sobie. Dziatania na szczeblu UE powinny zawsze wnosi¢
warto$¢ dodang w poréwnaniu z tym, co mozna zrobi¢ na poziomie krajowym, regionalnym
lub lokalnym.

Obecna Komisja podejmowata zatem ambitne dziatania w obszarach, w ktorych istniata taka
potrzeba, atam, gdzie to mozliwe, ograniczata swoje dziatania. Jej celem bylo osiagnigcie
lepszych wynikow z mysla o obywatelach i przedsigbiorstwach. Starata si¢ zbudowaé
zaufanie do instytucji unijnych. Dazyta takze do aktywnego zaangazowania obywateli
| zainteresowanych stron w ksztaltowanie dzialan, ktore Unia podejmuje, powinna
podejmowac, powinna podejmowac w inny sposob lub tez ktorych powinna zaniechac. DzigKi
ustanowieniu ram Ww zakresie zapewniania przejrzystosci, rozliczalnosci i podejmowania
decyzji w oparciu 0 podstawy merytoryczne zobowigzanie Komisji do lepszego stanowienia
prawa oraz wdrozenie kluczowych $rodkéw zapowiedzianych w maju 2015r.* pozwolito
osiggna¢ rzeczywisty postep w realizacji tych celow.

Ramka 1. Kluczowe srodki w ramach lepszego stanowienia prawa zapowiedziane w maju 2015 r.:

e zwickszenie udzialu zainteresowanych stron poprzez (i) mozliwos¢ przekazania uwag w trakcie
catego cyklu zycia danego $rodka politycznego, w tym informacji na temat projektow aktow
delegowanych i wykonawczych; (ii) zobowigzanie do przeprowadzania przez okres 12 tygodni
konsultacji na temat wszystkich nowych wnioskéw i ewaluacji; oraz (iii) nowy wspoélny portal

1 COM(2014) 910 final: ,,Program prac Komisji na 2015 r. — Nowy poczatek”.

2 COM(2001) 428:  ,Zarzadzanie = Furopa —  biala  ksiega”.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428
¥ COM(2002) 276: Komunikat W sprawie oceny skutkow: https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN

COM(2015) 215 final: ,,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa”. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2015:0215:FIN
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internetowy, dzigki ktoremu wszystkie zainteresowane strony moga uzyska¢ informacje na temat
nowych inicjatyw oraz wyrazi¢ swoje poglady;

zintegrowane wytyczne ikompleksowy zestaw instrumentéw dla stuzb Komisji dotyczace
sposobu, w jaki nalezy stosowac zasady lepszego stanowienia prawa przez caty cykl polityki;

odnowione zobowiazanie do oceny istniejacego prawodawstwa przed zaproponowaniem zmian
(zasada ,,najpierw oceniaj”);

niezalezna Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dokonujaca przegladu jakosciowego wszystkich ocen
skutkéw i gtéwnych ewaluacji, sktadajgca si¢ z siedmiu cztonkow petnigcych swoje funkcje
W pelnym wymiarze czasu pracy, ktorzy nie uczestnicza w procesie ksztattowania polityki,
w tym trzech cztonkéw powotanych spoza instytucji unijnych;

nowe zobowigzanie® do sSystematycznego badania w trakcie przegladu istniejacego
prawodawstwa mozliwosci jego uproszczenia i osiggnigcia wigkszej skutecznosci, bez
podwazania jego celu;

platforma REFIT, ktdrej celem jest zapewnienie oddolnego wsparcia Komisji w realizacji
powyzszego zadania; oraz

wniosek, na podstawie ktérego w dniu 13 kwietnia 2016 r. zawarto nowe Porozumienie
miedzyinstytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa’.

Komisja przedstawiata komunikaty opisujace wyniki osiagniete w ostatnich latach’ oraz

roczne sprawozdania dotyczace zmniejszania obciazen od 2017 r.8

WyKkres 1. Przeglad dzialan na rzecz lepszego stanowienia prawa w latach 2015-2018
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Zobowigzanie do podjecia tego dziatania przy kazdym przegladzie istniejacego prawodawstwa
uwzgledniono w programie prac Komisji na 2017 r. w nastepstwie wstepnej konsolidacji istniejacego
programu REFIT w pakiecie z maja 2015 r.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.123.01.0001.01.POL

COM(2017) 651 final: ,,Dokonczenie realizacji Programu lepszego stanowienia prawa: lepsze rozwigzania
na rzecz lepszych rezultatow”; oraz COM(2016) 615 final: ,,Silniejsza Unia dzigki lepszym wynikom”.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&from=PL;  https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0615&0id=1554891820833&from=PL

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-and-less-costly pl
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Nadszedl czas, aby podsumowaé dzialanie poszczegdlnych instrumentéw i procesow
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa. Celem tego dziatania jest okreslenie, ktore elementy
dziataja prawidlowo, a ktore stwarzajg problemy oraz jakie wnioski nalezy wyciggnac.
Ogolnie rzecz biorac, obraz jest pozytywny: lepsze stanowienie prawa wptyngto na sposob
ksztattowania polityki ipowinno pozosta¢ waznym elementem metod pracy Komisji
w przysztosci. Wcigz mozna jeszcze jednak wiele poprawié, a Komisja okreslita obszary,
ktore nalezy bada¢ w ramach szerszej debaty na temat przysztych usprawnien. Wyniki beda
zaleze¢ od tego, czy wszystkie podmioty zaangazowane w opracowywanie i wdrazanie
rozwigzan politycznych zwigkszg swoje wspdlne wysitki.

W ramach tego przegladu Komisja dokonata analizy literatury fachowej, skonsultowata si¢ ze
spoteczenstwem oraz zasi¢gnela opinii pozostatych instytucji i organow, a takze wiasnych
departamentow, ktore stosujg zasady lepszego stanowienia prawa w SWojej codziennej pracy.
Uwzgledniono rowniez wnioski ,,grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci i »robi¢ mniej, ale efektywniej«” (zwanej dalej ,,grupa zadaniowa™)® oraz
przyjete w odpowiedzi zobowigzania Komisjilo.

Na szczeg6lne uznanie zastuguje wkiad zainteresowanych stron w przeglad, dzigki ktoremu
uzyskano obszerne informacje zwrotne na temat obecnego funkcjonowania zasad lepszego
stanowienia prawa. Szczegdlowe wyniki przegladu przedstawiono w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji*'. W niniejszym komunikacie w pierwszej kolejnosci
przedstawiono ogdlne wnioski, jakie mozna wyciggnaé, a nastepnie rozwazono niektore
konkretne obszary lepszego stanowienia prawa, w przypadku ktorych istnieja mozliwosci
dalszych usprawnien.

2.  WYCIAGNIETE WNIOSKI OGOLNE

Powszechnie uznaje sie, ze od 2015 r. poczyniono postepy w wielu aspektach. Rdéwnie
powszechna jest zgoda co do tego, Ze lepsze stanowienie prawa powinno pozostac integralng
czesciq sposobu pracy Komisji i Ze nalezy podtrzymac zaangazowanie na rzecz dokonywania
dalszych usprawnien W przysztosci.

Abstrahujac od indywidualnych obaw dotyczacych konkretnych przypadkow, poglad ten jest
szeroko podzielany przez wszystkie grupy zainteresowanych stron. Biorgc pod uwage fakt, ze
w przesztosci poglady byly znacznie bardziej spolaryzowane, jest to ogromna zmiana, ktdra
odzwierciedla wszechstronny i zrownowazony charakter systemu lepszego stanowienia prawa
wprowadzonego przez Komisj¢. Badani pracownicy Komisji stwierdzili, ze poszczegolne
instrumenty i zasady lepszego stanowienia prawa sa wlasciwe, przedstawiajac jednoczesnie
wiele uzytecznych sugestii, ktére zostang uwzglednione w rozwazaniach na temat sposobu,
w jaki mozna poprawi¢ jako$¢ instrumentoOw lepszego stanowienia prawa iusprawni¢ ich
wykorzystanie w przysztosci. Przeglad literatury fachowej'? wykazat rowniez, ze spotecznosé

% https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-

efficiently_pl

10 COM(2018) 703: ,Zasady pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci: wzmacnianie ich roli w ksztalttowaniu

polityki UE™:
11 SWD(2019) 156

12 Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). The debate on
the EU Better Regulation Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035.
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ekspertow z zadowoleniem przyjmuje wzmozone zaangazowanie Komisji w proces
ksztaltowania polityki oparty na podstawach merytorycznych, wskazoéwki zawarte w jej
wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa i zeStawach instrumentdéw stuzgcych
lepszemu stanowienia prawa, wartos¢ zasady ,,najpierw oceniaj” oraz znaczne zwickszenie
mozliwosci udziatlu w ksztattowaniu polityki UE. Ponadto przeprowadzona w 2018 r. przez
OECD ocena poroéwnawcza systemOw lepszego stanowienia prawa W panstwach
cztonkowskich®® rowniez wykazuje, ze reformy przeprowadzone przez Komisje¢ w 2015,
przyniosty znaczng poprawe. Ogolnie rzecz biorac, polityka regulacyjna Komisji jest obecnie
jedna z najlepszych w OECD™.

Z przegladu jasno wynika, ze zasady lepszego stanowienia prawa cieszg si¢ uznaniem oraz ze
istnieje potrzeba ich stalego stosowania oraz dalszego wudoskonalania. Argumenty
przemawiajqce za stosowaniem zasad lepszego stanowienia prawa sq obecnie jeszcze
silniejsze niz w przesztosci. W $wiecie opanowanym przez dezinformacje, w ktdrym
polaczenie fatszywych informacji, banki informacyjnej w mediach spoteczno$ciowych
i jawnej propagandy prowadzi do podwazenia debaty demokratycznej i autorytetow
naukowych, ksztaltowanie polityki w oparciu 0 podstawy merytoryczne nie jest ani wylgcznie
priorytetem przesztosci, ani tez normalng wspotczesng praktyka zawodows. Pozostaje ono
kluczowym imperatywem na przysztosc.

Narzedzia shuzace lepszemu stanowieniu prawa s3 stosowane w stale zmieniajagcym si¢
$wiecie, W ktorym wyzwania polityczne i priorytety wciaz ewoluuja. Potrzeba osiggnigcia
unijnych celow w zakresie klimatu oraz celdéw zréwnowazonego rozwoju ONZ jest coraz
pilniejsza. Jednoczesnie mamy do czynienia zcoraz szybszym tempem przemian
technologicznych. W tym coraz bardziej skomplikowanym $wiecie niezwykle wazne jest, aby
dobrze rozumie¢ skutki obejmujace wiele sektorow, a takze by¢ w stanie identyfikowac
mozliwos$ci synergii 1 wdraza¢ odpowiednie rozwigzania na wszystkich etapach petnego cyklu
ksztattowania polityki, od ewaluacji po wdrazanie. Duze znaczenie maja regulacje, ktore
wspieraja i jednoczesnie wykorzystuja innowacje, z korzyscia dla $rodowiska, gospodarki
i obywateli UE. Istotne jest takze rozwijanie cyfrowego wymiaru prawodawstwa. Sa to
niektdre ze zmian, ktore beda stanowi¢ wyzwania dla procesu ksztattowania polityki oraz
opierania wnioskow Komisji na dowodach merytorycznych pochodzacych z ewaluacji i ocen
skutkow.

Zasady lepszego stanowienia prawa powinny stanowi¢ integralng cze$¢ kultury
instytucjonalnej kazdego organu publicznego wykonujacego zadania podobne do tych, ktore
powierzono Komisji Europejskiej. Ustalenia dokonane w ramach przegladu, w szczegolnosci
wywiady z pracownikami, wyraznie wskazuja na to, ze w ostatnich latach w Komisji
Zachodzq takie zmiany kultury instytucjonalnej. Zmiany te nie majg jednak jeszcze
nieodwracalnego charakteru. Aby zapewni¢ osiagnigcie tego ostatecznego etapu, Komisja
Europejska bedzie musiata jeszcze przez pewien czas podkre§la¢ — zarowno wewnetrznie, jak
I zewngtrznie — znaczenie lepszego stanowienia prawa.

Instrumenty i procedury stuzgce lepszemu stanowieniu prawa majg na celu wspieranie
procesu podejmowania decyzji politycznych, anie jego zastgpowanie. Ich kluczowym
zadaniem jest zapewnienie najlepszych mozliwych podstaw do podejmowania we wtasciwym

13 http://www.oecd.org/governance/oecd-requlatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

%W poréwnaniu z poprzednia ocena OECD (pakiet lepszego stanowienia prawa sprzed maja 2015 r.) Komisja

zajmuje obecnie pierwsze miejsce w rankingu OECD pod wzgledem zaangazowania zainteresowanych
stron; OECD stwierdzita tez, ze Komisja dopracowata i usprawnila swojg polityke w zakresie oceny
skutkéw, przyznajac jej trzecie miejsce, a takze awansowata Komisje na czwarte miejsce w rankingu
dotyczacym ewaluacji. Zaden kraj ani kraj stowarzyszony nie osigga wyzszych wynikéw w tych trzech
dziedzinach.
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czasie prawidlowych decyzji politycznych. Osiggniecie tego celu w praktyce moze by¢
czasami trudne ze wzgledu na stale pojawiajace si¢ nowe i pilne potrzeby polityczne oraz
dhugi czas wdrazania procesow lepszego stanowienia prawa. W praktyce konieczne okazuje
si¢ zatem wprowadzenie pewnych dostosowan procedur lepszego stanowienia prawa
I wyjatkow od tych procedur. Realistycznie rzecz biorgc, taka konieczno$¢ begdzie pojawiaé
si¢ rowniez w przysztos$ci. Komisja stara si¢ ogranicza¢é do minimum wyjatki od ogolnych
przepisOw dotyczacych wymogow przeprowadzenia ewaluacji, konsultacji publicznych
i oceny skutkow, a kiedy takie wyjatki sa wprowadzane — uzasadnia je publicznie w sposéb
jasny iprzejrzysty. Doklada takze wszelkich staran, aby stosowaé zasady lepszego
stanowienia prawa, na ile jest to mozliwe w danych okoliczno$ciach. Przeglad pokazuje, ze
starania te byly generalnie podejmowane w odpowiednim zakresie, cho¢ nie zawsze. W miarg
mozliwosci nalezy poswigci¢ wigkszg uwage planowaniu, a takze lepszemu informowaniu
0 aspektach inicjatyw dotyczacych lepszego stanowienia prawa.

Praktyki w zakresie lepszego stanowienia prawa wigzq si¢ z kosztami. Wymagajg one
inwestycji w postaci zasoboéw pieni¢znych i ludzkich oraz zwigkszaja czas potrzebny na
przygotowanie inicjatywy do przyjecia, biorac pod uwage formalne wymogi procesu
ksztattowania polityki. Inwestycja ta zwraca si¢ w postaci uzyskanych korzy$ci, m.in.
przyczynia si¢ do szybszego 1ibardziej $wiadomego podejmowania decyzji przez
wspotprawodawcow  w sprawie wnioskow Komisji. Koszty musza jednak pozostaé
proporcjonalne. Wyniki przegladu wskazuja, w jaki sposdb mozna usprawni¢ procesy
lepszego stanowienia prawa, bez podwazania ich celow. Nalezy w wigkszym stopniu
docenia¢ i wykorzystywac¢ doswiadczenie i wiedz¢ fachowg pracownikow Komisji oraz Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej, a takze dzieli¢ si¢ nimi.

Ponadto w przeglgdzie ponownie potwierdzono, ze aby zapewnié powodzenie procesu
lepszego stanowienia prawa, musi on stanowi¢ wspolny wysitek. Poniewaz instrumenty
| procesy wdrazane przez Komisj¢ stajg si¢ coraz doskonalsze, dalsze postepy w tym zakresie
sa w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od usprawnien, ktére Komisja moze utatwic, lecz
ktorych sama nie moze zapewniC. Przyktadowo przeglad pokazat wyraznie, ze jakos$¢
ewaluacji zalezy od osiggnigtego miedzy wspolprawodawcami i panstwami cztonkowskimi
porozumienia co do tego, kiedy najlepiej przeprowadza¢ ewaluacje, z jakich wskaznikow
| ram korzysta¢ przy pomiarze wynikow oraz jak skutecznie gromadzi¢ niezbedne informacje
Z monitorowania. Przydatno$¢ 1 istotnos$¢ ocen skutkdéw zalezy réwniez od tego, czy oceniane
sg takze skutki istotnych zmian wnioskow Komisji. Wspotprawodawcy zobowigzali sig
mianowicie do przeprowadzania takich ocen, jezeli uznaja to za stosowne i konieczne.
Korzysci ptynace ze staran na rzecz upraszczania wnioskow Komisji zaleza od tego, czy
wspolprawodawcy nie usung odnosnych przepisow w toku procesu legislacyjnego, oraz od
decyzji wdrozeniowych panstw cztonkowskich. Zasieg konsultacji publicznych zalezy od
aktywnego udziatu innych instytucji oraz witadz na szczeblu krajowym, regionalnym
I lokalnym. Potrzebne sa dalsze wspdlne wysitki we wszystkich tych dziedzinach.

3. KWESTIE SZCZEGOLNE | UWAGI NA PRZYSZLOSC
3.1.  Rozpoczecie procesu ksztaltowania polityki

Glownym celem obecnej Komisji jest zwigkszenie zaangazowania FEuropejczykéw
I spoteczenstwa obywatelskiego w proces ksztattowania polityki. Wiele zainwestowano, aby
zapewni¢ dostep do odpowiednich instrumentow 1 uUmozliwi¢ zainteresowanym stronom
wnoszenie wkladu w trakcie calego cyklu polityki. Komisja wprowadzita wymog
prowadzenia konsultacji publicznych w odniesieniu do wszystkich ocen skutkow i ewaluacji

5 Zob. pkt 15 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.



oraz znacznie zwigkszyta liczbe konsultacji publicznych ttumaczonych na wszystkie jezyki
UE. Nowy portal ,,Wyraz swoja opinie!”*® zapewnia obecnie zainteresowanym stronom
pojedynczy internetowy punkt dostgpu do informacji, w ktorym mogg si¢ one zapoznaé
Z dzialaniami w zakresie ksztalttowania polityki prowadzonymi przez Komisj¢ oraz przekazaé
swoje uwagi, opinie i inne informacje.

Wydaje si¢, ze $rodki te zwickszyly zaangazowanie zainteresowanych stron. Liczba
odwiedzin portalu wynosi obecnie ponad 800 000 rocznie. Srednia liczba odpowiedzi
udzielanych w ramach konsultacji publicznych oraz przekazywanych informacji zwrotnych
pozostaje bardzo zroznicowana, utrzymuje si¢ jednak tendencja wzrostowa. Niektore
konsultacje przeprowadzane ?O dniu 1 stycznia 2015r. cieszyly si¢ bardzo duzym
zainteresowaniem spolecznyml :

Ramka 2. Mechanizm informacji zwrotnej w sprawie projektow aktow delegowanych:
przyktad

W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii (UE) 2018/2001 wzmocniono kryteria
zréwnowazonego rozwoju dotyczace bioenergii poprzez rézne przepisy, w tym odnoszace si¢
do wplywu, jaki produkcja biopaliw moze wywiera¢ ze wzgledu na posrednia zmiang
uzytkowania gruntow. Komisje uprawniono do przyjecia aktu delegowanego okreslajacego
szczegotowe kryteria identyfikacji biopaliw o wysokim i niskim ryzyku spowodowania
posredniej zmiany uzytkowania gruntow. Po szeregu spotkan z zainteresowanymi stronami,
ekspertami i panstwami trzecimi przygotowano ostateczny projekt aktu delegowanego
i opublikowano go na czterotygodniowy okres przewidziany na przekazanie informacji
zwrotnych. W nastepstwie tego intensywnego procesu konsultacyjnego iduzej iloSci
informacji zwrotnych Komisja postanowita zmieni¢ szereg istotnych parametrow w akcie
delegowanym®®. Zmiany dotyczyly gltownie kryteriow w zakresie certyfikacji biopaliw,
bioptynow i paliw z biomasy 0 niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
gruntow, aich celem byto wyeliminowanie potencjalnych luk i zapobieganie naduzywaniu
tych przepisow.

W ocenie porownawczej OECD system zaangazowania zainteresowanych stron Komisji
uplasowatl si¢ w 2018r. na pierwszym miejscu’®. Odpowiedzi na konsultacje publiczne
przeprowadzone przez Komisje¢ wykazaly, ze konsultacje i przejrzysto$¢ to dwa obszary,
w ktorych poczyniono najwigksze postepy od 2015r. Jednocze$nie wskazano roéwniez
przejrzysto$¢ 1konsultacje jako dwa obszary, ktore najbardziej wymagaja poprawy

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pl

Y7 Na przyktad w ramach konsultacji z 2018 r. w sprawie ustalen dotyczacych czasu letniego w UE otrzymano

4,6 min odpowiedzi; wramach konsultacji w sprawie prawa ochrony $rodowiska, ktore odbyly si¢
w 2016 r., otrzymano 550 000 odpowiedzi, a w ramach konsultacji dotyczacych wspdlnej polityki rolnej,
ktore odbyty sie w 2017 r., otrzymano ponad 300 000 odpowiedzi.

8 C(2019) 2055 final, rozporzadzenie delegowane Komisji z dnia 13 marca 2019 r. uzupelniajace dyrektywe

(UE) 2018/2001 w odniesieniu do okre§lania surowcéw o wysokim ryzyku spowodowania posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw, w przypadku ktérych zaobserwowano znaczacg ekspansje obszaru produkcji
na tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz certyfikowania biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy o niskim
ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow.

¥ OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paryz,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
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W przysztosci. Powszechnie uznaje sie, ze system jest zaawansowany, ale zwigzane z nim
mozliwos$ci nie s3 w pelni wykorzystywane.

Konsultacje publiczne wykazaty, ze poziom wiedzy na temat mozliwo$ci uczestnictwa
W procesie ksztaltowania polityki Komisji jest wcigz stosunkowo niski. Wzywa si¢ rowniez
do wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do prezentowania przez Komisje wynikéw
konsultacji publicznych i présb o przedstawienie informacji zwrotnych oraz sposobu
wykorzystania tych wynikoéw; wezwanie to znajduje rowniez poparcie w literaturze fachowej,
ktora byta przedmiotem analizy. Grupa zadaniowa zwrdcita réwniez uwage na wyzwanie,
jakim jest uzyskanie opinii wladz lokalnych i regionalnych z catej Unii. Od tego czas Komitet
Regionow utworzyt pilotazowsa sie¢ centréw regionalnych ds. oceny wdrazania polityki UE
(RegHub), ktorej celem jest ocena wdrazania przepiséw UE w praktycezo.

Komisja zacie$ni wspotpracg z Komitetem Regionéw, Europejskim  Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, przedstawicielstwami Komisji w panstwach cztonkowskich,
organami krajowymi i innymi stowarzyszeniami przedstawicielskimi w celu podniesienia
ogolnej $wiadomosci na temat mozliwosci przyczynienia si¢ do procesu ksztattowania
polityki prowadzonego przez Komisje. W szczegolnosci Komisja zastanowi si¢ nad
mozliwo$ciami zachecenia wigkszej liczby 0sob do rejestrowania si¢ na portalu internetowym
»Wyraz swojg opini¢!”, aby otrzymywa¢ powiadomienia mailowe o rozpoczeciu inicjatyw
I konsultacji.

Przyznaje ona rowniez, ze udzial w konsultacjach wymaga od zainteresowanych stron
przeznaczenia na ten cel znacznych zasobow. Im wyzsza bedzie jakos¢ kwestionariuszy
konsultacji i im precyzyjniej wyjasniony zostanie sposdb wykorzystania ich wynikdw, tym
wiecej zainteresowanych stron uzna, ze ich wktad ma znaczenie i bedzie gotowych ponownie
uczestniczy¢ w konsultacjach. Pozwoli to uzyska¢ odpowiedzi, ktore beda jeszcze bardziej
przydatne ibeda uzasadnia¢ naktady ponoszone przez Komisje na konsultacje o wysokiej
jakosci.

Kluczowe znaczenie dla dalszej poprawy mechanizméw konsultacji publicznych Komisji
maja staranniej przygotowane strategie konsultacji21, w ramach ktorych wykorzystuje sie¢
wiele roznych instrumentow, a informacja 0 mozliwosci uczestnictwa dociera do szerszego
grona zainteresowanych stron, atakze udoskonalenie dokumentow konsultacyjnych
| reagowanie w bardziej satysfakcjonujacy sposob na uwagi zainteresowanych stron. Nalezy
si¢ zastanowi¢, w jaki sposdb podnies¢ 1 monitorowaé jako$¢ konsultacji publicznych
| sprawozdan ztych konsultacji. W celu zapewnienia, by wymogi dotyczace konsultacji
pozostawaly proporcjonalne do celow, moze zaistnie¢ potrzeba ponownego rozwazenia
wartosci dodanej, jakg wnoszg niektore z obecnych wymogow.

3.2.  Lepsze narzedzia — lepsza polityka

Oceny skutkow, ewaluacje, instrumenty wsparcia (w tym wytyczne dotyczace lepszego
stanowienia prawa i zestaw instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa) oraz
niezalezna kontrola jakos$ci prowadzona przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej stanowia
gléwne narzedzia, dzigki ktéorym dowody merytoryczne 1 wklad zainteresowanych stron
przeksztalcaja si¢ w obiektywng analize wspierajaca proces podejmowania decyzji
politycznych.

2 https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx

2l Departamenty korzystaja z szerokiego zakresu instrumentéw konsultacji, w tym konsultacji publicznych

i ukierunkowanych. Celem strategii konsultacji jest opracowanie skutecznego i sprawnego podejscia do
konsultacji poprzez okreSlenie ich zakresu i celdéw, zainteresowanych stron oraz przewidywanych
konsultacji, ich harmonogramu i stosowanych jezykow.


https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx

Wiegkszo$¢ odpowiedzi na konsultacje publiczne iuwag otrzymanych od pracownikow
Komisji zawierala poparcie dla takiego ksztattowania polityki w oparciu o podstawy
merytoryczne; wypowiadano si¢ w nich tez zasadniczo pozytywnie o postepach Komisji
w doskonaleniu jej instrumentow. W sprawozdaniach rocznych Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej dokumentuje si¢ te postepy. WspoOtprawodawcy, Europejski Trybunat
Obrachunkowy i inne instytucje Unii, a takze OECD wyrazaja zasadniczo pozytywne opinie
W tej kwestii; pozytywny obraz sytuacji wytania si¢ rowniez z wielu niezaleznych badan®.
Wiekszos$¢ tych opinii wskazuje tez jednak pewne niedociagnigcia i obszary, ktére mozna
udoskonali¢.

Oceny skutkow

Oceny skutkow stuzg glownie jako zrodto informacji przydatnych Komisji przy
podejmowaniu decyzji politycznych. Uzasadniajg one koniecznos¢ podjecia dziatania przez
Unig, okreslaja warto$¢ wnoszong przez takie dziatanie oraz przedstawiajg informacje o tym,
kogo iw jaki sposob dotkng skutki dziatania, zapewniajac caloSciowe ujgcie skutkow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Oceny skutkow sa obecnie systematycznie
omawiane w ramach obrad Parlamentu Europejskiego i1 Rady dotyczacych wnioskéw
Komisji. Lepsze zrozumienie dowodow merytorycznych i skutkéw lezacych u podstaw
wyboréw politycznych utatwia procedure ustawodawczg. Oceny skutkow sg rowniez waznym
narzedziem komunikacji stuzacym legitymizacji unijnych dziatan, poniewaz objasniaja one
tres¢ wnioskow Komisji oraz sposob, w jaki Komisja ocenita wage dowoddéw merytorycznych
lezacych u podstaw dokonanych wyborow.

Nie kazdej inicjatywie musi jednak towarzyszy¢ ocena skutkow. Czasami nie byloby to
zasadne®®, aw niektorych przypadkach jest zwyczajnie niemozliwe. W latach 2015-2018
8,5 % wnioskéw Komisji zapowiedzianych w programach prac Komisji?* nie poparto ocena
skutkow, ktorej przeprowadzenia mozna bylo oczekiwa¢®. Odsetek ten jest wyzszy niz
byloby to pozadane, nalezy jednak uwzgledni¢ dany kontekst polityczny i pilng potrzebe
szybkiego reagowania na zmiany sytuacji, takie jak te w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa.
Zawsze beda zdarzaty si¢ sytuacje uzasadniajace wyjatki, ale Komisja dostrzega koniecznos¢
jak najszybszego powiadamiania o takich sytuacjach i wyjasniania ich przyczyn®. W takich
przypadkach zapewni, aby w dokumentach roboczych stuzb Komisji towarzyszacych jej
wnioskom lub w odpowiednio rozszerzonych uzasadnieniach przedstawiano regularnie
dostgpne informacje 1mozliwie jak najszersze analizy wariantow alternatywnych.
W przypadkach, w ktorych nie planuje si¢ przeprowadzenia oceny skutkow, spoteczenstwo
jest informowane za pomocg plandéw dziatania. Wazne jest zatem, aby podnosi¢ swiadomos$¢
w zakresie planow dziatania i zapewniac ich szybka publikacje.

Drugim kluczowym zagadnieniem jest dogtebnos$¢ analizy oceny skutkéw oraz czytelnos¢
sprawozdan. Zainteresowane strony pragng, aby oceny skutkow byly bardziej przyjazne dla
uzytkownika, a jednoczes$nie przedstawiaty bardziej szczegdlowa analizg rdznych rodzajow

?2 Zob. SWD(2019) 156, w szczeg6lnosci pkt 4.

2 W ramach zestawu instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (instrument nr9) Komisja

opracowala precyzyjne wytyczne objasniajace, kiedy przeprowadzenie oceny skutkdw jest konieczne,
a kiedy nie jest. https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-9 _pl

%" Whioski wskazane w zatacznikach 1 i 2 do programéw prac Komisji.

% W przypadku dalszych 19,5 % wnioskéw uznano, Ze przeprowadzenie oceny skutkoéw nie jest konieczne.

Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. SWD(2019) 156, pkt 4.

% SWD(2017) 350: Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, ramka 1;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines.pdf
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skutkow. Powyzsze dwa rozbiezne imperatywy muszg by¢ starannie wywazone. Mozna
jednak wyciagna¢ dwa ogdlne wnioski.

Po pierwsze, oceny pomocniczosci przedstawione w ocenach skutkéw sg czesto raczej
ogolne, nadmiernie legalistyczne i formalistyczne. Brak jest tez powigzania miedzy ta oceng
pomocniczosci a oceng proporcjonalnosci poszczegdlnych wariantow strategicznych. Komisja
zaakceptowala juz zalecenia grupy zadaniowej dotyczace rozwiazania tej kwestii*,
zobowigzujac sie¢ w szczegdlnosci do wigczenia do ocen skutkow, uzasadnien i wytycznych
W sprawie lepszego stanowienia prawa wspolnej ,tabeli oceny” stuzacej ocenie
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, zgodnie z propozycja grupy zadaniowe;.

Po drugie, rozwazajac odpowiedni poziom analizy, nalezy uwzgledni¢ skale oczekiwanych
skutkow oraz ograniczenia wynikajgce z niepelnej dostepnosci danych, a takze z termindw
I zasobow, uwzgledniajac przy tym znaczenie zachowania wywazonego charakteru
I kompleksowosci procesu oceny skutkow.

Ewaluacje (oceny)

Ewaluacja jest jednym z kluczowych filarow lepszego stanowienia prawa. Umozliwia
sprawdzenie, czy europejskie prawodawstwo i programy finansowania przynosza oczekiwane
rezultaty oraz pozostaja aktualne i odpowiednie do realizacji zamierzonych celow. Dzigki niej
mozliwe jest wykrycie problemow i ich przyczyn, ktore nastepnie uwzglednia si¢ w ocenach
skutkow i ostatecznie we wnioskach, ktore moga dzigki temu przynie$¢ lepsze wyniki.
Zapewnia ona rowniez dostep do dowodow merytorycznych, ktore sa niezbedne w celu
uproszczenia prawodawstwa i wyeliminowania zb¢dnych kosztow, bez uszczerbku dla celow
politycznych. W 2015 r. Komisja wprowadzita wspolne podej$cie do wszystkich ewaluacji
i zobowigzata si¢ do systematycznej oceny prawodawstwa przed zaproponowaniem zmiany.
Do konca 2018 r. Komisja opracowata 259 ewaluacji. Obecnie ewaluacja towarzyszy okoto
trzem czwartym ocen skutkéw dotyczacych zmian ustawodawczych.

W zwigzku ztym mozna stwierdzi¢, ze zasada ,,najpierw oceniaj” dziala prawidlowo.
Zprzegladu wynika jednak roéwniez, Ze istnieje potrzeba poprawy jakosci ewaluacji
(zwlaszcza jesli chodzi o ich koncepcje 1 obiektywnos¢), a ich harmonogram nie zawsze jest
odpowiedni oraz Ze istnieje pole do ich usprawnienia w praktyce. Utrzymuja si¢ jednak
powazne przeszkody praktyczne i1 polityczne, ktore nalezy usung¢, aby moc osiggnac ten cel.

Po pierwsze, Parlament Europejski, Rada i Komisja nie przyjety jeszcze spojnego podejscia
do oceny prawodawstwa pomimo zobowigzan, ktéore podjety w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa®®. W wielu przypadkach
Komisja nie posiada dostatecznych informacji na temat funkcjonowania prawodawstwa Unii
w panstwach cztonkowskich, poniewaz z aktow prawnych przyjetych ostatecznie przez
wspotprawodawcow usunigto proponowane S$rodki umozliwiajace gromadzenie danych
niezbgdnych do odpowiedniej ewaluacji. Uzyskanie danych dotyczacych wynikow i skutkow
praktycznego stosowania prawa Unii we wszystkich panstwach cztonkowskich nadal stanowi
wyzwanie. W innych przypadkach wspotprawodawcy wprowadzaja dodatkowe wymogi
dotyczace szeregu innych przegladow albo wyznaczajg terminy na dokonanie oceny
prawodawstwa, ktore przypadaja zbyt wczesnie, aby mozna bylo zgromadzi¢ wystarczajace
doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem przepisOw w praktyce. Europejski Trybunatl
Obrachunkowy przyznat niedawno, ze takie niedociagnigcia istotnie wystgpuja. Rozwigzanie
tego problemu wymaga wigkszego stopnia wspotpracy migdzy Parlamentem Europejskim,

27 COM(2018) 703: ,Zasady pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu

polityki UE”:

28 Zob. pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.



Rada i Komisja® niz proponuje Rada w swoich niedawnych konkluzjach®. W celu poprawy
jakosci ewaluacji Komisja bedzie zwraca¢ szczegélng uwage na wilaczanie do swoich
przysztych  wnioskow przepisow dotyczacych monitorowania 1 sprawozdawczosci,
a w szczeg6lnosci bedzie zdecydowanie naciskaé na pozostawienie tych przepisow
w prawodawstwie dotyczacym przysztych wieloletnich ram finansowych.

Po drugie, zasada ,najpierw oceniaj” jest wprawdzie stosowana, ale przeprowadzone
ewaluacje nie zawsze sg dobrze wykorzystywane. W ocenach skutkow sporzadzanych przez
Komisj¢ mozna by lepiej wykorzystywa¢ ewaluacje na potrzeby okreslenia problemu;
Parlament Europejski i Rada zasadniczo nie uwzgledniaja ewaluacji w swoich pracach®’.
Ewaluacje i oceny skutkow powinny byc¢ lepiej ze soba powigzane, tak aby wyniki jedne;j
byly efektywniej wykorzystywane w ramach drugiej. Zwigkszy to wykorzystanie ewaluacji
przez decydentéw, co z kolei wzmocni zachety do opracowywania przydatnych ewaluacji
0 wysokiej jakosci. Jakos¢ ewaluacji w duzym stopniu zalezy od ich pierwotnej koncepcji, od
tego, czy dostgpne sg dobrej jakosci informacje na temat funkcjonowania prawodawstwa, od
adekwatnos$ci pytan zadawanych w odniesieniu do faktycznego ksztalttowania polityki, a takze
od zakresu analizy. Jesli zakres ten jest zbyt waski, moga zosta¢ pominigte wazne czynniki.
Ewaluacje powinny zawsze uwzglednia¢ cale wlasciwe prawodawstwo, wtym akty
delegowane iwykonawcze, atakze wdrazanie prawa Unii w panstwach cztonkowskich,
poniewaz rowniez ten aspekt moze by¢ zrodtem problemow. Zgodnie z zaleceniami grupy
zadaniowej*” nalezy rozwazyé, w jaki sposob lepiej wspolpracowaé z podmiotami, ktére sa
bezposrednio zaangazowane w Sstosowanie przepisbw Unii na szczeblu lokalnym
I regionalnym, aby uzyska¢ od nich wiedz¢ fachowa z pierwszej reki.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej

Rade ds. Kontroli Regulacyjnej (,,rad¢’) powotano w 2015 r.3i zastgpita ona dawng Radg ds.
Ocen Skutkoéw. W poréwnaniu ze swoja poprzedniczka nowa rada dysponuje znacznie
wieksza niezaleznoscig 1 wigkszymi mozliwosciami, poniewaz w jej sklad wchodzi siedmiu
cztonkow petniacych swoje funkcje w pelnym wymiarze czasu pracy, ktorzy nie moga petnic¢
jakichkolwiek obowigzkow w zakresie ksztaltowania polityki, przy czym troje z nich
powotuje sie¢ spoza Komisji. Kluczowe zadania rady rozszerzono o analizg jakosci gtéwnych
ewaluacji, a nie tylko ocen skutkow, jak miato to miejsce w przesztosci. Poprzez krytyczny
I rygorystyczny nadzoér nad jakoscig ocen skutkow oraz poprzez wspieranie niezbednych
usprawnien rada odgrywa kluczowa rolg w zapewnianiu obiektywnosci 1 wiarygodnosci bazy
dowodowej, na ktorej opieraja si¢ decyzje polityczne Komisji. W bardzo nielicznych
przypadkach, kiedy to Komisja podjeta decyzje polityczng o przyjeciu inicjatywy pomimo
braku pozytywnej opinii rady potwierdzajacej adekwatno$¢ oceny skutkow, wyjasnita
publicznie przyczyny tej decyzji. Komisja czgsto dostosowywala swoje wnioski, aby
odzwierciedlaty one mniej solidng baz¢ dowodowa, proponujac na przyktad wprowadzenie

»  gprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2018: ,Przeglad ex post

prawodawstwa UE: system dobrze ugruntowany, lecz niekompletny”. Zob. pkt 52-56; 85-87 i zalecenie
nr 1: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 _16/SR_BETTER_REGULATION pl.pdf

% Konkluzje Rady z dnia 29/30 listopada 2018 r. st14137/18 zatwierdzone przez COREPER w dniu 14
listopada 2018 r.: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/pl/pdf

31 Pkt 63 i 69—70 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 16/2018: , Przeglad

ex post prawodawstwa UE: system dobrze ugruntowany, lecz niekompletny”.

2 COM(2018) 703: ,Zasady pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu

polityki UE”. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/reqgulatory-scrutiny-board_pl
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mniej inwazyjnych srodkow w odpowiedzi na zastrzezenia rady dotyczace proporcjonalnosci
preferowanego wariantu w niektérych ocenach skutkéw*.

Z whasnych sprawozdan rady wynika, ze jej kontrola pozytywnie wptywa na jakos$¢ ocen
skutkéw i ewaluacji**. Odpowiedzi na konsultacje publiczne réwniez potwierdzity korzysci,
jakie zapewnia rada. Pracownicy Komisji wskazali, ze udzielanie odpowiedzi na pytania rady
stanowi dobre przygotowanie do dalszych negocjacji legislacyjnych, podczas ktorych
konieczne jest wyjasnianie wyborow politycznych Komisji. W petni uznaje si¢ pozytywny
wktad Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w podnoszenie jakosci wnioskow ustawodawczych,
cho¢ niektore zainteresowane strony wolatyby, aby miata ona inng strukture. W ramach
przegladu podkreslono jednoczes$nie potrzebe zwigkszenia §wiadomosci spolecznej na temat
rady oraz lepszego wykorzystania jej wiedzy fachowej i do$wiadczenia w strukturach
Komisji, aby lepiej wspiera¢ ogdlny proces doskonalenia ocen skutkow i ewaluacji.

3.3. Zapewnianie, by obowiazujacy zbiér aktow prawnych pozostawal
adekwatny do zamierzonych celéw

Prawodawstwo powinno pozosta¢ adekwatne do zamierzonych celéw 1 przynosi¢ rezultaty
oczekiwane przez unijnych prawodawcow oraz spoteczenstwo. Obecna Komisja
koncentrowala si¢ na wyeliminowaniu zbednych kosztow, nie narazajac przy tym nigdy na
szwank swoich ambitnych celow politycznych. Zwracata szczegdlng uwage na stopniowe
zapewnianie, aby prawodawstwo byto dostosowane do ery cyfrowej. Uproszczenie przepisow
I usuni¢cie zbednych obcigzen przyczynia si¢ tez do poprawy wdrazania i egzekwowania
prawa, aw ostatecznym rozrachunku pozwala uzyskiwa¢ lepsze wyniki. Dotyczy to
W szczeg6lnosci matych i $rednich przedsigbiorstw.

W tym celu Komisja stopniowo wiaczala program REFIT do gléwnego nurtu polityki,
wspierala go przez powolanie grupy ekspertow wysokiego szczebla (platformy REFIT),
ktérej zadaniem jest proponowanie $rodkow majacych na celu ograniczenie istniejacych
obcigzen bez uszczerbku dla celow polityki, a takze udzielata obszerniejszych informacji na
temat osiggnietych wynikow.

W latach 2015-2018 Komisja przedstawita 150 $rodkéw upraszczajacych przepisy Unii.
Platforma REFIT wspierala te wysitki. Platforma rozpatrzyla 684 uwagi zainteresowanych
stron i przyjela 89 opinii*®, na ktére Komisja udzielita odpowiedzi m.in. w kontekscie jej
rocznych programow prac. Komisja corocznie przedstawia przejrzyste sprawozdania
dotyczace wynikow tych wysitkow®’, takze w formie tablicy wynikéw®, ktéra jest obecnie
dostgpna online w formie przyjazniejszej dla uzytkownika. Ponizsza ramka zawiera kilka
przyktadow ilustrujacych te kwestie.

Ramka 3. Przyktady uproszczen regulacyjnych, ktore weszly w Zycie w 2018 r.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) dotyczgcy transgranicznego elektronicznego handlu
konsumenckiego®. Przepisy te, pierwotnie zaproponowane w 2016r., ustanawiaja punkt

% Wiecej przyktadow mozna znalez¢é w pkt 4.3 SWD(2019) 156.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsh-report-2017 en.pdf

% Dotyczyly one 129 uwag. W niektorych przypadkach zainteresowane strony zgtaszaty sie jedynie z prosba

0 udzielenie informacji albo pisaly w sprawach wykraczajacych poza kompetencje platformy REFIT.

% Zob. na przyklad coroczne badanie obciazenia z 2018r.: https:/ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-
burden-survey pl

http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
¥ COM(2016) 757.
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kompleksowej obstugi, za posrednictwem ktorego przedsigbiorcy sprzedajagcy towary swoim
klientom przez internet mogg wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych podatku VAT,
korzystajac z przyjaznego uzytkownikowi portalu internetowego. Sprzedawcy internetowi nie beda
juz musieli rejestrowac si¢ do celow podatku VAT w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym
sprzedaja towary. W momencie przedstawiania wniosku Komisja oszacowata, ze punkt
kompleksowej obstugi przyniesie przedsigbiorstwom oszczgdnos$ci w tacznej wysokosci 2,3 mld
EUR oraz zwigkszy dochody panstw cztonkowskich z tytutu podatku VAT o 7 mid EUR.

Jednolity portal cyfrowy zapewniajgcy dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia
i rozwigzywania probleméw™. Przepisy te, pierwotnie zaproponowane w 2017 r., wprowadzity
pojedynczy portal cyfrowy, ktorego celem bylo zapewnienie obywatelom i przedsigbiorstwom w
UE scentralizowanego dostgpu do informacji, ktorych potrzebuja, aby korzystaé z praw
przystugujacych im w UE. Portal obejmuje szereg sieci i ustug na szczeblu krajowym i unijnym.
Oferuje on przyjazny dla uzytkownika interfejs dostepny we wszystkich jezykach urzedowych UE.
W momencie przedstawiania wniosku Komisja oszacowala, ze jednolity portal cyfrowy mogltby
zmniejszy¢ o 60 % liczbe 1,5 mln godzin, ktére osoby planujace wyjazd zagraniczny poswigcaja
obecnie na wyszukiwanie informacji w internecie, za$ przedsigbiorstwa moglyby zaoszczgdzié
rocznie 11-55 mid EUR.

Wspélpraca w zakresie ochrony konsumentéw®: Przepisy te, pierwotnie zaproponowane
w 2016 r., modernizuja mechanizmy wspotpracy w celu ograniczenia szkod wyrzadzanych
konsumentom na skutek naruszen transgranicznych. Zapewniaja one szybsza ochrone
konsumentéw, oszczedzajac jednoczesnie czas izasoby panstw czionkowskich oraz
przedsigbiorstw. Dzigki dodatkowym uprawnieniom do wspotpracy organy moga dziata¢ szybciej
i oszczedniej, aby wspdlnie walczy¢ z szeroko rozpowszechnionym problemem naruszen online.
Przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno§¢ we wszystkich lub w znacznej wigkszosci panstw
czlonkowskich bedg mogly negocjowa¢ zobowigzania na poziomie UE, co sprawi, ze
rozwigzywanie kwestii dotyczacych ochrony konsumentow stanie si¢ prostsze, szybsze i tansze.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne®’. Rozporzadzenie, pierwotnie zaproponowane
w 2016 r., wprowadza konkretne przepisy upraszczajace, ktore maja na celu ulatwienie korzystania
z funduszy przez beneficjentéw i organy oraz uelastycznienie zasad finansowych. W momencie
przedstawiania wniosku Komisja oszacowata, ze uproszczenia te obnizytyby koszty wdrazania
przepisow UE, a takze zmniejszylyby liczb¢ btedéw, przyczyniajac si¢ do optymalizacji skutkéw
wieloletnich ram finansowych na lata 2014—2020.

Z przegladu wynika, ze wysitki Komisji na rzecz uproszczenia i ograniczenia zbednych
obcigzen s3 doceniane 1 przyniosty rezultaty. Na krytyke zasluguja natomiast dzialania
komunikacyjne w tym zakresie. W powszechnej opinii wysitki Komisji nie uchodza za
wystarczajace.

Istnieje zatem potrzeba rozwazenia, dlaczego upraszczanie jest czesto skomplikowane,
a ograniczanie obcigzen samo generuje obcigzenia. Wazne jest, aby nie kladziono zbyt
duzego nacisku na ilosciowe okreslanie kosztow i korzysci, wykraczajace poza racjonalny
zakres. Celem jest uproszczenie, anie kwantyfikacja sama w sobie. Cho¢ uzyteczna,
kwantyfikacja czesto nie jest w petni mozliwa ze wzgledu na jako$ciowy charakter niektorych
skutkow albo dostepnos$¢ i odpornos¢ danych. Szczegoélne trudnosci nastrecza iloSciowe

0 COM(2017) 256.

% COM(2016) 283

2 COM (2016) 605; Prace grupy wysokiego szczebla niezaleznych ekspertow ds. monitorowania uproszczenia

dla beneficjentéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, powotanej przez Komisje w lipcu
2015r., pozwolity zidentyfikowaé mozliwosci uproszczenia nadmiernie skomplikowanych przepiséw
dotyczacych polityki spdjnosci.
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okreslenie korzysci w przypadkach, w ktorych wiasciwsze byloby czgsto zastosowanie metod
jakosciowych.

Komisja wcigz nie jest przekonana, ze stosowanie zorientowanych na cele podej$¢, o ktorych
wprowadzenie zwrocily si¢ Rada i w szczego6lnosci niektére panstwa cztonkowskie, byloby
szczegOlnie pomocne do celow ograniczania obcigzen. W 2017 r. Komisja uzasadnita
szczegblowo swoje stanowisko i uzasadnienie to w zaden sposob si¢ nie zmienito®. Podejscia
zorientowane na cele zazwyczaj nie uwzgledniajg faktu, ze naktadanie pewnych kosztéw
w dazeniu do osiagnigcia waznych celow spotecznych jest uzasadnione i konieczne. Komisja
woli skoncentrowa¢ si¢ na kosztach, ktére nie sg konieczne do osiggnigcia celow
prawodawstwa, opierajac si¢ na podstawach merytorycznych iangazujac zainteresowane
strony. Takie podejscie jest bardziej przejrzyste, mniej arbitralne i jest mato prawdopodobne,
aby wywotato skutki deregulacyjne, utrudniajac osiggnigcie pozadanych celow polityki.

Komisja bedzie nadal rozwazaé¢, wjaki sposob najlepiej identyfikowa¢ potencjat
wprowadzenia uproszczen i przetozy¢ go na cele REFIT lub w jaki sposob sprawié, aby
przyjmowanie $rodkéw upraszczajacych byto tatwiejsze i bardziej widoczne. Korzystne
bytoby rowniez usprawnienie procesu wykrywania nadmiernych kosztow w toku ewaluacji.
W sprawozdaniu grupy zadaniowej zwrocono uwage na taczne skutki przepisow (w tym
aktow delegowanych i aktow wykonawczych). Ocena takich skutkéw moze wymagad
poprawy. Program REFIT moglby prawdopodobnie — za pomoca platformy REFIT —
odgrywa¢ wigksza role w okreslaniu i rozwiazywaniu problemu gestosci legislacyjnej**.

Wyniki przegladu wykazuja istnienie poparcia dla platformy REFIT. Sama platforma jest
zadowolona z wktadu wnoszonego w realizacj¢ programu REFIT i uwaza, ze jej dzialalno$é
nalezy kontynuowaé¢ w obecnej formie®™. Wiekszo$é zainteresowanych stron pragnie, aby
platforma byta bardziej produktywna i zbierala wigkszg liczb¢ pomysiéw dotyczacych
uproszczen oraz aby pomysty te szybciej przekladaty si¢ na konkretne zmiany. Komisja
zgadza si¢ z tymi celami.

Platforma moze wykorzystywac i1 przekazywac¢ wiedz¢ o praktycznym wdrazaniu przepiséw
UE iich wptywie. Nalezy jednak dotozy¢ wigkszych staran, aby w pelni wykorzystywacé jej
potencjal w skuteczniejszy i sprawniejszy sposob. Platforma wymaga znacznych inwestycji
ze strony swoich cztonkdéw i Komisji. Ewentualna nastepczyni obecnej platformy powinna
zatem usprawni¢ swoje metody pracy, poprawi¢ komunikacj¢ z ogdétem spoleczenstwa
| terminowo przekazywac informacje zwrotne. Oprocz obecnego nacisku na uproszczenie
platforma powinna poswieca¢ wicksza uwage kwestiom, takim jak pomocniczos$e,
proporcjonalnos$¢ 1 gestosc legislacyjna%. W tym celu mozna zbada¢ sposoby poglebienia
wiedzy fachowej platformy i zwigkszenia zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych,
ktore sa odpowiedzialne za wdrazanie wielu przepisow Unii.

Dziatania Komitetu Regionow i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
mogltyby stymulowaé prace platformy. Sami czlonkowie platformy mogliby inicjowaé prace
zwigzane z planowanymi ewaluacjami prawodawstwa, wykorzystujac w tym celu swoje

#  Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. COM(2017) 651: ,Dokoficzenie realizacji Programu lepszego

stanowienia prawa: lepsze rozwigzanie na rzecz lepszych rezultatow”; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&from=PL

# Gestosé legislacyjna” definiuje sie jako liczbe aktow prawnych w danym obszarze polityki.

* Opinia platformy REFIT XXII.10.a ,Badanie platformy REFIT — Perspektywy na przyszto$¢”, przyjeta

w dniu 14 marca 2019 r.: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-
xxiil0a-refit-platform-survey-future-prospects pl

Pkt 4.5 COM(2018) 703: ,Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli
w ksztaltowaniu polityki UE”:
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kontakty z istnicjgcymi sieciami w panstwach czlonkowskich. Odpowiedni punkt wyjscia
moglyby stanowi¢ uwagi przedstawione grupie zadaniowej”’.

3.4.  Lepsze stanowienie prawa jako wspdélne zadanie

Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016 r.*
przewiduje wspdlng odpowiedzialnos¢ Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
Europejskiej w zakresie stanowienia wysokiej jakosci prawodawstwa UE opartego na
zasadach lepszych uregulowan prawnych, przejrzystosci i1 wspotpracy przez caly okres
trwania procesu legislacyjnego. Porozumienie to, mimo ze stosunkowo nowe, przyniosto juz
znaczgce sukcesy. Roczna wspdlna deklaracja podpisana przez przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji zawiera wykaz wnioskow, ktore nalezy traktowad
priorytetowo w procesie legislacyjnym. W dziedzinie aktow delegowanych i wykonawczych
poczyniono postepy w zastgpowaniu dawnych procedur procedurami przewidzianymi
w Traktacie z Lizbony*®, uzgadnianiu kryteriow rozstrzygajacych, kiedy nalezy stosowaé akty
delegowane, akiedy wykonawcze®, oraz otwarciu procesu opracowywania aktow
delegowanych®*. Komisja przedstawia obecnie roczne badanie dotyczace obcigzenia
W zwigzku z upraszczaniem przepiséw Unii.

W innych obszarach porozumienia post¢p jest zrdznicowany. Przykltadowo Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego regularnie przedstawia wstepne analizy dotyczace jakosci ocen
skutkow Komisji Europejskiej, przy czym opracowato ono réwniez 40 ocen skutkow
dotyczacych istotnych zmian zaproponowanych przez Parlament Europejski. Rada ustanowita
swoje wlasne kompetencje do oceny istotnych zmian, lecz jeszcze z nich nie skorzystala.

Jak wspomniano powyzej, istnieje potrzeba nawigzania S$cislejszej wspOlpracy w celu
ustalenia podstaw i dostarczania danych umozliwiajacych lepsza ewaluacje prawa Unii.
Ponadto panstwa cztonkowskie nie sktadajg jeszcze przejrzystych sprawozdan, gdy
wykraczaja poza wymogi prawa Unii w swoich krajowych $rodkach wykonawczych
(,nadmiernie  rygorystyczne  wdrazanie”)*>. Komisja zainwestowata w platforme
informatyczna, aby utatwi¢ zwigkszenie przejrzystosci w tym zakresie, ale w ciagu ostatnich

47 . . . . . , . . L, .. ., ..
Zatacznik VI do sprawozdania grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej,

ale efektywniej”: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently pl.pdf

*  Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa; Dz.U. L 123 z 12.5.2016; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L..2016.123.01.0001.01.POL

* Parlament Europejski i Rada (jako wspotprawodawcy) moga uprawni¢ Komisje do przyjmowania aktow

prawa wtornego Unii. Takie uprawnienia sg zgodne zart. 290 i291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Prawo Unii wcigz przewiduje jednak wiele uprawnien, ktére sg zgodne ze starsza
procedura regulacyjna potaczong zkontrola imusza zostaé zaktualizowane. Komisja przedstawita
niezbedny wniosek w sprawie dostosowania tgcznie 168 aktow prawnych (COM(2016) 799),
a wspolprawodawcey osiggneli porozumienie dotyczace dostosowania 64 z tych aktow, ktore jest obecnie
finalizowane.

% Dyskusje w Parlamencie Europejskim i Radzie na temat wyboru miedzy aktami delegowanymi (art. 290

TFUE) a aktami wykonawczymi (art. 291 TFUE) sa czgsto trudne. Kryteria maja sprawi¢, by wybory te
budzity mniej sporow.

1 W grudniu 2017 r. uruchomiono nowy wspélny rejestr aktow delegowanych, do ktorego dostep ma ogdt

spoleczenstwa. Rejestr ten umozliwia obecnie spoteczenstwu dostep do poszczegdlnych etapow
przygotowywania, przyjmowania, kontroli i publikacji aktow delegowanych:
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

2 Opinia platformy REFIT XXIL9.a »Przejrzysta transpozycja (wdrazanie)”, przyjeta w dniu 14 marca

2019 r.: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-
transposition_pl
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trzech lat tylko dwa panstwa czlonkowskie zgtosily stosowanie takich przepis()w‘r’s. Jest
wazne, aby wybory panstw cztonkowskich dotyczace transpozycji i wdrazania nie
komplikowaty nadmiernie przepisow bez uzasadnionej potrzeby.

Istnieje mozliwo$¢ poprawy sposobu, w jaki procedury lepszego stanowienia prawa na
szczeblu unijnym 1 na szczeblu krajowym moga ze soba pozytywnie wspodldziataé. Jak
zauwazyta niedawno OECD, kilka panstw czlonkowskich mogtoby lepiej informowac
zainteresowane strony o mozliwo$ciach, jakie oferujg konsultacje Komisji i mechanizmy
informacji zwrotnej, lub tez dostarczac lepsze dowody merytoryczne badz informacje podczas
opracowywania przepisow w celu uzupenienia istniejacych praktyk Komisji Europejskiej®.

4, WNIOSKI

Komisja umiescita lepsze stanowienie prawa w centrum swojego procesu ksztattowania
polityki. Pomoglo to w osiggnieciu lepszych wynikow ukierunkowanych na dziesigé
priorytetow politycznych okreslonych na poczatku mandatu Komisji.

W przysztosci potrzeba ksztaltowania polityki w oparciu o podstawy merytoryczne, w sposob
wspierajacy priorytety polityczne UE, bedzie coraz wigksza. Lepsze stanowienie prawa staje
si¢ coraz bardziej integralng cz¢sécig kultury instytucjonalnej Komisji i jest szeroko popierane
przez zainteresowane strony, ktore pragna w jeszcze wiekszym stopniu i W bardziej znaczacy
sposob angazowac si¢ w ksztaltowanie polityki przez Komisje. Istniejg jednak mozliwos$ci
dalszej poprawy sposobu organizacji procesoOw lepszego stanowienia prawa. Do wigkszej
poprawy jako$ci unijnego prawodawstwa przyczynityby si¢ rowniez silniejsze wspolne
wysitki, ktére powinny si¢ rozpoczaé od wdrozenia Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

W zwigzku z tym W niniejszym komunikacie okre§lono pewne ogélne zasady, ktdre nalezy
wzig¢ pod uwage, a takze okreslono mozliwe sposoby podtrzymania zobowigzania Komisji
do lepszego stanowienia prawa w nadchodzacych latach.

>3 Zob. pkt 43 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

> OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paryz,
https://doi.org/10.1787/9789264311732-en
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