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Ocena skutkéw dotyczaca wniosku w sprawie instrumentu prawnego w sprawie minimalnych wymogow

dotyczacych ponownego wykorzystania wody

A. Zasadnos¢ dziatania

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatanie? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Obecnie na jednej trzeciej terytorium UE przez caty rok wystepuje deficyt wody, a niedob6r wody jest problemem
wielu krajow UE. Zgodnie z prognozami dotyczgcymi zmiany klimatu problem ten bedzie sie pogtebiat
w kolejnych dziesiecioleciach. Ograniczony dostep do wody negatywnie wptywa na sytuacje osob prywatnych
i sektorébw gospodarki (rolnictwa, turystyki, przemystu, energii itransportu). Moze to wplywaé na
konkurencyjnosc¢ i rynek wewnetrzny. W ramach zintegrowanego podejScia w zakresie zarzgdzania wodg, ktore
obejmuje oszczedzanie wody i$rodki w zakresie efektywnego gospodarowania wodg, oczyszczone Scieki
z oczyszczalni Sciekdw komunalnych stanowig wiarygodne alternatywne zrédto zaopatrzenia w wode do réznych
celéw, takich jak nawadnianie w rolnictwie lub zasilanie warstwy wodonosnej. Obecnie ponowne wykorzystanie
wody ma znaczny potencjal, ktéry pozostaje w Europie w znacznej mierze niewykorzystany, choé ma ono
mniejszy wptyw na $rodowisko niz przerzuty wody lub odsalanie i moze przynosi¢ znaczace korzysci
srodowisku, gospodarce i spoteczenstwu. Celem tej inicjatywy jest rozwigzanie ogdlnego problemu, jakim jest
ograniczony zakres ponownego wykorzystania, aby znaczgco sie przyczyni¢ do zmniejszenia niedoboru
wody w UE. W Planie ochrony zasobéw wodnych Europy z 2012 r. zaznaczono, ze potrzebne sg w tej sprawie
dziatania na szczeblu UE. Nastepnie podjeto ten temat w planie dziatania dotyczgcym gospodarki o obiegu
zamknietym z 2015 r. i w programie prac Komisiji.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Ogdélnym celem jest przyczynienie sie do zmniejszenia niedoboru wody w catej UE w ramach przystosowywania
sie do zmiany klimatu, przede wszystkim poprzez zwiekszenie wykorzystania wody odzyskiwanej do
nawadniania w rolnictwie, zwlaszcza jezeli jest to wiasciwe iracjonalne pod wzgledem kosztéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego i Srodowiska. Méwigc konkretnie,
ustanowienie i zapewnienie funkcjonowania ram opartych na wspdlnym podej$ciu do ponownego wykorzystania
wody do nawadniania w rolnictwie w catej UE moze utatwi¢ bardziej efektywne zarzadzanie ograniczonymi
zasobami wodnymi. Ustalenie minimalnych wymogow powinno zapewni¢ wysoki poziom ochrony konsumentom,
pracownikom i pozostatym czionkom spoteczenhstwa, jak rowniez Srodowisku, a w szczegdlnosci zasobom
wodnym i uzaleznionym od nich ekosystemom i glebom; posrednio powinno tez ono pozytywnie wptyng¢ na
postrzeganie tej kwestii przez spoteczenstwo.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

60 % dorzeczy w UE jest potozonych w réznych krajach UE, dlatego dziatania na poziomie UE sg niezbedne do
rozwigzania probleméw zarzgdzania wodg ijej zanieczyszczenia. Jezeli w dziedzinie ponownego
wykorzystywania wody panstwa cztonkowskie bedg dziata¢ w pojedynke, bariery techniczne i powigzane koszty
beda wygoérowane, wtym dla dostawcéw technologii, ktérymi sg przedsiebiorstwa dziatajgce w skali UE.
Dziatanie UE w zakresie nawadniania w rolnictwie jest réwniez uzasadnione, poniewaz pozwoli unikngé¢ sytuacii,
w ktérej rozne wymogi krajowe mogtyby negatywnie wptywaé na rowne warunki dziatania i powodowacé bariery
na rynku wewnetrznym w przypadku produktéw nawadnianych odzyskang wodg. Potrzebe podjecia dziatan
przez UE potwierdzity szeroko zakrojone konsultacje publiczne i konsultacje z zainteresowanymi stronami. Jezeli
chodzi o zasilanie warstwy wodonos$nej, dziatan regulacyjnych na poziomie UE nie uznano za proporcjonalne ze
wzgledu na silny wymiar lokalny.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego nalezy podjac dziatanie? Maksymalnie 14 wierszy

Aby rozwigza¢ problem i zrealizowaé postawione cele, przeanalizowano nastepujgce warianty strategiczne
dotyczgce nawadniania w rolnictwie: (1) instrument prawny zapewniajgcy bezpieczenstwo produktow rolnych za
pomocg podejscia uniwersalnego oraz ochrone zdrowia publicznego w skali lokalnej i ochrone $rodowiska, (2)
instrument prawny zapewniajgcy bezpieczenstwo produktéw rolnych za pomocg podejscia adekwatnego do
zaktadanych celéw oraz ochrone zdrowia publicznego w skali lokalnej i ochrone srodowiska i (3) dokument
zawierajgcy wytyczne dotyczace bezpieczehstwa produkiow rolnych oraz ochrony zdrowia publicznego w skali
lokalnej i ochrony srodowiska. Wykonane analizy oraz pordwnanie wariantow dziatan doprowadzity do wniosku,
ze preferowanym wariantem w odniesieniu do nawadniania w rolnictwie jest wariant (2), gdyz jest w stanie
zapewni¢ wiekszg ilo$¢ oczyszczonych Sciekdw po nizszych kosztach niz pozostate warianty.

Jesli chodzi o forme instrumentu prawnego, przedmiotem dyskusji byty zaréwno dyrektywa, jak i rozporzadzenie,
poniewaz obydwa instrumenty mogg by¢ odpowiednie, bowiem ijedno, idrugie ma pewne zalety iwady.
Rozporzadzenie pozwolityby lepiej uwzgledni¢ charakter tej inicjatywy, a dyrektywa moze umozliwia¢ wiekszg
elastycznos¢ pod wzgledem ustalania bardziej rygorystycznych wymogéw krajowych (ale z kolei jej transpozycja
stanowi wieksze obcigzenie dla wszystkich panhstw cztonkowskich, réwniez dla tych sposréd nich, dla ktérych
ponowne wykorzystywanie wody nie jest w tej chwili istotne).

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy




Ogdlna koncepcja ponownego wykorzystania wody cieszy sie szerokim poparciem wszystkich zainteresowanych
stron i spoteczehnstwa. Jezeli chodzi o nawadnianie w rolnictwie, zwlaszcza panstwa cztonkowskie, ktére juz
stosujg ponowne wykorzystanie wody, zdecydowanie opowiadajg sie za wprowadzeniem unijnego instrumentu
prawnego. Pozostate panstwa cztonkowskie wyrazajg szerokie poparciem, o ile ponowne wykorzystywanie wody
nie bedzie obowigzkowe. Koncepcje te popiera rowniez sektor rolnictwa, pod warunkiem ze zagwarantowana
zostanie elastycznos¢ co do uwzgledniania warunkoéw lokalnych oraz optacalnos¢ ekonomiczna. Wsrod
zainteresowanych stron najwigksze poparcie wyrazajg przedsiebiorstwa prywatne i to réwniez one widzg
najwiekszy potencjat ekonomiczny tej inicjatywy. Organizacje pozarzgdowe na ogot popierajg inicjatywe.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

W odniesieniu do nawadniania w rolnictwie instrument prawny UE reprezentujgcy podejscie adekwatne do
zaktadanych celéw iobejmujgcy zarzadzanie ryzykiem oznaczatby korzysci Srodowiskowe, gospodarcze
i spoteczne. W kontekscie zintegrowanego zarzgdzania gospodarkg wodng i przystosowania sie do zmiany
klimatu rolnicy mogliby odnies¢ korzysci wynikajgce z wiekszego bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode, rowniez
podczas suszy lub kiedy inne zrodta nawadniania sg niedostepne. Mogtoby to w szczegdlnosci przyczynié sie do
zmniejszenia deficytu wody poprzez wieksze wykorzystanie wody odzyskiwanej po przystepnych cenach —
mogtoby ono osiggnaé wielkos$¢ okoto 6,6 mld m® rocznie w poréwnaniu z poziomem bazowym wynoszacym 1,7
mld m3. Ponadto pozwolitoby to zapewni¢ réwne warunki dziatania inwestorom i pewnos¢ prawa w odniesieniu
do dystrybucji rozpatrywanych produktéw na rynku wewnetrznym, co przyczynitoby sie do zwiekszenia zaufania
publicznego do ponownego wykorzystania wody w celu nawadniania.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

W przypadku nawadniania do celéw rolnictwa instrument prawny UE reprezentujgcy podejscie adekwatne do
zaktadanych celéw bedzie prawdopodobnie wymagaé inwestycji w celu uzdatnienia dostepnych ilosci wody
w wysokosci 38 EUR/(m3dzien), podczas gdy wramach podejscia uniwersalnego wysokos¢ wymaganych
inwestycji wyniostaby 271 EUR/(m?®dzien). Inwestycje o wartosci mniejszej niz 700 min EUR umozliwityby
oczyszczenie ponad 6,6 mld m® wody rocznie ponizej tego samego progu kosztéw zgodnie z podejsciem
adekwatnym do zakfadanych celéw w poréwnaniu z inwestycjami o wartosci okoto 600 min EUR za jedynie
okoto 800 min m*® zgodnie z podejsciem uniwersalnym, w obu przypadkach przy fgcznym koszcie odzyskanej
wody ponizej 0,5 EUR/m3.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Inicjatywa bedzie mie¢ prawdopodobnie duzy wptyw zaréwno na dostawcoéw technologii, jak i gospodarstwa
rolne, ktére to kategorie obejmujg wiele MSP. Inicjatywa da MSP ukierunkowanym na ponowne
wykorzystywanie wody nowe mozliwosci w zakresie tworzenia miejsc pracy i wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan w dziedzinie technologii odzyskiwania wody oraz innowacyjnych systemow monitorowania i technik
analitycznych zapewniajgcych zgodno$é z nowymi wymogami. Gospodarstwa rolne, wtym MSP, ktére sg
najwiekszym konsumentem wody stodkiej w panstwach cztonkowskich bedg miaty zapewniony dostep do
zasobow wodnych. Inwestycje kapitalowe potrzebne do zbudowania infrastruktury do nawadniania moga
wymagac wysokich naktadéw. Nie powinno to wptywac w nieproporcjonalnym stopniu na mikroprzedsigbiorstwa
oraz matych i $rednich rolnikéw.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze
Dodatkowe obcigzenia administracyjne beda minimalne. W przewazajgcej mierze wykorzystywane bedg

istniejgce kanaty sprawozdawczosci na podstawie ramowej dyrektywy wodnej idyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekdw komunalnych, a dodatkowe wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci
zostang wprowadzone tylko w ograniczonym stopniu. Panstwa czionkowskie bedg musiaty ustanowi¢ niezbedne
procedury udzielania zezwolen. Wymdog monitorowania jakosci odzyskanej wody bedzie spoczywat na
operatorach.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Inicjatywa przyczyni sie rowniez do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym irealizacji celu
zréwnowazonego rozwoju nr 6 dotyczgcego czystej wody i infrastruktury sanitarnej. Ponadto inicjatywa moze
stanowi¢ uzupetnienie trwajgcej modernizacji i uproszczenia wspdlnej polityki rolnej.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastgpi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze
Projekt instrumentu prawnego bedzie zawierat procedure komitetowg w celu dostosowania, w razie potrzeby,
zatgcznikow (wymogi minimalne i kluczowe zadania w zakresie zarzadzania ryzykiem) do postepu technicznego.
Projekt bedzie réwniez zawierat klauzule przegladu ogdlnego (po 6 latach).




