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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego

plan wieloletni dotyczacy potowow eksploatujgcych stada denne w zachodniej czeSci Morza Srédziemnego

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Z kwestig potowow eksploatujgcych stada denne w zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego wigzg dwa gtéwne
problemy. Sg nimi: wysokie poziomy przetowienia oraz nieskuteczne ramy regulacyjne. Jako gtéwng
przyczyne przetowienia wskazano nadmierne wykorzystywanie zdolnosci potowowej (tj. duzg liczbe statkow
i duze naktady potowowe). Jednocze$nie obecne ramy regulacyjne sg nieskuteczne we wzgledu na swoj
ograniczony zakres stosowania, powolne inieodpowiednie wdrazanie oraz brak zaangazowania
zainteresowanych stron. Te dwa problemy przyczynity sie — bezposrednio lub posrednio — do niepokojacego
stanu stad dennych (tj. ponad 80 % ocenionych stad jest przetowionych, a biomasa niektorych z nich jest bardzo
niska, co wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo zatamania), a takze spowodowaty konsekwencje
spoteczno-gospodarcze dla rybakow i sektora rybotéwstwa oraz wywarty wptyw na srodowisko morskie.

Problemy opisane powyzej dotyczg gtéwnie rybakow potawiajgcych stada denne w zachodniej czesci Morza
Srédziemnego, tzn. flot unijnych z Hiszpanii, Francji i Wioch. Dane przekazane na potrzeby unijnych ram
gromadzenia danych dotyczgcych rybotéwstwa wskazujg, Ze niniejsza inicjatywa moze mie¢ wptyw na okoto
13 000 statkdw.

Jaki jest cel inicjatywy?

Cele ogdlne sg nastepujgce: osiaggniecie celéw WPRyb (art. 2) w zakresie potowdw dennych w zachodnigj
czesci Morza Srédziemnego, a mianowicie w odniesieniu do zapewnienia, aby dziatalno$é potowowa byta
zréwnowazona srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej oraz zarzgdzana w sposob, ktéry umozliwia
osiggniecie korzysci ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia, oraz poprawa regulacyjnych ram
zarzadzania tymi potowami.

Cele szczegétowe s3g nastepujgce: (i) osiggniecie iutrzymanie Smiertelnosci potowowej na poziomie
maksymalnego podtrzymywalnego potowu w przypadku wszystkich stad dennych do 2020 r.; (ii) zwiekszenie
selektywnosci wilokéw dennych, szczegdlnie wykluczenie osobnikéw miodocianych; (iii) zapewnienie
zrownowazonego sektora rybotéwstwa oraz (iv) ustanowienie skutecznych ram zarzadzania, ktére sa
uproszczone, stabilniejsze i naktadajg wiekszg odpowiedzialno$¢ na zainteresowane strony.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Stada ryb dennych i statki rybackie przemieszczajg sie w sposéb transgraniczny, dziatania podjete wytacznie na
szczeblu panstw czionkowskich nie bytyby zatem najprawdopodobniej skuteczne do osiggniecia zamierzonych
celow. Aby srodki byty skuteczne, powinny by¢ skoordynowane i mie¢ zastosowanie do catego obszaru, na
ktérym wystepujg stada, oraz do wszystkich flot, ktérych to dotyczy; stgd potrzeba podjecia dziatania na
poziomie europejskim.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Rozwazono trzy warianty strategiczne: wariant 1 ,Brak zmiany w polityce” — pierwszym wariantem jest
utrzymanie status quo, czyli brak zmiany w polityce (tj. obecne ramy regulacyjne bytyby nadal stosowane).
Wykorzystywany jest jako punkt odniesienia, z ktérym poréwnywane bedg pozostate warianty; wariant 2
»Zmiana obecnych ram zarzgdzania” — zgodnie z tym wariantem stosowane obecnie narzedzia zarzadzania,
a mianowicie krajowe plany zarzadzania, zostatyby poddane przeglgdowi, aby uwzgledni¢ cele WPRyb.
Gtownymi aspektami uwzglednionymi w przegladzie bytyby: zmiany obecnego zakresu stosowania (w
odniesieniu do stad ryb, potowdw iobjetego obszaru); nowe cele ochronne takie jak maksymalny
podtrzymywalny potéw; wymierne cele i ramy czasowe; oraz nowe zabezpieczenia; oraz wariant 3 ,Przyjecie
planu wieloletniego na poziomie UE” — celem tego wariantu byloby zapewnienie, aby kwestie unijnych flot
rybackich potawiajgcych stada denne w zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego regulowaty jedne, zintegrowane




ramy regulacyjne na poziomie UE.

Preferowanym wariantem jest wariant 3: plan wieloletni na poziomie UE, poniewaz pozwala on uzyskac
najlepsze wyniki w zakresie osiggania wszystkich celéw s$rodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych.
W poréwnaniu z wariantami 1 i 2 jest on rowniez spojniejszy ze zreformowang WPRYyb, prostszy (jedne ramy
regulacyjne), stabilniejszy (dotyczy dlugoterminowej perspektywy) ibardziej przejrzysty (za pomoca
rozporzgdzenia Rady trzy zaangazowane panstwa czionkowskie wspdlnie doprowadzityby $miertelnosc
potowowg do zrbwnowazonych poziomow).

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Wszystkie zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, zgodzity sie co do tego, ze obecne
ramy zarzgdzania (wariant 1 lub punkt odniesienia) nie bylyby wystarczajgce, aby osiggng¢ cele WPRyb.
W wyniku konsultacji stwierdzono rowniez, ze wiekszo$C zainteresowanych stron nie zgadza sie na
zastosowanie rozwigzania alternatywnego polegajgcego na zmianie obecnych ram zarzgdzania (wariant 2),
poniewaz opisane wczesniej problemy wystepowalyby nadal. Zdrugiej strony znaczna wiekszos¢
zainteresowanych stron (tj. Regionalny Komitet Doradczy ds. Morza Srédziemnego, administracje publiczne,
organizacje pozarzadowe i spotecznos¢ naukowa) uznaje unijny plan wieloletni (wariant 3) za najlepsze mozliwe
rozwigzanie dtugoterminowe. Ich zdaniem wybdr tego podejScia jest uzasadniony wielogatunkowym
charakterem potowow, faktem, ze zaangazowane sg rézne panstwa czionkowskie, oraz interakcjami miedzy
réznymi narzedziami potowowymi i rodzajami potowdw.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Ze srodowiskowego punktu widzenia modelowanie sugeruje, ze do 2025r. okoto 70 % ocenionych stad
zostatoby odbudowanych do poziomdéw biomasy stada tartowego przekraczajgcych zapobiegawczy punkt
referencyjny Bpa. Prawdopodobienstwo osiggniecia celéw w zakresie $miertelnosci potowowej w przypadku
wszystkich stad nadal jednak pozostatoby niskie, na poziomie okoto 36 %. Z symulacji wynika, ze przy
stosowaniu planu wieloletniego Zzaden wskaznik nie zostanie w petni osiggniety. Niemniej jednak wariant ten
daje znacznie lepsze wyniki niz punkt odniesienia, a takze niz wariant 2 w relacji do zmiany Fysy. Ze spoteczno-
gospodarczego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, ze wytgcznie jeden segment floty bylby zagrozony
ryzykiem finansowym do 2025 r. (osiem segmentéw floty ponizej punktu odniesienia). Segment floty, ktérego
dotyczytoby zagrozenie (ij. hiszpanskie statki potawiajgce przy uzyciu niewyspecyfikowanych narzedzi
skrzelowych o catkowitej dlugosci 12—-18 m), liczy 52 statki.

W poréwnaniu ze zmienionymi ramami plan wieloletni bylby roéwniez prostszy (jedne ramy regulacyjne),
stabilniejszy (dotyczy perspektywy dtugoterminowej) i bardziej przejrzysty (poniewaz w drodze rozporzgdzenia
Rady trzy panstwa cztonkowskie, ktérych dotyczy ta kwestia, wspdlnie dostosowatyby smiertelno$¢ potowowa do
zrownowazonych poziomow).

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Plan wieloletni spowodowatby wzrost kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem przejSciowym i rentownoscig, ktére
wynikatyby ze znacznych ograniczen naktadéw potowowych koniecznych do osiggniecia celéw w zakresie
Smiertelnosci potowowej. Do 2022 r. wariant ten spowodowatby narazenie osmiu segmentéw floty na ryzyko
finansowe (trzy segmenty floty wiecej niz punkt odniesienia). Segmentami tymi sg francuskie, hiszpanskie
i wtoskie trawlery potawiajgce przy uzyciu wtokéw dennych o dtugosci catkowitej 18—40 m i niektdre hiszpanskie
pasywne narzedzia potowowe (np. taklowce o dlugosci 6—-12 m). Wspomniane osiem segmentéw floty obejmuje
1 415 statkéw, 6 193 rybakéw pracujacych w wymiarze ekwiwalentu petnego czasu pracy i 3 100 miejsc pracy
w obszarze zagrozonych dziatan pomocniczych. Oczekuje sie jednak, ze przy zastosowaniu planu wieloletniego
do 2025 r. wyniki spoteczno-gospodarcze bedg lepsze wsrdd wszystkich flot, a 25 z 26 flot osiggnie zyski.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Oczekuje sie, ze wszystkie skutki opisane powyzej bede szczegdlnie istotne dla MSP, poniewaz znaczna
wiekszos¢ przedsiebiorstw rybackich zaangazowanych w eksploatacje stad dennych w zachodniej czesci Morza
Sroédziemnego to mikroprzedsiebiorstwa ($rednio 89 % francuskich, wtoskich i hiszpanskich przedsiebiorstw
w sektorze ryboldwstwa posiada wytgcznie jeden statek). Nie ma zatem podstaw do wykluczenia ich z zakresu




stosowania inicjatywy, poniewaz w przeciwnym razie bylaby ona bezcelowa. W zwigzku z tym plan wieloletni
najprawdopodobniej miatby zastosowanie w réznym stopniu do wszystkich przedsiebiorstw, wtym MSP,
w zaleznosci od tego, jak panstwa czionkowskie zdecydujg sie zastosowaé konieczne ograniczenia w zakresie
réznych segmentow floty.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie, wprowadzenie planu wieloletniego i nowego systemu zarzgdzania
potowami moze doprowadzi¢ do powstania pewnych dodatkowych kosztéw administracyjnych, istnieje jednak
mozliwos¢ pokrycia tych kosztow w ramach wsparcia z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (art. 36
rozporzgdzenia w sprawie EFMR). Oczekuje sie, ze po okresie przejsciowym koszty administracyjne (réwne
utrzymaniu ustanowionych ram regulacyjnych) spadng i bedg w wiekszym stopniu odpowiadaty korzysciom
ptyngcym z osiggniecia ustalonych celow.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastgpi przeglad przyjetej polityki?

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) dokonatby oceny planu oraz jego
skutkéw pie¢ lat po jego wejsciu w zycie. Nastepnie Komisja ztozylaby sprawozdanie na temat wynikow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.




