PL

* Kk

* %
»

i KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 6.11.2018
COM(2018) 726 final

2018/0375 (NLE)

Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajgca Chorwacje do wprowadzenia Srodka szczegolnego stanowiacego
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’ (,.dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia $rodkow szczegdlnych stanowigcych odstepstwo od przepisdéw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyn¢to do Komisji w dniu 22 grudnia 2016 r., Chorwacja zwrocita sie
0 odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy VAT i ograniczenie prawa do
odliczenia podatku VAT w odniesieniu do zakupu i leasingu statkbw powietrznych, statkow
i samochodéw osobowych, wtym zakupu akcesoriow do takich towardw, a takze
swiadczonych w zwigzku z nimi ustug. Po szeregu dyskusji z Komisja Europejska Chorwacja
zmienita swoj wniosek; jej nowy wniosek wpltynat do Komisji w dniu 17 wrzesnia 2018 r.
Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 21 wrze$nia 2018 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Chorwacje.
W pismie z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Komisja zawiadomita Chorwacje, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT
nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby opodatkowanych transakcji
podatnika. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 lit.a) tej dyrektywy uzycie towarow
stanowigcych cze$¢ majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych uznawane jest za
odptatne $wiadczenie ustug, jesli VAT od takich towarow podlegal odliczeniu. System ten
pozwala na odzyskanie pierwotnie odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towardéw
wykorzystywanych do celéw prywatnych.

Podatnicy w Chorwacji nie mogg obecnie odlicza¢ naliczonego podatku VAT w odniesieniu
do samochoddéw osobowych, chyba Ze sa one uzywane do celéw szkolenia kierowcow,
badania pojazdoéw, ustlug naprawczych, dzialalnosci gospodarczej polegajacej na przewozie
0s0b i transporcie towarow, transportu 0s6b zmartych, wynajmu i zakupu w celu odsprzedazy.
Podatnicy w Chorwacji stale wzywaja do zniesienia tego ograniczenia prawa do odliczania
podatku VAT w odniesieniu do zakupu i leasingu samochodéw osobowych oraz do
zwigzanych z nimi wydatkow. Chorwacja zamierza zmieni¢ swoje ustawodawstwo i zezwoli¢
na odliczanie naliczonego podatku VAT od samochodow osobowych, ktére nie s3
wykorzystywane wytgcznie do celow dziatalnosci gospodarcze;.

Chorwacja zwraca jednocze$nie uwage na trudnosci z okre§leniem zakresu, w jakim
samochody sa wykorzystywane do celéow prywatnych i stuzbowych. W zwigzku ztym
Chorwacja uwaza, ze do celow odliczania VAT wlasciwe bytoby stosowanie statej wartosci
procentowej. Zdaniem Chorwacji stosowanie statej stawki procentowej ograniczajace]
odliczanie VAT nie spowoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych ani kosztow dla
przedsigbiorstw 1dla organow podatkowych, umozliwiajac jednoczesnie odliczenie VAT.
Wprowadzenie odliczenia VAT sprawi, ze podatnicy beda mniej sktonni do nabywania
towarow iustug zwigzanych 2z samochodami osobowymi od o0s6b prowadzacych
niezarejestrowang dziatalnos¢.

! Dz.U. L 347 7 11.12.2006, s. 1.
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W zwigzku ztym Chorwacja wnioskuje, na podstawie art. 395 dyrektywy VAT,
0 wprowadzenie $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168
dyrektywy VAT ograniczajacego prawo do odliczenia dotyczacego samochodow osobowych
do okreslonego procentu.

Chorwacja przeprowadzita analize¢ wykorzystania samochodéw do celéw dziatalnosci
gospodarczej, ktora wykazata, ze wykorzystanie samochodow w tym celu nalezy szacowac na
okoto 40-60 %. Dlatego tez Chorwacja proponuje jako wlasciwe ograniczenie odliczenia
stawke 50 %.

Ograniczenie prawa do odliczenia powinno dotyczy¢ podatku VAT placonego od zakupu
i leasingu samochoddw osobowych, w tym zakupu wszystkich towarow dostarczanych i ustug
Swiadczonych w zwigzku z nimi. Za samochody osobowe objete srodkiem uznaje si¢ pojazdy
silnikowe przeznaczone do przewozu 0sob posiadajgce maksymalnie osiem miejsc siedzacych
oprocz siedzenia kierowcy.

Stawka procentowa ograniczenia nie obejmuje samochoddéw osobowych wykorzystywanych
do celow szkolenia kierowcow, badania pojazdow, ustug naprawczych, dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na przewozie 0sob 1 transporcie towardw, transportu oséb zmartych,
wynajmu i zakupu w celu odsprzedazy.

Przedmiotowe odstepstwo powinno by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31
grudnia 2021 r., tak aby mozna bylo oceni¢, czy ograniczenie wynoszace 50 % stanowi nadal
prawidtowe odzwierciedlenie ogodlnego stosunku wykorzystywania do celow dziatalno$ci
gospodarczej i do celow prywatnych. Do ewentualnego wniosku o przedtuzenie nalezy
dotaczy¢ sprawozdanie zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej i1 przedtozy¢ je
stuzbom Komisji wraz z wnioskiem do dnia 31 marca 2021 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa w odniesieniu do prawa do odliczenia zostaly przyznane innym
panstwom cztonkowskim.

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktore nie daja prawa do
odliczenia podatku VAT. Do czasu wejscia w zycie odpowiednich przepisow panstwa
cztonkowskie sg upowaznione do utrzymania wszystkich wylgczen obowigzujacych w dniu 1
stycznia 1979 r. W zwiazku z tym istnieje pewna liczba przepiséw ,,wstrzymujacych”, ktore
ograniczajg prawo do odliczenia VAT zwigzanego z samochodami osobowymi.

Niezaleznie od wcze$niejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisoOw
okreslajacych kategorie wydatkow, ktore mogg podlega¢ ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia®, takie odstepstwo jest sluszne w oczekiwaniu na harmonizacje odnos$nych
przepisow na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

2 COM (2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
W celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21.5.2014, s. 3).
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. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu
W odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy Srodek szczegolny jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie poboru podatkdéw
I zapobieganic niektorym formom wuchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W szczegdlnosci, podatnicy beda mogli odlicza¢ 50 % podatku VAT od
samochodow osobowych wykorzystywanych przez nich do celéw prywatnych i stuzbowych,
dzieki czemu nie bedzie na nich spoczywat dodatkowy obowigzek prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdéw. Organy podatkowe bedg korzysta¢ z uproszczonej procedury poboru
VAT.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspdlnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiacej

jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Chorwacje 1 dotyczy wytacznie
tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na prosb¢ Chorwacji, ktdra chciataby zmieni¢ swoje
ustawodawstwo i umozliwi¢ odliczanie podatku VAT z tytutlu korzystania z samochoddw
osobowych do celow stuzbowych. Ze wzgledu na trudnosci wigzace si¢ z okre§leniem
zakresu, w jakim samochody s3a wykorzystywane do celéow prywatnych i stuzbowych,
Chorwacja wystapita o stosowanie statego ograniczenia odliczenia w wysokos$ci 50 %. Celem
srodka szczegdlnego jest uproszczenie procedury poboru podatku oraz zwalczanie uchylania
si¢ od ptacenia podatku VAT, w zwigzku z czym $§rodek ten powinien mie¢ pozytywne skutki
zarowno dla przedsigbiorcow, jak i administracji.

Chorwacja zezwoli na odliczanie podatku VAT, ktory do tej pory nie podlegat odliczeniu.
Srodek bedzie miat zatem wplyw na chorwacki budzet centralny. Na podstawie danych
z 2015 1. szacuje si¢, ze dochody z VAT zmniejsza si¢ o okoto 400 mln rocznie, co stanowi
0,9 % lacznych dochodow z VAT,

3 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report [Badanie
i sprawozdania dotyczace luki w podatku VAT w 28 panstwach cztonkowskich UE — sprawozdanie
koncowe z 2018 r.]; tabela 3.11., s. 32.
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie bedzie miat Zadnego negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z
VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzul¢ wygasnigcia; automatyczny termin uptywa w dniu 31 grudnia
2021 r.

W  przypadku gdyby Chorwacja uznata, ze konieczne jest ponowne przedtuzenie
obowigzywania odstepstwa na okres po 2021 r., powinna przedstawi¢ Komisji sprawozdanie
zawierajace przeglad stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem o0 przedluzenie
odstgpstwa najpdzniej do dnia 31 marca 2021 r.
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2018/0375 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Chorwacje do wprowadzenia Srodka szczegélnego stanowigcego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia podatku
od warto$ci dodanej (VAT) naliczonego w zwigzku =z dostawg towardow
I Swiadczeniem ustug otrzymanych przez tego podatnika do uzytku w jego
opodatkowanych transakcjach. Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymaog
rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia towaré6w stanowiacych cze$¢ majatku
przedsigbiorstwa do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej
ogolnie, do celow innych niz dziatalnos$¢ jego przedsiebiorstwa.

(2) W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 22 grudnia 2016 r., Chorwacja wystapita
z wnioskiem 0 upowaznienie do stosowania odstgpstwa od przepisow dyrektywy
2006/112/WE regulujacych prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu
do zakupu i leasingu statkdw powietrznych, statkow i samochodéw osobowych, w tym
zakupu akcesoriow do takich towarow, a takze swiadczonych w zwigzku z nimi ustug.
Po szeregu dyskusji z Komisjg Europejska Chorwacja przedtozyta zmieniony wniosek
ograniczajacy si¢ do samochodow osobowych; wniosek ten wplynal do Komisji
W dniu 17 wrzesnia 2018 r.

(3)  Pismem z dnia 21 wrze$nia 2018 r. Komisja przekazata wniosek Chorwacji innym
panstwom cztonkowskim. W pi$mie z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Komisja zawiadomita
Chorwacje, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbgdne do
rozpatrzenia wniosku.

4) Podatnicy w Chorwacji nie mogg odlicza¢ podatku VAT od samochodéw osobowych,
ktore nie s3 wykorzystywane wylacznie do celéw dzialalnosci gospodarcze;.
Chorwacja zamierza zmieni¢ swoje ustawodawstwo 1zezwoli¢ na odliczanie
naliczonego podatku VAT od samochoddw osobowych.

(5)  Chorwacja twierdzi, ze czgsto trudno jest doktadnie okresli¢, w jakim zakresie
samochody sg wykorzystywane do celéw prywatnych i stuzbowych, a nawet jezeli
takie okreSlenie jest mozliwe, proces ten jest czgsto uciazliwy. W zwigzku z tym
Chorwacja uwaza, ze do celow odliczania VAT wlasciwe byloby stosowanie statej

! Dz.U. L 347 7 11.12.2006, s. 1.
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wartosci procentowej. W oparciu 0 dane szacunkowe Chorwacja twierdzi, ze
ograniczenie odliczenia powinno wynosi¢ 50 %.

(6)  Zdaniem Chorwacji stosowanie stalej stawki procentowej ograniczajacej odliczanie
VAT nie spowoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych ani kosztéow dla
przedsigbiorstw i dla organéw podatkowych, umozliwiajac jednoczesnie odliczenie
VAT. Wprowadzenie odliczenia VAT sprawi, ze podatnicy bedg mniej sktonni do
nabywania towaréw iushig zwiazanych zsamochodami osobowymi od 0s6b
prowadzacych niezarejestrowang dziatalnos¢.

(7) W zwiagzku z tym Chorwacja zlozyta wniosek, na podstawie art. 395 dyrektywy VAT,
0 wprowadzenie Srodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
oraz art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ograniczajacego prawo do odliczenia
dotyczacego samochodow osobowych do okreslonego procentu.

(8) Ograniczenie prawa do odliczenia powinno dotyczy¢ podatku VAT ptaconego od
zakupu i leasingu samochodéw osobowych, wtym zakupu wszystkich towarow
dostarczanych i ustug §wiadczonych w zwigzku z nimi. Za samochody osobowe objete
srodkiem uznaje si¢ pojazdy silnikowe przeznaczone do przewozu oséb posiadajace
maksymalnie osiem miejsc siedzacych oprocz siedzenia kierowcy.

(9)  Celem srodka szczegblnego jest uproszczenie procedury poboru podatku i zwalczanie
uchylania si¢ od placenia podatku VAT oraz jednoczesne umozliwienie odliczenia
podatku VAT od samochoddéw osobowych, ktdre nie sg wykorzystywane wytacznie do
celow dzialalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na potencjalne pozytywne skutki
zaro6wno dla przedsigbiorstw, jak i dla organéw administracji wtasciwe jest udzielenie
zgody na ten $rodek szczegolny.

(10) Przedmiotowy $rodek szczegdlny powinien by¢ stosowany od dnia 1 stycznia 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r., tak aby mozna bylo ocenié, czy ograniczenie wynoszace
50%  stanowi nadal prawidlowe odzwierciedlenie ogbélnego  stosunku
wykorzystywania do celow dziatalnosci gospodarczej i do celéw prywatnych.

(11) W przypadku gdyby Chorwacja uznata, ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania
tego upowaznienia na okres po 2021 r., powinna do dnia 31 marca 2021 r. przedtozy¢
Komisji wniosek o0 przedtuzenie wraz ze sprawozdaniem zawierajacym przeglad
stosowanej stawki procentowe;j.

(12)  Srodek szczegolny wptynie jedynie w nieznacznym stopniu na ogdlng kwote
wplywow z podatkow pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢
negatywnego wptywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE Chorwacja zostaje niniejszym
upowazniona do ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia podatku od warto$ci dodanej
(VAT) naliczanego w zwigzku z wydatkami dotyczacymi samochodow osobowych, ktore nie
sa wykorzystywane wytacznie do celow dziatalno$ci gospodarcze;.

Artykut 2

Na zasadzie odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Chorwacja nie uznaje
za $wiadczenie ustlug za wynagrodzeniem wykorzystywania do celéow niezwigzanych
z dziatalno$cia gospodarcza samochodu osobowego wchodzacego w sktad aktywow
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przedsiebiorstwa podatnika, jesli samochod ten zostal objety ograniczeniem dopuszczonym
na mocy art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3

Wydatki, o ktérych mowa w art. 1, obejmuja zakup i leasing samochodéw osobowych, w tym
zakup wszystkich towarow dostarczanych i ustug $wiadczonych w zwigzku z nimi.

Artykut 4

Niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie wylgcznie do pojazdéw silnikowych
przeznaczonych do przewozu oséb posiadajacych maksymalnie osiem miejsc siedzacych
oprocz siedzenia kierowcy.

Artykut 5
Art. 112 nie majg zastosowania do:

- a) pojazdow wykorzystywanych do celéw szkolenia kierowcow, badania pojazdow,
ustug naprawczych, dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na przewozie o0sob
i transporcie towardw, transportu oséb zmartych, wynajmu;

— b) pojazdéw zakupionych w celu odsprzedazy.

Artykut 6
Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Ewentualny wniosek o0 przedtuzenie upowaznienia przewidzianego niniejszg decyzja
przedktada si¢ Komisji do dnia 31 marca 2021 r. wraz ze sprawozdaniem zawierajagcym
przeglad stawki procentowej okreslonej w art. 1.

Artykut 7
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Chorwaciji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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