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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Obowiazujace w UE ustalenia dotyczace czasu letniego wymagaja przestawiania zegarow
dwa razy wroku w celu uwzglgdnienia zmieniajacej si¢ struktury $wiatta dziennego i jak
najlepszego wykorzystania §wiatta dziennego w danym okresie. W ostatnig niedziel¢ marca
nad ranem zegary przestawia si¢ o godzing do przodu, a W ostatnig niedzielg pazdziernika nad
ranem cofa si¢ je o godzing, aby wroci¢ do czasu standardowego.

Ze wzgledéw historycznych panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ w przesziosci na
wprowadzenie ustalen dotyczacych czasu letniego. Takie ustalenia zostaly najpierw przyjete
przez Niemcy i Francje podczas pierwszej wojny S$wiatowej, aby oszczedza¢ wegiel
wykorzystywany do o$wietlania. Jeszcze w czasie wojny dotaczyta do nich Wielka Brytania,
wigkszo$¢ aliantéw, a takze wiele europejskich panstw neutralnych. Po zakonczeniu obu
wojen $wiatowych wiele panstw europejskich zaniechato stosowania tego srodka. Obecnie
obowigzujace ustalenia dotyczace czasu letniego pochodzg z lat 70. XX wieku, a prym w ich
stosowaniu wiodty Witochy (1966 r.) i Grecja (1971 r.). Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia
zniosty ustalenia dotyczace czasu letniego w 1968 r., aby dostosowac si¢ do pozostatej czgsci
Europy, anastgpnie powrdcity do nich w 1972 r. Hiszpania przyje¢ta czas letni w 1974 r.,
a Francja w 1976 r., motywujac te decyzje oszczednoscig energii. W latach 1976-1981
dziesig¢ panstw czlonkowskich UE wprowadzito ustalenia dotyczace czasu letniego, gldwnie
w celu harmonizacji z krajami sgsiadujacymi.

Szerzej na $wiecie ustalenia dotyczace czasu letniego sa stosowane w okolo 60 krajach,
wtym w Ameryce Potnocnej i Oceanii. Coraz wigce] krajow sasiadujagcych z UE lub
partnerow handlowych UE nie decyduje si¢ na stosowanie ustalen dotyczacych czasu letniego
lub postanawia z nich zrezygnowaé, na przyktad: Islandia, Chiny (od 1991r.), Rosja
(od 2011 r.), Biatoru$ (od 2011 r.) i Turcja (od 2016 r.).

Prawodawstwo UE w sprawie ustalen dotyczacych czasu letniego wprowadzono po raz
pierwszy w 1980 r.' w celu ujednolicenia réznych stosowanych praktyk i harmonograméw
dotyczacych czasu letniego. W ten sposéb zapewniono zharmonizowane podejécie do zmiany
czasu w ramach jednolitego rynku. Od 2001 r. ustalenia UE dotyczace czasu letniego sg
regulowane dyrektywa 2000/84/WE? ktora naklada na wszystkie panstwa cztonkowskie
obowigzek przejscia na czas letni w ostatnig niedziele marca ipowrotu do czasu
standardowego (,,czasu zimowego”) w ostatnig niedziel¢ pazdziernika.

Rownolegle do ustalen dotyczacych czasu letniego w UE i niezaleznie od nich terytoria
panstw cztonkowskich na kontynencie europejskim dzielg si¢ na trzy rézne strefy czasowe lub
czasy standardowe. Decyzja wsprawie czasu standardowego jest podejmowana
indywidualnie przez kazde panstwo cztonkowskie w odniesieniu do catego jego terytorium
lub jego réznych czqéci3.

! Dz.U. L 205 z 7.8.1980, s. 17.
2 Dyrektywa 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalen dotyczacych czasu letniego,
Dz.U.L 312z2.22001,s. 21.

Terytoria panstw cztonkowskich na kontynencie europejskim lezg obecnie w trzech strefach
czasowych: czas zachodnioeuropejski Iub czas uniwersalny (GMT), czas srodkowoeuropejski (GMT+1) i czas
wschodnioeuropejski (GMT+2). Osiem panstw cztonkowskich Unii (Butgaria, Cypr, Estonia, Finlandia, Grecja,
Litwa, Lotwa i Rumunia) stosuje GMT+2 jako czas standardowy. 17 panstw cztonkowskich (Belgia, Republika
Czeska, Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wilochy, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy,
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System przestawiania zegara dwa razy w roku jest coraz czesciej kwestionowany przez
obywateli, Parlament Europejski i coraz wigksza liczbe panstw cztonkowskich. W zwigzku
ztym Komisja przeanalizowala dostepne dowody, ktore wskazuja na to, jak wazne sa
zharmonizowane przepisy unijne w tej dziedzinie dla zapewnienia nalezytego funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Dziatanie to jest rowniez wspierane przez Parlament Europejski® oraz
inne podmioty (np. w sektorze transportu). Komisja przeprowadzita réwniez konsultacje
publiczne, w wyniku ktoérych uzyskano okoto 4,6 mln odpowiedzi, a 84 % ankietowanych
opowiedzialo si¢ za zrezygnowaniem ze zmiany czasu dwa razy w roku, podczas gdy 16 %
chciato zachowac¢ t¢ praktyke. Ponadto kwestia ta zostala poruszona przez ministrow
transportu podczas ostatnich posiedzen Rady w czerwcu 2018 r. i grudniu 2017 r., a pewna
liczba panstw cztonkowskich wyrazita che¢ zaprzestania stosowania obecnie obowigzujacych
ustalen dotyczacych czasu letniego.

W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze niezbgdne jest dalsze zapewnienie nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego dzigki zharmonizowanemu systemowi stosowanemu we
wszystkich panstwach cztonkowskich, jednak przy jednoczesnym uwzglednieniu niedawnych
zmian opisanych powyzej. W zwigzku z tym Komisja proponuje zaprzestanie sezonowych
zmian czasu w Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu, by panstwa cztonkowskie zachowaty
uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawie swojego czasu standardowego,
w szczeg6lnosci do zdecydowania o tym, czy przejdg one na stale na czas standardowy
odpowiadajacy ich czasowi letniemu, czy tez beda na state stosowaé swdj obecny czas
standardowy.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek majacy na celu zniesienie copoétrocznej zmiany czasu wymaga
jednoczesnego uchylenia dyrektywy 2000/84/WE.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Dowody wskazuja na to, ze zharmonizowane podejscie w tej dziedzinie jest niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dzigki zniesieniu za pomocg
niniejszego wniosku copdirocznej zmiany czasu we wszystkich panstwach cztonkowskich
zostang utrzymane wspolne przepisy w tej dziedzinie, co jest niezb¢dne do nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Glownym celem niniejszego wniosku jest zapewnienie nalezytego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Art. 114 TFUE stanowi zatem odpowiednig podstawe prawng. Jest to rOwniez
podstawa prawna dyrektywy 2000/84/WE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jak wskazuja dowody, unijne przepisy w tej dziedzinie sg wazne dla zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Bioragc pod uwage coraz powszechniejsze
kwestionowanie obecnych ustalen dotyczacych czasu letniego, jedyna dostepng alternatywa

Austria, Polska, Stowenia, Stowacja iSzwecja) stosuje GMT+1, atrzy panstwa czlonkowskie (Irlandia,
Portugalia i Zjednoczone Krdlestwo) — GMT.) Szczegdlne ustalenia obowigzujg w szczegdlnosci w odniesieniu
do Azoréw i Wysp Kanaryjskich.

4 Rezolucja PE: B8-0070/2018 / P8_TA-PROVE(2018)0043 z dnia 8 lutego 2018 r.
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umozliwiajaca dalsze zharmonizowane podejScie jest skoordynowane zniesienie
copotrocznych zmian czasu, co przedstawiono w niniejszym wniosku. W celu zapewnienia
dalszego stosowania zharmonizowanego podejscia Komisja proponuje zatem zaprzestanie
sezonowych zmian czasu w Unii, pozostawiajac kazdemu panstwu cztonkowskiemu wybor
czasu standardowego, a w szczegélnosci decyzje co do tego, czy zmieni ono swoj czas
standardowy trwale na obecny czas letni (przestawienie zegardw o jedng godzing do przodu),
czy tez bedzie na state stosowalo czas standardowy, ktory odpowiada obecnemu ,,czasowi
zimowemu”.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek Komisji jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, CO
jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest zapewnienie nalezytego funkcjonowania rynku
wewngetrznego w odniesieniu do ustalen dotyczacych czasu. W tym celu przewiduje on
zharmonizowane ustalenia dotyczace czasu w Unii, bez zniesienia prawa panstw
cztonkowskich do decydowania o tym, czy stosuja one czas letni, czy tez ,,czas zimowy’.
Whniosek nie ma wptywu na prawo panstw czlonkowskich do decydowania o czasie lub
czasach standardowych, ktore maja by¢ stosowane na terytoriach podlegajacych ich
jurysdykcji.

. Wybdr instrumentu

Biorgc pod uwage fakt, ze panstwa cztonkowskie zachowujg swobod¢ w wyborze czasu lub
czasow standardowych, aw szczego6lnosci w 2019 r. beda musiaty zdecydowaé, czy beda
stosowac czas letni, czy ,,zimowy”, oraz biorgc pod uwage fakt, ze konieczne bedzie przyjecie
przepisow w tej dziedzinie na podstawie prawa krajowego, dyrektywa stanowi najbardziej
odpowiednig forme dla niniejszego wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Na przestrzeni lat przeprowadzono liczne badania na temat ustalen dotyczacych czasu
letniego w UE, w tym rdézne badania i sprawozdania zlecone lub opracowane przez Komisje:
na przyktad badanie wptywu ustalen UE dotyczacych czasu letniego na gléwne sektory
gospodarki, atakze zdrowia iwypoczynku z 1999r.°, sprawozdanie Komisji na temat
wplywu dyrektywy dotyczacej czasu letniego z 2007 r.® oraz badanie mozliwych skutkéw
niezharmonizowanego systemu czasu letniego dla UE z 2014 r.” W lutym 2016 r. niemiecki

Reincke and van den Broek, Research voor Beleid, Summertime, In-depth investigation into the effects
of summer-time clock arrangements in the European Union (Czas letni. Doglebna analiza skutkow
ustalen dotyczacych czasu letniego w Unii Europejskiej), 1999 r.(badanie przeprowadzone dla Komisji
Europejskigj).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego zgodnie zart.5 dyrektywy (WE) nr84/2000 w sprawie ustaleh dotyczgcych czasu
letniego, COM(2007) 739 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DCO0739&from=PL.

ICF International, The application of summertime in Europe: a report to the European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE), wrzesien 2014 r. (Stosowanie czasu
letniego w Europie: sprawozdanie dla Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu Komisji
Europejskiej (DG MOVE), https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/studies/doc/2014-09-19-the-application-of-summertime-in-europe.pdf.
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Bundestag opublikowat sprawozdanie na temat skutkéw czasu letniego®, a w pazdzierniku
2017 r. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego przedstawito sprawozdanie podsumowujace
aktualny stan wiedzy dotyczacej czasu letniego”.

Jesli chodzi o wptyw ustalenr dotyczacych czasu letniego, dowody zawarte w powyzszych
sprawozdaniach wskazuja, ze:

Rynek wewnetrzny: na tym etapie z pewnoscig stwierdzi¢ mozna tylko jedno:
nieskoordynowane zmiany czasu mig¢dzy panstwami czlonkowskimi bylyby ze
szkoda dla rynku wewnegtrznego zpowodu wyzszych kosztow dla handlu
transgranicznego,  niedogodnosci  iewentualnych  zaktécen  w transporcie,
komunikacji i podrozy, a takze nizszej wydajno$ci na rynku wewngtrznym towarow
i ustug;

Energia: cho¢ energia byta jednym z gléwnych powoddéw wprowadzenia obecnych
ustalen, zbadan wynika, ze og6lny efekt oszczednosci energii w okresie
obowigzywania czasu letniego jest marginalny. Wyniki sa jednak zrdznicowane,
W zaleznos$ci od takich czynnikow jak polozenie geograficzne. Niektére przyktady
odnotowane w panstwach cztonkowskich sg nastgpujace:

J Wioski OSP Terna poinformowat w 2016 r., Zze roczne oszczgdnos$ci energii
wynikajace z czasu letniego wyniosty we Wtoszech okoto 580 GWh (~ 0,2 %
rocznego zuzycia energii elektrycznej), co stanowi roczng o0szczednosé
W wysokosci okoto 94,5 min EUR™.

o We Francji ADEME (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de
I'Energie) oszacowata, ze w 2010r. oszczednosci w oswietleniu wynosity
okoto 440 GWh (~ 0,1 % rocznego zuzycia energii elektrycznej), przy czym
uzyskano pewne oszczednosci ciepta. EDF oszacowato w 1995r., ze
oszczednos$ci wyniosly okoto 1200 GWh, jednak pdzniejsze szacunki sg
blizsze warto$ciom z 2010 r.**

o Niemieckie Stowarzyszenie Przemystu Wodnego i Energetycznego (BDEW)
stwierdzito w 2015r., ze oszczednosci w Niemczech staly si¢ nieistotne,
poniewaz zuzycie energii na o$wietlenie zmniejszyto si¢ do okoto 8 % zuzycia
energii, podczas gdy zuzycie energii do celéw rekreacyjnych wzrosto™.

o W Hiszpanii Instytut Dywersyfikacji i Oszczgdnosci Energii  (IDAE)
poinformowat w 2015r., ze wzwigzku ze stosowaniem czasu letniego

10
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Cavaziel and Revermann, Bilanz der Sommerzeit: Endbericht zum TA-Projekt, TAB, Biuro Oceny
Technologii niemieckiego Bundestagu, sprawozdanie nr 165, luty 2016, http://www.tab-beim-
bundestag.de/de/untersuchungen/u20100.html.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, EU summer-time arrangements under Directive 2000/84/EC:
Ex-post impact assessment (Ustalenia dotyczace czasu letniego na podstawie dyrektywy 2000/84/WE:
ocena wplywu ex post), pazdziernik 2017 r.,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU%282017%2961100
6.

Barbarulo, Eliana, ,,Terna: con ora legale risparmio energetico pari a 94,5 min di euro”, 26.03.2016,
http://www.ambientequotidiano.it/2016/03/26/ora-legale-risparmio-energetico/.

ADEME, ,,Changement d’heure: quels impacts?”, 23.10.2014, http://www.presse.ademe.fr/2014/10/les-
impacts-du-changement-dheure.html.

Prezentacja Michaela Wunnerlicha z Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft podczas
wystuchania publicznego pt. ,,Is it Time to Revisit summertime” zorganizowanego przez komisje JURI,
ITRE i TRAN Parlamentu Europejskiego w dniu 23.05.2015 r.
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catkowite zuzycie energii elektrycznej na o$wietlenie spadto o 5 %, co stanowi
oszczedno$¢ roczng w wysokosci 300 min EUR®,

J Badanie z 2014 r. zlecone przez Komisj¢ wykazato, ze ustalenia dotyczace
czasu letniego sg zrodtem probleméw administracyjnych operatorow gazowych
przy dokonywaniu rezerwacji u operatoréw systemow przesytowych.™

Wprowadzenie nowych technologii w dziedzinie o$wietlenia (oraz inteligentnych
licznikdéw, urzadzen programujacych itp.) juz przyczynia si¢ do ograniczenia
potencjalnych oszczednosci energii wynikajgcych z zastosowania czasu letniego.

. Zdrowie: niektore badania wskazuja, ze ustalenia dotyczace czasu letniego moga
przynies¢ pozytywne skutki zdrowotne zwigzane z dtuzszym czasem rekreacji na
Swiezym powietrzu. Z drugiej strony wyniki badaniach chronobiologicznych
wskazuja na to, ze wplyw na rytm biologiczny cztowieka moze by¢ wigkszy, niz
poczatkowo przypuszczano. Na przyktad w sprawozdaniu Bundestagu z 2016 r.
powolano si¢ na ustalenia, zktorych wynika, Ze rytm biologiczny czlowieka
dostosowuje si¢ gorzej, niz wczesniej sadzono, po zmianie czasu na wiosng, oraz ze
osobom o okreslonych chronotypach dostosowanie si¢ moze zaja¢ kilka tygodni,
natomiast jesienna zmiana czasu stwarza mniej probleméw. Jednak dowody
dotyczace ogblnych skutkow zdrowotnych (tj. bilans zaktadanych pozytywnych
I negatywnych skutk6w) sg niejednoznaczne;

. Bezpieczenstwo na drodze: jesli chodzi o zwigzek miedzy ustaleniami dotyczacymi
czasu letniego a wypadkami drogowymi, dowody s3 niejednoznaczne. Niektore
badania wykazuja, ze niedostateczna ilo$¢ snu wskutek przestawienia zegarow
wiosng o godzing do przodu moze zwigksza¢ ryzyko wypadkoéw. Ogoélnie trudno jest
jednak okresli¢, jaki wplyw majg ustalenia dotyczace czasu letniego na wskaznik
wypadkéw w poréwnaniu do innych czynnikow;

. Rolnictwo: ustalenia dotyczace czasu letniego wzbudzity obawy dotyczace
zakldcenia rytmu biologicznego zwierzat oraz zmiany harmonograméw dojenia
i karmienia z powodu zmiany czasu. Wydaje si¢ jednak, Zze te obawy stopniowo
zanikaja zuwagi na zastosowanie nowych urzadzen, sztucznego oswietlenia
I zautomatyzowanych technologii.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od dnia 4 lipca do dnia 16 sierpnia 2018 r. Komisja przeprowadzita konsultacje
publiczne w celu zebrania opinii obywateli Unii, zainteresowanych stron i panstw
cztonkowskich na temat ustalen dotyczacych czasu letniego w UE okreslonych w dyrektywie
2000/84/WE oraz wszelkich potencjalnych zmian tych uzgodnien, w szczegdlnoS$ci zniesienia
copoélrocznej zmiany czasu.

Mimo ze okres konsultacji byl krotszy niz standardowy okres dwunastotygodniowy,
otrzymano okoto 4,6 min odpowiedzi, z ktérych ponad 99 % pochodzito od obywateli.
Odpowiedzi wplynely ze wszystkich panstw cztonkowskich, cho¢ udziat gtosow roznit si¢
W poszczegblnych panstwach: najwyzsze wskazniki odpowiedzi odnotowano w Niemczech,

13 Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, ,,La madrugada del domingo, 25 de octubre,

finaliza la »Hora de Verano«”, pazdziernik 2015,
http://www.idae.es/index.Php/id.327/mod.noticias/mem.detalle.

ICF International, The application of summertime in Europe: a report to the European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE), wrzesien 2014 r. (Stosowanie czasu
letniego w Europie: sprawozdanie dla Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnos$ci i Transportu Komisji
Europejskiej (DG MOVE).
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Austrii i Luksemburgu, aw dalszej kolejnosci w Finlandii, Estonii i na Cyprze. 84 %
wszystkich respondentow pragnetoby zniesienia obowigzku coptorocznej zmiany czasu,
al6 % chcialoby go utrzymaé. Z danych przedstawionych w podziale na panstwa
cztonkowskie wynika, Ze obywatele i zainteresowane strony we wszystkich panstw
cztonkowskich opowiadaja si¢ ogdlnie za zniesieniem copoOtrocznych zmian czasu,
z wyjatkiem Grecji 1 Cypru, gdzie niewielka wigkszo§¢ respondentéw jest za utrzymaniem
obecnych ustalen; na Malcie rozktad opinii jest bliski 50:50. Sposréd organdéw publicznych
wigkszo$¢ réwniez wybrata zniesienie copolrocznych zmian czasu. Respondenci, ktorzy
chcieliby zniesienia obecnego systemu, jako gtowny powodd wskazujg kwestie zdrowotne,
a w dalszej kolejnosci brak oszczgdnos$ci energii.

Wigcej informacji na temat konsultacji publicznych dotyczacych ustalen UE dotyczacych
czasu letniego mozna znalez¢ w sprawozdaniu z wynikéw™.

. Ocena skutkow

Powodem przyjecia przepisow w tej dziedzinie na poziomie UE byla harmonizacja
obowigzujacych krajowych praktyk i harmonogramow dotyczacych czasu letniego, ktore
roznity si¢ miedzy soba. Komisja po raz pierwszy poruszyta kwesti¢ negatywnych skutkow
dla rynku wewngtrznego wynikajacych z rozbieznych krajowych praktyk w zakresie czasu
letniego — w zakresie transportu transgranicznego, komunikacji i handlu — w komunikacie'®
z21975r. W badaniu ICF zleconym przez Komisje w 2014 r. analizowano (hipotetyczny)
wplyw niezharmonizowanych systeméw dotyczacych czasu letniego, w szczegdlnosci na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego, ale rowniez na przedsigbiorstwa i obywateli,
I stwierdzono, ze ustalenia asynchroniczne generowalyby wyzsze koszty, wicksze
niedogodnosci 1 nizszg wydajno$¢ na rynku wewngtrznym towarow 1 ushug.

Inne badania®’ réwniez wskazuja na korzysci ptynace ze zharmonizowanego podejscia do
jednolitego rynku oraz na ryzyko rozdrobnienia w razie jego braku. W innych obszarach
dowody albo wskazuja na marginalny wptyw ustalen dotyczacych czasu letniego (np.
stosunkowo niewielkie oszczedno$ci energii), albo sa niejednoznaczne (np. w kwestii
ogolnego wptywu na zdrowie czy bezpieczenstwa na drogach).

W lutym 2018 r. Parlament Europejski w rezolucji wezwal Komisje do przeprowadzenia
oceny przedmiotowej dyrektywy oraz w razie koniecznosci do przedtozenia wniosku
dotyczacego jej przegladu. W rezolucji stwierdzono jednoczes$nie, ze ,,zasadnicze znaczenie
ma utrzymanie jednolitego systemu czasu w UE nawet po zniesieniu zmiany czasu dwa razy
w roku”.

W ocenie Komisji wspolne przepisy w tej dziedzinie wcigz majg zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Gloéwne alternatywne
rozwigzania polityczne zapewniajgce taki zharmonizowany system sg nastgpujace: 1)
utrzymanie ustalen UE dotyczacych czasu letniego okreslonych w dyrektywie 2000/84/WE
lub 2) zaprzestanie copotrocznych zmian czasu we wszystkich panstwach cztonkowskich; nie
miatoby to wptywu na wybdr strefy czasowej, a kazde panstwo cztonkowskie decydowatoby
0 tym, czy przyjac czas letni na stale (zmieniajgc aktualnie obowigzujacy czas standardowy),
czy pozosta¢ przy tzw. ,czasie zimowym” (ktory odpowiada ich aktualnemu czasowi
standardowemu).

1 SWD (2018) 406.
1o Komisja Europejska, Introduction of summer time in the Community (Wprowadzenie czasu letniego we
Wspolnacie), COM(75) 319, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1508082547523&uri=CELEX:51975DC0319.
" Na przyktad sprawozdanie Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z 2017 r.
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Komisja uwaza, ze nalezy juz teraz podja¢ dzialania, aby nadal czuwaé nad nalezytym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, przy jednoczesnym uwzglednieniu niedawnych
zmian, i unikngé¢ ewentualnych powaznych zaktocen na rynku wewngtrznym.

Na podstawie wymienionych powyzej dostgpnych dowodéw wskazujacych na skutki ustalen
UE dotyczacych czasu letniego mozna wyciggna¢ wniosek, ze kontynuacja systemu
zharmonizowanego, w ramach ktorego wszystkie panstwa czlonkowskie znosza copoiroczne
zmiany czasu, bylaby korzystna dla funkcjonowania rynku wewngtrznego. Wplyw na inne
obszary jest raczej niejednoznaczny i zalezy od polozenia geograficznego oraz tego, czy
panstwa czlonkowskie zdecydujg si¢ na pozostanie na stale przy czasie letnim, czy zimowym.

Jak juz wspomniano, wybdr czasu standardowego oraz decyzja co do tego, czy pozosta¢ na
State przy czasie letnim, czy zimowym, nalezy do kazdego panstwa cztonkowskiego. Nalezy
zatem na szczeblu krajowym oceni¢ skutki tego wyboru. Ogoélnie rzecz biorac, skutki moga
si¢ r6zni¢ w zaleznos$ci od polozenia geograficznego kazdego panstwa cztonkowskiego:
W potnocnych panstwach cztonkowskich dostgpna ilo§¢ §wiatla dziennego podlega znacznym
zmianom sezonowym w ciggu roku. W zwigzku z tym wystepujg tam zimy prawie bez stonca
I stoneczne lata z biatym nocami. W panstwach cztonkowskich potozonych bardziej na
potudnie roznice te nie sg tak skrajne, poniewaz dlugo$¢ dnia inocy nie zmienia si¢ tak
bardzo wciaggu roku. Potozenie panstw w obrebie danej strefy czasowej roéwniez
prawdopodobnie bgdzie miato duze znaczenie. Im blizej kraj potozony jest na zachod strefy
czasowej, tym pozniej nastaje wschod 1 zachdd stonca, natomiast po wschodniej stronie strefy
czasowe] poranki beda jasniejsze, a stonce begdzie zachodzito wezesniej 18

Zmiana systemu pociggnie za sobg rowniez koszty przejScia do nowego systemu. Choé
obecne koszty generowane przez zmian¢ czasu co poOl roku znikng, konieczne bedzie
poniesienie kosztow przejécia na nowy system bez sezonowych zmian czasu. Systemy
informatyczne musiatyby zosta¢ przeprogramowane i skonfigurowane na nowo. Bedzie to
mialo kluczowe znaczenie dla oprogramowania majacego funkcj¢ kalendarza czy rezerwacji
termindw (systemy opieki zdrowotnej, systemy rezerwacji podrozy) ioprogramowania
zaleznego od czasu, jak rdwniez tzw. technologii inteligentnychlg. W transporcie nalezatoby
dostosowac rozktady jazdy. Jak podkreslity niektore zainteresowane strony w odpowiedziach
na konsultacje publiczne, konieczne bedzie zatem zapewnienie okre§lonego czasu na
wprowadzenie takiej zmiany.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek shuzy realizacji celu polegajacego na zwickszeniu skutecznosci oraz ograniczeniu
obcigzen regulacyjnych i1 administracyjnych dla przedsigbiorstw i obywateli. Dzieje si¢ tak
przede wszystkim dlatego, ze wniosek przewiduje uproszczenie ustalen dotyczacych czasu
w Unii, zniesienie regularnych sezonowych zmian czasu oraz wprowadzenie na stale ustalen
dotyczacych czasu, ktorych wdrozenie powinno by¢ tatwiejsze 1 mniej ucigzliwe.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.

18 Poréwnanie godzin wschodu i zachodu stonca we wszystkich stolicach europejskich w przypadku

przyjecia czasu letniego oraz czasu standardowego (zimowego) znajduje si¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/sunset-sunrise-table.pdf.

ICF International, The application of summertime in Europe: a report to the European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE), wrzesien 2014 r. (Stosowanie czasu
letniego w Europie: sprawozdanie dla Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu Komisji
Europejskiej (DG MOVE).
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4, WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby oceni¢ skutki niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wpltywu na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, ale takze w odniesieniu do wptywu na zainteresowane
strony izycie obywateli, Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia niniejszej dyrektywy nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2024 r.,
kiedy to powinny by¢ dostepne wystarczajace informacje na temat jej skutkéw.

Aby umozliwi¢ Komisji sktadanie sprawozdan na temat skutkow dyrektywy, panstwa
czlonkowskie powinny udziela¢ Komisji pomocy iwszelkich istotnych informacji
dotyczacych jej wdrazania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 ust.1 wzwiagzku zart. 4 ust. 1 stanowi, ze od dnia 1 kwietnia 2019 r. panstwa
cztonkowskie nie bedg juz stosowaé zwigzanych z porami roku zmian swojego czasu
standardowego (lub czaséw standardowych — w przypadku panstw cztonkowskich, ktore
z przyczyn geograficznych majg kilka czasow standardowych). Panstwa czlonkowskie
moglyby jeszcze przej$¢ na czas letni zgodnie z dyrektywa 2000/84/WE w dniu 31 marca
2019 1., po czym nie beda juz mogly stosowac sezonowych zmian czasu od dnia 1 kwietnia
2019,

Art. 1 ust. 2 umozliwia panstwom cztonkowskim dokonanie jeszcze jednej sezonowej zmiany
czasu standardowego lub czaséw standardowych w niedziele 27 pazdziernika 2019 r. 0 godz.
1.00 uniwersalnego czasu koordynowanego. Od tej zmiany panstwa cztonkowskie, ktore
zdecydowaly si¢ na zastosowanie art. 1 ust. 2, nie bgda juz mogly stosowac sezonowych
zmian czasu standardowego.

W art. 2 podkreslono, ze panstwa czlonkowskie maja swobod¢ dokonywania zmian swojego
czasu standardowego, ktore nie sg zwigzane ze zmianami sezonowymi. Jednakze z uwagi na
fakt, ze nieprzewidziane zmiany czasu standardowego dokonywane przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie moglyby mie¢ niekorzystny wplyw na nalezyte funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, panstwa czltonkowskie — aby unikngé takich zaklocen — powinny
w odpowiednim czasie poinformowaé¢ Komisj¢ o zamiarze zmiany czasu standardowego. Od
momentu, w ktorym do wejScia w zZycie zgloszonej zmiany zostanie mniej niz 6 miesiecy,
panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ zgtoszone zmiany, aby unikng¢ niepewnos$ci prawa
i ewentualnych dalszych zakldocen na rynku wewnetrznym. Komisja bedzie informowac
wszystkie panstwa cztonkowskie i publikowaé te informacje, tak aby organy krajowe,
podmioty gospodarcze iobywatele mogli zosta¢ poinformowani w odpowiedni sposob
i w odpowiednim czasie i mogli przygotowaé si¢ na zmiang.

Aby oceni¢, czy zostal osiagnigty powyzszy cel dyrektywy, jakim jest zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, oraz w celu oceny skutkow dyrektywy,
Komisja zgodnie z art. 3 przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie oraz innych istotnych
informacji.
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Art. 4 stanowi, ze panstwa cztonkowskie dokonujg transpozycji dyrektywy do dnia 1 kwietnia
2019r. Wymaga to szybkiego przyjecia niniejszego wniosku przez Rade i Parlament
Europejski, najpézniej do marca 2019 r. Panstwa cztonkowskie stosujg dyrektywe od dnia 1
kwietnia 2019 r. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie powiadamiaja do dnia 27 kwietnia
2019r. — po odbyciu ewentualnych konsultacji i przeprowadzeniu ocen na poziomie
krajowym, jak tez uzgodnien zinnymi panstwami cztonkowskimi — czy W pazdzierniku
2019 r. zamierzaja przejs¢ na stale na czas standardowy odpowiadajacy ich obecnemu
,»CZasowl1 zimowemu’’ raczej niz czasowi letniemu.

Od momentu pelnego wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie nie beda
juz stosowa¢ sezonowych zmian swoich czaséw standardowych zgodnie z dyrektywa
2000/84/WE. W zwiazku z tym art. 5 stanowi, ze dyrektywa ta powinna straci¢ moc.
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2018/0332 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

W sprawie zniesienia sezonowych zmian czasu i uchylenia dyrektywy 2000/84/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

Panstwa cztonkowskie zdecydowaty si¢ w przesztosci wprowadzi¢ ustalenia dotyczace
czasu letniego na poziomie krajowym. Dla funkcjonowania rynku wewnetrznego
wazne byto, aby wspolna data i czas rozpoczecia i konca okresu obowigzywania czasu
letniego zostaly ustalone wcatej Unii. Zgodnie zdyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/84/WE?! wszystkie panstwa cztonkowskie stosuja obecnie
ustalenia dotyczace czasu letniego, poczawszy od ostatniej niedzieli marca do ostatniej
niedzieli pazdziernika tego samego roku.

W swojej rezolucji z dnia 8 lutego 2018 r. Parlament Europejski wezwat Komisje¢ do
przeprowadzenia oceny ustalen dotyczacych czasu letniego wprowadzonych
dyrektywa 2000/84/WE oraz wrazie koniecznosci do przedlozenia wniosku
dotyczacego jej przegladu. W rezolucji tej potwierdzono rowniez, ze zasadnicze
znaczenie ma utrzymanie zharmonizowanego podejscia do ustalen dotyczacych czasu
w catej Unii.

Komisja przeanalizowata dostgpne dowody; wskazuja one, jak wazne s3
zharmonizowane przepisy unijne w tej dziedzinie dla celu zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz unikniecia migdzy innymi zaklocen
w planowaniu operacji transportowych i w funkcjonowaniu systemow
teleinformatycznych, a takze wyzszych kosztoéw w handlu transgranicznym lub nizszej
wydajnosci towarow i uslug. Dowody nie sg rozstrzygajace co do tego, czy korzysci
wynikajace zustalen dotyczacych czasu letniego przewyzszaja niedogodnoSci
zwigzane z copdiroczng zmiang czasu.

Trwa obecnie ozywiona debata publiczna na temat ustalen dotyczacych czasu letniego,
a niektore panstwa cztonkowskie wyrazily juz cheé zaprzestania stosowania takich

20
21

DzU.C z,s..
Dyrektywa 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie ustalen dotyczacych czasu
letniego (Dz.U. L 31z 2.2.2001, s. 21).
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(®)

(6)

(")

(8)

ustalen. W $wietle tych zmian konieczne jest stale czuwanie nad nalezytym
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego i uniknigcie wszelkich powaznych zaktocen
w funkcjonowaniu tego rynku, ktéore moga by¢ spowodowane rdéznicami miedzy
panstwami cztonkowskimi w tym zakresie. Nalezy zatem w sposob skoordynowany
znies¢ ustalenia dotyczace czasu letniego.

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ prawa poszczegélnych panstw
cztonkowskich do podjecia decyzji w sprawie standardowego czasu lub czaséw dla
terytoriow podlegajacych ich jurysdykcji 1iobjetych terytorialnym zakresem
stosowania Traktatow oraz w sprawie dalszych zmian w tym zakresie. Jednak w celu
zapewnienia, by stosowanie ustalen dotyczacych czasu letniego jedynie przez niektore
panstwa cztonkowskie nie zakidcato funkcjonowania rynku wewnetrznego, panstwa
cztonkowskie powinny powstrzymac si¢ od zmiany czasu standardowego na danym
terytorium podlegajacym ich jurysdykcji zprzyczyn zwigzanych ze zmianami
sezonowymi, nawet gdyby taka zmiana byla przedstawiana jako zmiana strefy
czasowej. Ponadto w celu zminimalizowania zaklocen migdzy innymi w Sektorze
transportu, komunikacji 1innych odno$nych sektorach, panstwa cztonkowskie
powinny powiadomi¢ Komisje w odpowiednim czasie 0 zamiarze zmiany czasu
standardowego, a nastgpnie stosowaé zgloszone zmiany. Na podstawie tego
powiadomienia Komisja powinna poinformowaé wszystkie pozostale panstwa
czlonkowskie, tak aby mogly one przyja¢ wszelkie niezbedne $rodki. Powinna ona
rowniez poinformowaé spoteczenstwo 1 zainteresowane strony, publikujac te
informacje.

W zwigzku ztym konieczne jest zakonczenie harmonizacji okresu objetego
ustaleniami dotyczacymi czasu letniego zgodnie z dyrektywa 2000/84/WE oraz
wprowadzenie wspolnych przepisow uniemozliwiajgcych panstwom cztonkowskim
sezonowe stosowanie roznych ustalen dotyczacych czasu przez zmiang czasu
standardowego cze$ciej niz raz w ciggu roku oraz ustanawiajacych obowigzek
powiadamiania o przewidywanych zmianach czasu standardowego. Niniejsza
dyrektywa ma w istotnej mierze przyczynia¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku
wewngtrznego, dlatego tez jej podstawa powinien by¢ art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z wykladnig przyjeta w Swietle
jednolitego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie od dnia 1 kwietnia 2019 r., tak aby
ostatni okres czasu letniego zgodnie z przepisami dyrektywy 2000/84/WE zaczynat si¢
w kazdym panstwie czlonkowskim wdniu 31 marca 2019r. ogodz. 1.00
uniwersalnego czasu koordynowanego. Panstwa cztonkowskie, ktore po tym okresie
czasu letniego zamierzaja przyja¢ czas standardowy odpowiadajacy czasowi
zimowemu zgodnie z dyrektywg 2000/84/WE, powinny zmieni¢ swo0j czas
standardowy w dniu 27 pazdziernika 2019 r. ogodz. 1.00 uniwersalnego czasu
koordynowanego, tak aby podobne itrwale zmiany wprowadzono w roéznych
panstwach cztonkowskich jednocze$nie. Pozadane jest, aby panstwa cztonkowskie
W uzgodniony sposéb podjety decyzje w sprawie czasu standardowego, ktory kazde
Z nich bedzie stosowato od 2019 .

Wdrozenie niniejszej dyrektywy powinno by¢ monitorowane. Komisja powinna
przedstawi¢ wyniki tego monitorowania w Sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. Aby mozna bylo przedstawi¢ to sprawozdanie w okreslonym
terminie, powinno ono opiera¢ si¢ na informacjach udostepnionych Komisji przez
panstwa cztonkowskie w odpowiednim czasie.
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)

(10)

(11)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy w zakresie zharmonizowanych ustalen
dotyczacych czasu nie moga zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Zharmonizowane ustalenia dotyczace czasu powinny by¢ stosowane zgodnie
Z postanowieniami  dotyczacymi terytorialnego zakresu stosowania Traktatow
okreslonymi w art. 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Nalezy zatem uchyli¢ dyrektywe 2000/84/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Panstwa czlonkowskie nie stosujg sezonowych zmian swojego standardowego czasu
lub czasow.

Niezaleznie od przepisow akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga
w dalszym ciagu zastosowa¢ W 2019 r. sezonowg zmian¢ swojego standardowego
czasu lub czasoOw, pod warunkiem ze przeprowadza ja w dniu 27 pazdziernika
2019 r. 0 godz. 1.00 uniwersalnego czasu koordynowanego. Panstwa czlonkowskie
powiadamiajg o tej decyzji zgodnie z art. 2.

Artykut 2

Nie naruszajac przepisow art. 1, jezeli panstwo cztonkowskie postanowi zmienié¢
swoj standardowy czas lub czasy na dowolnym obszarze podlegajacym jego
jurysdykcji, powiadamia o tym Komisj¢ co najmniej na 6 miesigcy przed wejsciem
tej zmiany w zycie. Jezeli panstwo cztonkowskie dokonato takiego powiadomienia
I nic wycofato go co najmniej 6 miesigcy przed datg planowanej zmiany, panstwo
cztonkowskie stosuje te zmiang.

W terminie 1 miesigca od powiadomienia Komisja informuje o tym pozostate
panstwa cztonkowskie i publikuje te informacje w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 3

Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrozenia
niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 31 grudnia 2024 r.

Najpozniej do dnia 30 kwietnia 2024 r. panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
odpowiednie informacje.

Artykut 4

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 1 kwietnia 2019 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.
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Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 kwietnia 2019 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienic takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 5
Dyrektywa 2000/84/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2019 r.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 7
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
13

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	Biorąc pod uwagę fakt, że państwa członkowskie zachowują swobodę w wyborze czasu lub czasów standardowych, a w szczególności w 2019 r. będą musiały zdecydować, czy będą stosować czas letni, czy „zimowy”, oraz biorąc pod uwagę fakt, że konieczne będzie...
	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


