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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozwoj technologiczny wptywa na wszystkie sfery spoteczenstwa i gospodarki i przeksztatca
zycie obywateli UE. Transport nie stanowi wyjatku od tej tendencji. Nowe technologie
drastycznie zmieniaja krajobraz mobilnosci. W tym kontekscie UE i jej sektory przemystu
muszg dazy¢ do tego, aby sta¢ si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie innowacji, cyfryzacji
i dekarbonizacji. W zwigzku ztym Komisja przyjeta kompleksowe podejscie w celu
zapewnienia, aby polityka UE dotyczgca mobilnosci odzwierciedlata te priorytety polityczne
za posrednictwem trzech pakietoéw dotyczacych mobilnosci ,,Europa w ruchu”.

W zwigzku ze strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej Komisja przyjeta w maju
i listopadzie 2017 r. dwa pakiety dotyczace mobilnosci. W pakietach tych przedstawiono
pozytywny program dziatah realizujgcy strategi¢ na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej
I zapewniajacy sprawne przejscie do czystej, konkurencyjnej i opartej na sieci mobilnosci dla
wszystkich. Parlament Europejski iRada powinny zapewni¢ szybkie przyjecie tych
wnioskow.

Niniejsza inicjatywa stanowi czes$¢ trzeciego pakietu ,,Europa w ruchu”, za posrednictwem
ktorego realizowana jest nowa strategia dotyczaca polityki przemystowej z wrzesnia 2017 r.
i ktory zostal opracowany w celu uzupetlnienia procesu umozliwiania Europie czerpania
pelnych korzy$ci z modernizacji mobilnosci. Bardzo wazne jest, aby przyszly system
mobilnosci stuzyt wszystkim obywatelom UE w sposob bezpieczny, czysty i sprawny. Celem
jest sprawienie, aby mobilno$¢ europejska byta bezpieczniejsza i bardziej dostgpna, przemyst
europejski byt bardziej konkurencyjny, a europejskie miejsca pracy byty bardziej bezpieczne
oraz czystsze i lepiej dostosowane do koniecznosci przeciwdziatania zmianie klimatu. Bedzie
to wymagaé pelnego zaangazowania UE, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron,
w szczegolnosci w zakresie wspierania inwestycji w infrastrukturg transportowa.

Stymulowanie wzrostu gospodarczego i intensyfikowanie inwestycji w gospodarke realng
stanowia najwazniejsze priorytety Komisji. Plan inwestycyjny dla Europy*, w ktérym ujeto to
nadrzgdne zadanie w kategoriach operacyjnych, ma trzy cele: mobilizacje finansowania
gospodarki realnej, zapewnienie projektom inwestycyjnym widoczno$ci i wsparcia
technicznego oraz ulepszenie ram regulacyjnych dotyczacych inwestycji.

Do osiggania tych celow przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu inwestycje w infrastrukture
transportowa. W szczegolnosci oczekuje si¢, ze ukonczenie sieci bazowej transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) i jej korytarzy pozwoli wygenerowa¢ dodatkowe 4 500 mld EUR
lub 1,8 % PKB UE ibedzie odpowiada¢ 13 miln roboczolat do 2030r.? Szacuje sie, ze
w latach 2021-2030 warto$¢ inwestycji niezbednych do ukonczenia sieci bazowej TEN-T
wyniesie 500 mld EUR, a przy uwzglednieniu sieci kompleksowej TEN-T i innych inwestycji
transportowych — 1 500 mld EUR®,

! COM(2014) 903 final.

2 Delivering TEN-T, Facts & Figures (Realizacja TEN-T, fakty i liczby),
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, wrzesien 2017 r.

W oparciu o informacje zwrotne otrzymane od panstw cztonkowskich w maju 2017 r. Plany prac nad
korytarzami sieci bazowej wraz z badaniami stanowigcymi ich uzasadnienie znajduja si¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
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Z doswiadczenia wynika, ze na realizacj¢ projektow dotyczacych sieci bazowej TEN-T maja
wplyw zlozone procedury administracyjne i niepewno$¢ regulacyjna, ktére moga prowadzié
do wigkszych kosztow i opoznien”.

W zaktualizowanym niedawno planie dziatania Christophersen-Bodewig-Secchi® pt. Making
the best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects
(Optymalne wykorzystanie nowych systeméw finansowych w europejskich projektach
infrastruktury transportowej) (2015) wskazano uproszczenie udzielania zezwolen
administracyjnych, przepisow dotyczacych wydawania pozwolen iinnych procedur
regulacyjnych jako jedno z zalecen majacych na celu ulatwienie ukonczenia TEN-T.
Wspomniany plan dzialania przedstawili koordynatorzy europejscy ds. TEN-T Bodewig
i Secchi oraz byly wiceprzewodniczacy Komisji H. Christophersen.

Skuteczne ukonczenie TEN-T ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania jednolitego
rynku, cyfryzacji transportu iprzejscia do mobilnosci niskoemisyjnej®. W ostatnich
komunikatach Komisja podkreslita potrzebe mobilizacji inwestycji prywatnych w sektorach
kluczowych dla przyszloéci Europy’ oraz w obszarach, w ktérych niedoskonatosci rynku
wcigz wystepuja®. Powtérzylta rowniez, Ze transgraniczny i zrownowazony  transport
i infrastruktura TEN-T sag kluczowe dla przejscia UE na niskoemisyjng i zasobooszczedng
gospodarke”.

Tworzenie sprzyjajacego Srodowiska regulacyjnego i wprowadzanie skutecznych procedur
stanowi wyzwanie nie tylko na szczeblu europejskim. W szczegélnosci w deklaracji
ministroOw, przyjetej na posiedzeniu ministréw transportu G7 w Cagliari w czerwcu 2017 r.,
grupa G7 rowniez uznata, ze ztozono$¢ przepisdéw wptywa na sprawno$¢ procedur wydawania
pozwolen. W deklaracji tej podkreslono znaczenie zwigkszania poparcia opinii publicznej dla
projektéw infrastrukturalnych, sprawnych procedur administracyjnych i upraszczania

Jest tak rowniez w przypadku 30 uprzednio wskazanych priorytetowych projektow dotyczacych TEN-
T. Kilka z nich zostato ukonczonych, ale niektore ciggle trwaja, a z do§wiadczen zdobytych podczas
realizacji projektow priorytetowych wynika réwniez, ze na realizacje szeregu projektow wplynety
problemy zwigzane z procedurami wydawania pozwolen (np. PP17, PP18/30, PP24), Implementation of
the Priority Projects (Realizacja projektéw priorytetowych), listopad 2012 r.; DG ds. Mobilnosci
i Transportu w oparciu 0 dane otrzymane od panstw cztonkowskich,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report_nov2012.pdf

H. Christophersen, byly wiceprzewodniczacy Komisji, profesor K. Bodewig, koordynator europejski,
profesor C. Secchi, koordynator europejski, Action Plan — Making the best use of new financial schemes
for European transport infrastructure projects (Plan dziafania — Optymalne wykorzystanie nowych
systemow finansowych w europejskich projektach infrastruktury transportowej) (,,sprawozdanie CBS”),
czerwiec 2015r., dostgpne na stronie http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-
guidelines/doc/2015_06_03 cbs_action_plan_final.pdf; Progress Report of the Action Plan Making the
best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects (Sprawozdanie
zZ postepu prac nad ,,Planem dzialania — Optymalne wykorzystanie nowych systeméw finansowych
W europejskich projektach infrastruktury transportowej”), styczen 2018,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report final.pdf, (zwane dalej: ,,sprawozdaniem
Z postepu prac nad planem dziatania CBS”).

W konkluzjach przyjetych dnia 5 grudnia 2017 r. Rada potwierdzita swoje zobowigzanie do wdrozenia
TEN-T i konieczno$¢ kontynuowania tej polityki w celu pobudzania inwestycji w sektorze transportu
i wsparcia globalnych celéw, w szczegdlnoéci dotyczacych dziatan w dziedzinie Klimatu. 15425/17
TRANS 541.

! COM(2016) 359 final.

The Results and Efficiency of Railway Infrastructure Financing within the European Union, badanie
sporzadzone na zlecenie Parlamentu Europejskiego, pazdziernik 2015 r.

° COM(2016) 501 final.
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srodowiska regulacyjnego™. Panstwa czlonkowskie UE réwniez dolozyly staran w celu
uproszczenia procedur na poziomie krajowym®.

Celem niniejszej inicjatywy jest ograniczenie opoOznien powstajacych podczas realizacji
projektéw infrastrukturalnych sieci TEN-T. Inicjatywa ta przewiduje termin trzech lat dla
catej procedury wydawania pozwolen. Jej celem jest rowniez zwigkszenie przejrzystosci
procesoéw, ktorych promotorzy projektow musza przestrzegaé, w szczegolnosci w kwestii
wydawania pozwolen, zamowien publicznych i innych procedur.

Niniejsza inicjatywa zapewnia ochron¢ dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w kwestii
realizacji projektéw infrastrukturalnych sieci TEN-T. Nie ma wplywu na administracyjne
procedury odwotawcze i1 dochodzenie odszkodowania na drodze sadowej przed sadem lub
trybunatem. Panstwa czlonkowskie moga jednak wprowadza¢ specjalne przepisy
proceduralne, takie jak niedopuszczalno$¢ argumentu przedstawionego w sposob noszacy
znamiona naduzycia lub w zlej wierze, ktore stanowig wilasciwe mechanizmy zapewniania
sprawnego przeprowadzania postepowan sadowych. Jak podkreslity zainteresowane strony,
w przypadku projektow transgranicznych napotykane sa specyficzne trudnosci w udzielaniu
zamowien publicznych, w szczegdlnosci z powodu koniecznosci stosowania roéznych
prawodawstw. Zwieksza to zlozono$¢ projektow igeneruje koszty. Celem niniejszej
inicjatywy jest umozliwienie systematycznego stosowania jednolitych ram w przypadku
projektow transgranicznych realizowanych przez wspdlny podmiot, chyba Zze uczestniczace
panstwa cztonkowskie zadecyduja inaczej. Jest to zgodne z celami okreslonymi w niedawnym
komunikacie dotyczacym zwigkszania wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach
przygranicznych UE™.

Uwaza si¢, ze poza generowaniem wiekszej ilosci inwestycji 1 przycigganiem kapitatu
prywatnego do infrastruktury o wysokiej unijnej warto$ci dodanej niniejsza inicjatywa
zapewni obywatelom i spoteczenstwu obywatelskiemu wigkszg jasnos¢ dzigki wzmocnieniu
ram w zakresie przejrzystosci dotyczacych ich udziatu w planowaniu projektow sieci TEN-T.

Szacuje sie, ze konkretne oczekiwane korzysci beda nastepujace:

. oszczedno$¢ czasu: oczekuje sie¢, ze procedury wydawania pozwolen begda trwaty
maksymalnie trzy lata, co stanowi znaczng poprawe w stosunku do obecnej sytuacji;

o oszczedno$ci zwigzane z kosztami uzytkownika: pond 5 mld EUR oszczednos$ci
zwigzanych z kosztami uzytkownika;

o inwestycje: 84 % lacznych inwestycji wbazowa sie¢ TEN-T zostanie
zrealizowanych przed 2025 r.;

o ograniczenie wplywu transportu na otoczenie: zaoszczgdzone zostanie 700 min EUR
Z tytutu emisji COp, redukcji hatasu, zanieczyszczenia powietrza, zaggszczenia ruchu
i mniejszej liczby wypadkdéw. Ograniczenie emisji CO; szacuje si¢ na 2 686 tys. ton
niewyemitowanych w latach 2018-2030:

. koszty administracyjne: oszczedno$ci netto na poziomie 150 min EUR dla
promotoréw projektow i organéw publicznych.

10
11

http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf

Niemiecka strategia na rzecz przyspieszenia procesu planowania:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile

12 COM(2017) 534 final.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecnie nie ma szczegdlnych przepisow zwigzanych z wydawaniem pozwolen i procedur
regulacyjnych w obszarze TEN-T, chociaz istnieja podobne przepisy majace jednak
zastosowanie w obszarze transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E)**.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Cele niniejszej inicjatywy sa zgodne z odpowiednimi politykami Unii realizowanymi
w dziedzinie transportu, jednolitego rynku i innych obszarach. Inicjatywa ta przyczynia si¢ do
stymulowania inwestycji itworzenia miejsc pracy dzigki upraszczaniu inwestowania
W gospodarke realna.

Ukonczenie TEN-T doprowadzi do utworzenia glebszego i bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego, poniewaz TEN-T ma na celu fizyczne potaczenie panstw cztonkowskich
I W sposob oczywisty wytwarza unijng warto§¢ dodang ze wzgledu na nacisk potozony na
polaczenia transgraniczne.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Skoordynowany rozwoj TEN-T w celu utatwienia przeptywu transportu w ramach jednolitego
rynku europejskiego oraz wsparcia gospodarczej, spolecznej i1 terytorialnej spojnosci Unii
wymaga podjecia dzialan na szczeblu Unii. Procedury wydawania pozwolen s bardzo
zroznicowane w panstwach cztonkowskich pod wzgledem liczby niezbednych pozwolen
i decyzji, ktore trzeba uzyskaé; utrudnia to synchronizacj¢ rozwoju sieci. Sie¢ TEN-T nie
moze wilasciwie funkcjonowac jako calo$¢ ani przynosi¢ korzysci na szczeblu unijnym,
dopoki nie zostang ukonczone wszystkie jej elementy.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Wniosek wchodzi w zakres dzialania
w dziedzinie transeuropejskiej sieci transportowej, o ktérym mowa w art. 170 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Dziatania przewidziane w niniejszym wniosku s3 ograniczone wylacznie do europejskiego
wymiaru infrastruktury transportowej.

Rozporzadzenie bgdzie w tym przypadku skutecznym instrumentem, poniewaz po przyjeciu
bedzie mialo bezposrednie zastosowanie w porzadku prawnym panstw cztonkowskich i nie
bedzie wymagato okresu transpozycji przed wywolaniem petlnego skutku prawnego. Jest to
zgodne z dazeniem do osiagnigcia celu polegajacego na usuwaniu rozbiezno$ci wynikajacych
z transpozycji dyrektyw oraz przyspieszeniu przygotowan projektow i procedur udzielania
zezwolen.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013r.

w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).
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3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN SKUTKOW

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Polityka dotyczaca TEN-T zostala znacznie wzmocniona w 2013 r., kiedy przyjeto nowe
rozporzadzenie okreslajace catoSciowg strategie oparta na utworzeniu sieci bazowej
do 2030 r. isieci kompleksowej do 2050 r. Polityka dotyczaca TEN-T funkcjonuje jednak
od 25 lat i w momencie przygotowywania obecnych ram dotyczacych TEN-T istnialy juz
dowody na to, ze majg miejsce opdznienia w wydawaniu pozwolen oraz w zakresie innych
procedur regulacyjnych oraz ze op6znienia te sa obarczone skutkami. Z poczatku planowano
uwzglednienie w ramach dotyczacych TEN-T $rodkow upraszczajacych, ostatecznie jednak
zostaly one uznane za przedwczesne z kilku przyczyn. Mianowice przeksztalcone ramy
dotyczace TEN-T obejmowaly juz ambitny zbior innowacji zwigzanych w szczegdlnos$ci
z utworzeniem nowego instrumentu finansowania — instrumentu ,,k.gczgc Europe”.

W zwiagzku ztym w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu (UE) nr 1315/2013 nie
przewidziano szczegolnych rozwigzan dotyczacych procedur wydawania pozwolen,
W przeciwienstwie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013
zdnia 17 kwietnia 2013r. wsprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej'. W zwigzku ztym nie mozna bylo opracowa¢ niniejsze]
inicjatywy jako elementu programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT); oparto ja
jednak na do$wiadczeniach zwigzanych z TEN-E.

. Konsultacje, gromadzenie danych i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Konsultacje obejmowaty nastepujace elementy:

(1) przeprowadzono otwarte internetowe konsultacje publiczne trwajace
13 tygodni w okresie od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 9 listopada 2017 r.
Lacznie otrzymano 99 odpowiedzi z23 rdéznych panstw cztonkowskich
stanowigcych 94 % wszystkich uwag. Organy regionalne, lokalne i samorzadu
terytorialnego (20 %) promotorzy projektow (19 %) i stowarzyszenia
branzowe, biznesowe lub sektorowe (20 %) nalezaty do kategorii organizacji
reprezentowanych w najwigkszym stopniu, ailo$¢ odpowiedzi od rzadow
krajowych byta zblizona (16 %);

(2) stuzby Komisji odpowiedzialne za poszczegdlne obszary inicjatywy
zorganizowaty wspolnie szereg warsztatow, tj. na temat zamowien publicznych
(15 czerwca 2017 r.), pomocy panstwa i finansowania (21 wrzesnia 2017 r.)
oraz ocen oddzialywania na $rodowisko 1wydawania pozwolen
(17 pazdziernika 2017 r.);

(3) w kontekscie oceny skutkow przeprowadzono wywiady z zainteresowanymi
stronami w okresie od dnia 6 grudnia 2017 r. do dnia 17 stycznia 2018 r.;

(4) w ramach poprzedniego badania rozpoznawczego przeprowadzono konsultacje
oraz trwajace 12 tygodni otwarte konsultacje publiczne, atakze specjalne
warsztaty;

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013r.

w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39).
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(5) we wstepnej ocenie skutkow, opublikowanej w czerwcu 2017 r. na stronie
internetowej Komisji, uwzgledniono mechanizm zbierania informacji
zwrotnych.

Inicjatywe przedyskutowano rowniez dwukrotnie na poziomie ministerialnym, wraz z innymi
kwestiami zwigzanymi z rozwijaniem i finansowaniem sieci TEN-T: na konferencji na temat
inwestycji w transport regionalny w dniu 23 marca 2017 r. w Sofii oraz na nieformalnym
posiedzeniu rady ministréw transportu w dniu 21 wrzesnia 2017 r. w Tallinie.

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Skonsultowano si¢ ze wszystkimi istotnymi grupami zainteresowanych stron
reprezentujacych wszystkie panstwa cztonkowskie 1 wigkszo$¢ z nich przedstawita swoje
opinie wraz, w miar¢ dost¢pnosci, zinformacjami iloSciowymi dotyczacymi obecnych
problemow i rozwazanych srodkéw z zakresu polityki. Konsultacje wykazaly, ze glowne
problemy zidentyfikowane w procedurach wydawania pozwolen w kontekscie projektow sieci
TEN-T zwigzane sg zetapami realizowanymi na strategicznym poziomie przygotowania
projektu, wtym zuzyskiwaniem pozwolen dotyczacych planowania przestrzennego,
pozwolen na budowg i ocen oddziatywania na srodowisko.

W szczegblnosci  promotorzy projektdw, osoby fizyczne igrupy interesdw sektora
przemystowego wyrazily poparcie dla integracji procedur w ramach jednego krajowego
podmiotu — punktu kompleksowej obstugi. Rzady krajowe i regionalne przedstawity bardziej
powsciagliwe opinie, co zostato rowniez potwierdzone w dwustronnych wywiadach.

Znaczna liczba rzadow krajowych iregionalnych wyrazita pewne obawy na temat punktu
kompleksowej obstugi. Niemniej z indywidualnej analizy jako$ciowej przedstawionych przez
nich uwag wynika, ze zrodtem tej widocznej niezgody jest w pewnych przypadkach fakt, ze
niektore kraje zintegrowaty juz procedury w ramach jednego podmiotu (w tym procedury
przyspieszone). Te istniejgce juz jednolite krajowe podmioty mozna postrzegac jako przyktad
najlepszych praktyk zwigzanych z tworzeniem punktu kompleksowej obstugi.

Wedlug promotorow projektéw 1io0sob fizycznych kazdy punkt kompleksowej obstugi
powinien posiada¢ rozszerzong zdolno$¢ podejmowania decyzji, ktéora umozliwitaby
zarzadzanie wszystkimi ocenami oddzialywania na $rodowisko na poziomie projektu,
pozwoleniami dotyczacymi planowania przestrzennego i pozwoleniami na budowe. Z drugiej
strony rzady krajowe i regionalne wyrazity zr6znicowane opinie na temat zakresu integracji
procedur ipoziomu uprawnien. Znaczna liczba przedstawicieli krajowych oznajmita, ze
punkty kompleksowej obstugi powinny posiada¢ wytacznie uprawnienia koordynacyjne.

Respondenci — glownie promotorzy projektow, osoby fizyczne i grupy interesow sektora
przemystowego — zgodzili si¢, ze procedura wydawania pozwolen nie powinna trwa¢ dtuzej
niz dwa lata i ze ustalenie takiego terminu mogloby pomodc w ograniczeniu nadmiernych
op6znien. Organy lokalne iregionalne, atakze niektore rzady krajowe, byly bardziej
powsciagliwe w tej kwestii.

Jako najskuteczniejszy sposdb rozwigzania kwestii zwigzanych z zamowieniami publicznymi
wskazano wspdllny zbidr przepisOw na poziomie unijnym majacych zastosowanie do
projektow transgranicznych — takiego zdania byli w szczegdlnosci promotorzy projektow
i grupy interesow sektora przemystowego, a organy krajowe uznaty, ze taki zbior przepisow
bylby bardziej skuteczny przy zastosowaniu do transgranicznych projektow finansowanych
z funduszy UE.
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Konsultacje wykazaty, ze sposrod dostgpnych instrumentdéw stuzacych do przyjmowania
srodkow majacych na celu utatwienie przygotowania projektow sieci TEN-T i wydawania
pozwolen respondenci preferowali zasadniczo rozporzadzenie dotyczace procedur wydawania
pozwolen iinnych elementdw przygotowania projektow sieci TEN-T, ktore miatoby
bezposrednie zastosowanie w panstwach cztonkowskich.

. Gromadzenie danych i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Inicjatywa stanowi kontynuacje dilugiego procesu refleksji ipowstata w odpowiedzi na
polityczne wezwanie do podjecia dzialan. Definicj¢ problemu oparto gtownie na
doswiadczeniach Komisji w zarzadzaniu realizacja TEN-T™, konsultacjach i badaniach
zewnetrznych:

—  Study on permitting and facilitating the preparation of TEN-T core network
projects (Badanie poswiecone wydawaniu pozwolen iusprawnianiu procesu
przygotowywania projektow sieci bazowej TEN-T), Milieu i in., grudzien
2016 1.*%;

—  Support study for an Impact Assessment on measures for the streamlining of

TEN-T (Badanie wuzupetniajgce ocene skutkow srodkow dotyczgcych
usprawnienia sieci TEN-T), Panteia, PwC, M-FIVE, luty 2018 r.*’

. Ocena skutkoéw

Niniejszej inicjatywie towarzyszy ocena skutkow. Rada ds. Kontroli Regulacyjne; wydata
W jej sprawie opini¢ pozytywna z zastrzezeniami. Rada wydala zalecenia wymagajace
dostosowan 1 wyjasnien w nastepujacych kwestiach:

— dostarczenia wigkszej ilosci dowodow na temat sposobu, w jaki udzielanie
zamoOwien publicznych 1procedury wydawania pozwolen wplywaja na
op6znienia w budowie; podania wigkszej ilosci informacji na temat réznych
sytuacji w poszczegolnych sektorach i panstwach cztonkowskich, a takze
opisania doswiadczen zdobytych w ramach TEN-E, Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych idziatan podetych przez panstwa
cztonkowskie w celu uproszczenia procedur;

— dostarczenia ~ wickszej  ilosci  informacji  dotyczacych  pogladéw
zainteresowanych stron na temat mozliwych wariantow — W szczegdlnos$ci
pogladow panstw cztonkowskich i obywateli;

— zalaczenia analizy wrazliwo$ci wraz z wyjasnieniem na temat zalozen
sformutowanych ~w zwigzku z obliczaniem  wynikdéw, w szczego6lnosci
dotyczacych stopnia, wjakim $rodki moglyby realistycznie pomoc
W uniknigciu opdznien.

Uwagi te zostaly uwzglednione w zmienionej ocenie skutkow, jak wskazano w zataczniku 1
do sprawozdania z oceny skutkow. W celu rozwigzania kwestii, o ktorych mowa powyzej,
wprowadzono nastgpujace modyfikacje:

—  w bardziej widoczny sposob przedstawiono przyktady w celu zobrazowania
skutkow opdznien w procedurach wydawania pozwolen 1 udzielaniu zamowien
dotyczacych indywidualnych projektow, jak rowniez sposobu, w jaki wptywa

15
16
17

Sprawozdanie z postepu prac we wdrazaniu sieci TEN-T w latach 2014-2015, luty 2017 r.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t final report.pdf
Link po publikacji.
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to na realizacje¢ TEN-T, oraz innych efektow sieciowych. Przedstawiono wigcej
odniesien do wynikow realizacji TEN-E i preferencyjnego traktowania kontroli
pomocy panstwa'®. Dodano specjalne punkty zawierajace opis do$wiadczen
panstw cztonkowskich, w tym podjetych przez nie dziatan w celu uproszczenia
swoich procedur. Wszystkie te elementy zwigkszyly poziom szczegoétowosci
analizy;

— rezultaty  otwartych  konsultacji ~ publicznych  iinnych  konsultacji
z zainteresowanymi stronami przedstawiono w sposéb znacznie bardziej
szczegotowy. W rozdziale 7 dodano specjalng sekcje dotyczaca pordwnania
wariantow strategicznych;

—  przeprowadzono analiz¢ wrazliwosci i przedstawiono ja w ocenie skutkow
w odpowiednich sekcjach.

Ocenione warianty strategiczne obejmuja pakiety srodkéw w zakresie polityki ukierunkowane
na cele szczegotowe, a W szczegodlnosci gtowne zidentyfikowane czynniki stanowiace zrodto
problemoéw:

— mnogos¢ etapow procedur wydawania pozwolen izaangazowanych w nie
organow;

— brak wyznaczonych terminéw lub brak ich egzekwowania;

—  zréznicowanie procedur udzielania zamowien publicznych w przypadku
transgranicznych projektow sieci TEN-T,;

— wyzwania zwigzane z koordynacjg realizacji projektow transgranicznych; oraz

—  niepewno$¢ postrzegana w zwigzku z postgpowaniami w zakresie kontroli
pomocy panstwa.

Z analizy wyraznie wynika, Ze nie ma koniecznosci stosowania rownie ambitnego podejscia
we wszystkich obszarach i ze wlasciwe byloby podejscie stopniowe.

Jezeli chodzi o procedury wydawania pozwolen, sytuacja wsrdd panstw czionkowskich jest
zrdznicowana I nie zastosowano jeszcze zadnego zharmonizowanego podejécia na poziomie
unijnym. W celu zsynchronizowania procedur ponad granicami iumozliwienia bardziej
skoordynowanej, skutecznej i sprawnej realizacji projektow niezbedna jest interwencja na
wyzszym Szczeblu.

Jezeli chodzi o udzielanie zamoéwien publicznych, na przestrzeni kilku ostatnich lat zaczeto
stosowa¢ uaktualnione ramylg. Wecigz jednak istnieje luka w obszarze transgranicznego
udzielania zamowien i projektéw realizowanych wspolnie przez dwa panstwa cztonkowskie
lub wieksza ich liczb¢. W tym obszarze interwencja jest ukierunkowana wyltacznie na tg
konkretng luke.

18 Projekty wspierane z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 z dnia 13 grudnia 2017r.
zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia
okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia
usprawnien technicznych dla tego Funduszu i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego,
Dz.U. L 3452 27.12.2017, s. 34-52.

W szczegolnosci: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243)
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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Jezeli chodzi o kontrole pomocy panstwa, niedawno przyjete wyjasnienia przyczynity si¢
W kazdym razie do usunigcia wigkszo$ci niepewnosci, co do ktérych domniemano, ze mogty
W przeszto$ci utrudnia¢ realizacje projektoéw. W przypadku ztozonych projektéw
0 skomplikowanych strukturach finansowych wydaje si¢, Zze konieczne jest zwickszenie
jakosci powiadomien rowniez dzigki lepszej wspotpracy miedzy stuzbami Komisji, organami
panstwa cztonkowskiego oraz spoteczno$ci prawniczej i biznesowej. Zgodnie z kodeksem
najlepszych praktyk przeprowadzania postgpowania w zakresie kontroli pomocy panstwa
istnieje mozliwo$¢ preferencyjnego traktowania projektow, ktore sa przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i dotycza sieci bazowej TEN-T, w oparciu o uzgodniony wspolnie przez
panstwa cztonkowskie iKomisj¢ harmonogram jasno okre$lajacy etapy, ktore panstwa
cztonkowskie majg zrealizowa¢, oraz informacje, ktore panstwa czlonkowskie maja
dostarczy¢. Pozwoli to na sprawne przeprowadzanie procedur w Komisji, co umozliwi
szybsze przyjecie decyzji.

Warianty strategiczne zostaly oparte na rosngcych poziomach interwencji, ambicji
I ,,tacznych” oczekiwanych skutkow:

— wariant strategiczny 1 (WS1): minimalne zmiany w istniejacych instrumentach
I rozwijanie prawa migkkiego, jak rowniez srodkoéw towarzyszacych;

— wariant strategiczny 2 (WS2): ograniczone wigzace dziatania, ktore miatyby
zosta¢ zdecentralizowane i wdrozone na szczeblu krajowym;

— wariant strategiczny 3 (WS3): unijne ramy wydawania zezwolen dotyczacych
projektéw zwigzanych z siecig bazowag TEN-T, ktére mialyby by¢ stosowane
na szczeblu krajowym (WS3a) lub szczeblu UE (WS3b).

W ocenie skutkow zalecono wariant strategiczny 2 i niniejsza inicjatywa jest zgodna z tym
zaleceniem.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W sprawozdaniu z oceny skutkéw okreslono zestaw wskaznikow, ktore powinny byé
wykorzystywane do monitorowania skutecznos$ci i efektywnosci srodkow przyjetych w celu
osiggnigcia gldownych celow polityki:

— ograniczenie do minimum ryzyka opoznien dotyczacego poszczegdlnych
projektow sieci TEN-T:

— poczynienie postgpoéw we wdrazaniu sieci TEN-T pod katem zgodnosci
Z normami i wymogami;

— postepy we wspieranych przez UE inwestycjach w infrastrukture
transportowa TEN-T mierzone liczba projektow  zwigzanych
z instrumentem ,,L.aczagc Europ¢” (lub projektow wspieranych przez
kolejny program), ktore zostaly zrealizowane w terminie lub nie zostaty
opéznione w wyniku problemow zwigzanych z pozwoleniami /
udzielaniem zamowien publicznych;
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— zwigkszenie pewno$ci prawa dla promotoréow projektow, atym samym
zachecenie wickszej liczby inwestorow prywatnych do zainteresowania si¢
infrastrukturg transportow3:

— zwigkszenie liczby projektow infrastrukturalnych sieci TEN-T
finansowanych z wykorzystaniem instrumentéw  finansowych
wspieranych przez UE (np. EFIS i kolejne programy).

Monitorowanie bedzie prowadzone w oparciu 0 istniejgce Srodki monitorowania wdrazania
sieci TEN-T. W zwigzku ztym na jego potrzeby wykorzystywane bgda istniejace ramy
W najwiekszym mozliwym zakresie oraz w prosty i przejrzysty sposob, aby zainteresowane
strony miaty do niego latwy dostep. Nie chodzi bowiem o stworzenie zloZzonego systemu
nowych wskaznikow skutecznosci dziatania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Tytut rozporzadzenia odnosi si¢ do zakresu stosowania i celow aktu, ktérego zadaniem jest
ulatwienie ukonczenia transeuropejskiej sieci transportowe;.

Art. 1 — Przedmiot i zakres stosowania

W artykule tym przedstawiono przedmiot i cele rozporzadzenia, tj. skuteczne i terminowe
ukonczenie sieci TEN-T w calej Unii poprzez zmniejszenie ryzyka opdznien oraz zwigkszenie
poziomu pewnos$ci promotorow projektow i inwestoréw odnosnie do czasu trwania majacych
zastosowanie procedur. Kolejnym celem jest sprzyjanie zaangazowaniu ze strony inwestorow
prywatnych i zapewnienie wigkszej jasnosci w zakresie konsultacji publicznych.

Art. 3 — | Priorytetowy status” projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania

Niektore panstwa cztonkowskie przewidujag w swoich krajowych ramach prawnych dostep do
procedur przyspieszonych oraz szczegodlnego uproszczonego postepowania w odniesieniu do
kategorii projektow, co zalezy od istotnosci projektow dla rozwoju panstwa lub od innych
powodow. Aby osiggnac cele polegajace na ukonczeniu sieci TEN-T, do czego panstwa
cztonkowskie zobowiazaly si¢ poprzez przyjecie w Radzie rozporzadzenia okreslajacego te
sie¢ oraz wigzacych terminéw jej ukonczenia, podobne preferencyjne traktowanie powinno
mie¢ zastosowanie do unijnych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

Art. 46 — Integracja procedur wydawania pozwolen

Celem tych artykuléw jest integracja poszczegdlnych proceséw wydawania pozwolen
w odniesieniu do projektdw sieci TEN-T bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Art. 4 zawiera wymaog, aby zezwoleniami na projekty sieci TEN-T zajmowat si¢ jeden organ,
ktory zarzadza catym procesem i ponosi odpowiedzialno$¢ za caly proces oraz peini role
pojedynczego punktu kontaktowego dla promotoréw projektdw i innych inwestoréw. W art. 5
ustanawia si¢ taki organ oraz okresla jego role. W art. 6 okresla si¢ etapy procedury
prowadzace do kompleksowej decyzji zezwalajacej inwestorowi na realizacje projektu.

Art. 7 — Koordynacja transgranicznych procedur wydawania pozwolen

W artykule tym stwierdza si¢ istotnos¢ koordynacji procedur wydawania pozwolen na
poziomie transgranicznym oraz umacnia si¢ rol¢ koordynatoréw europejskich w zakresie
monitorowania procedur wydawania zezwolen.

Art. 8 — Zamowienia publiczne w konteksécie transgranicznych projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania

10
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W artykule tym przewiduje si¢ stosowanie wylacznie jednych ram prawnych dotyczacych
zamowien publicznych w przypadku projektow transgranicznych. Jezeli w umowie
mie¢dzyrzadowej nie okreslono inaczej, wspolne podmioty opracowujace takie projekty beda
stosowa¢ przepisy jednego prawodawstwa krajowego na potrzeby udzielania zamdowien na
roboty budowlane i ustugi podczas realizacji projektu.

Art. 9 — Pomoc techniczna

Z istniejacych programdéw pomocy technicznej opierajacych si¢ na przepisach Unii beda
mogly skorzysta¢ projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania objete ta
inicjatywa, przy czym pomoc ta bedzie zaleze¢ od dostepnosci zasobow zarzadzanych przez
odpowiednie stuzby.

11
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2018/0138 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie usprawnienia Srodkéw na rzecz poczynienia postepow w realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1315/2013% okresla
wspdlne ramy tworzenia nowoczesnych, interoperacyjnych sieci rozwoju rynku
wewnetrznego. Transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T) posiada dwupoziomowa
strukture: sie¢ kompleksowa zapewnia tacznos$¢ wszystkich regionow UE, natomiast
sie¢ bazowa sktada si¢ z tych cze$ci sieci, ktore maja dla Unii najwigksze znaczenie
strategiczne. Rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 okres$la wigzace cele ukonczenia
wdrazania, zgodnie z ktorymi sie¢ bazowa ma zosta¢ ukonczona do 2030 r., natomiast
sie¢ kompleksowa — do 2050 r.

2 Niezaleznie od koniecznos$ci iwigzacych termindéw, z do$wiadczenia wynika, ze
w przypadku wielu inwestycji majacych na celu ukonczenie sieci TEN-T problem
stanowig zlozone procedury wydawania pozwolen, transgraniczne postgpowania
0 udzielenie zamowienia oraz inne procedury. Sytuacja ta wplywa negatywnie na czas
realizacji projektow, a w wielu przypadkach jest ona przyczyna znaczacych opoznien
I zwickszonych kosztow. Aby rozwiagzac te problemy i umozliwi¢ zsynchronizowane
ukonczenie sieci TEN-T, niezbedne jest zharmonizowane dziatanie na szczeblu
unijnym.

(3) W ramach prawnych wielu panstw cztonkowskich przyznaje si¢ preferencyjne
traktowanie konkretnym kategoriom projektow, opierajac si¢ na znaczeniu
strategicznym, jakie majag one dla gospodarki. Preferencyjne traktowanie
charakteryzuje si¢ krotszymi terminami, prowadzonymi roéwnoczesnie procedurami
lub ograniczonymi ramami czasowymi odwotan, przy jednoczesnym zapewnieniu
osiggniecia celéw innych horyzontalnych obszaréw polityki. Jezeli takie ramy istnieja

20 Dz.U.Czs..

2 Dz.U.Czs..

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1315/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.
W sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace
decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

W obrebie krajowych ram prawnych, automatycznie powinny mie¢ one zastosowanie
do projektow unijnych, ktore na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 uznano
za projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Aby poprawi¢ skuteczno$¢ ocen oddzialywania na $rodowisko i uprosci¢ proces
decyzyjny, w przypadku gdy obowigzek przeprowadzenia ocen dotyczacych kwestii
srodowiskowych projektow sieci bazowej wynika jednoczesnie z dyrektywy
2011/92/UE zmienionej dyrektywa 2014/52/UE oraz z innych przepiséw Unii, takich
jak dyrektywa 92/43/[EWG, dyrektywa 2009/147/WE, dyrektywa 2000/60/WE,
dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa 2010/75/UE, dyrektywa 2012/18/UE i dyrektywa
2011/42/WE, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wspdlna procedure
spelniajagcg wymogi okreslone w tych dyrektywach.

Projekty sieci bazowej powinny by¢ realizowane w oparciu o zintegrowane procedury
wydawania pozwolen, aby umozliwi¢ jasne zarzadzanie calg procedurg 1 aby zapewnic
pojedynczy punkt kontaktowy dla inwestoréw. Panstwa czlonkowskie powinny,
zgodnie ze swoimi krajowymi ramami prawnymi, wyznaczy¢ wlasciwy organ
I struktury administracyjne.

Ustanowienie na szczeblu krajowym jedynego wiasciwego organu odpowiedzialnego
za wszystkie procedury wydawania pozwolen (punkt kompleksowej obstugi) powinno
zmniejszy¢ ztozonos$¢, poprawic¢ efektywnos$¢ i1zwigkszy¢ przejrzystos¢ procedur.
W stosownych przypadkach powinno to rdwniez poprawi¢ wspoOlprace miedzy
panstwami cztonkowskimi. Procedury powinny stuzy¢ propagowaniu rzeczywiste]
wspotpracy migdzy inwestorami i jedynym wilasciwym organem, a zatem powinny
umozliwi¢ wytyczenie zakresu stosowania na etapie przedaplikacyjnym procedury
wydawania pozwolen. Wspomniane wytyczenie zakresu nalezy zintegrowaé
W szczegdtowym omoéwieniu wniosku 1 przeprowadzi¢ je zgodnie z procedurg
okreslong w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE zmienionej dyrektywa 2014/52/UE.

Procedura okreslona w niniejszym rozporzadzeniu powinna pozostawaé bez
uszczerbku dla spetnienia wymogow zawartych w prawie miedzynarodowym i prawie
Unii, w tym w przepisach o ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ ukonczenia sieci bazowej TEN-T, uproszczeniu
procedur wydawania pozwolen powinno towarzyszy¢ okreslenie terminu, w ktorym
odpowiedzialne wilasciwe organy powinny podja¢ decyzje kompleksowa dotyczaca
konstrukcji projektu. Termin ten powinien sktania¢ do sprawniejszego prowadzenia
procedur oraz w zadnym wypadku nie powinien powodowac uszczerbku dla wysokich
standardow Unii w zakresie ochrony srodowiska i udziatu spoteczenstwa.

Panstwa cztonkowskie powinny zobowigza¢ si¢ do zapewnienia, aby odwotania
kwestionujace merytoryczng lub proceduralng legalno$¢ decyzji kompleksowej byly
rozpatrywane w najskuteczniejszy mozliwy sposob.

SzczegOlne wyzwania w zakresie koordynacji procedur wydawania pozwolen dotycza
transgranicznych projektow infrastrukturalnych sieci TEN-T. Koordynatorzy
europejscy powinni by¢ uprawnieni do monitorowania tych procedur, a takze
utatwiania ich synchronizacji i ukonczenia.

ZamOwienia publiczne w konteks$cie transgranicznych projektow  bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezy realizowaé¢ zgodnie z Traktatem oraz
dyrektywami 2014/25/UE lub 2014/24/UE. Aby zapewni¢ efektywne ukonczenie
transgranicznych projektow sieci bazowej bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, zamOwienia publiczne przeprowadzane przez wspoélny podmiot
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(12)

(13)

(14)

(15)

powinny podlega¢ przepisom jednego prawodawstwa krajowego. Na zasadzie
odstgpstwa od przepisow Unii dotyczacych zamowien publicznych majace
zastosowanie przepisy krajowe co do zasady powinny by¢ przepisami krajowymi
panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa wspolnego
podmiotu. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ okreslenia majacych zastosowanie przepiséw
W umowie miedzyrzadowe;.

Komisja nie angazuje si¢ systematycznie w proces udzielania zezwolen na
poszczegolne projekty. W pewnych okolicznosciach niektore aspekty przygotowania
projektu podlegaja jednak kontroli na szczeblu unijnym. Jezeli Komisja jest
zaangazowana w procedury, zastosuje ona preferencyjne traktowanie wobec unijnych
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i zagwarantuje pewno$é
promotorom projektow. Czasami moze by¢ wymagane zatwierdzenie pomocy
panstwa. Zgodnie zkodeksem najlepszych praktyk przeprowadzania postgpowania
w zakresie kontroli pomocy panstwa istnieje mozliwos¢ zwrocenia si¢ przez panstwa
cztonkowskie do Komisji o zajecie si¢ projektami bedacymi przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w zakresie sieci bazowej TEN-T, ktore maja ich zdaniem znaczenie
priorytetowe, w bardziej przewidywalnych terminach w ramach kompleksowego
podejscia do sprawy lub wspdlnie uzgodnionego planowania.

Projekty infrastrukturalne w zakresie sieci bazowej TEN-T powinny by¢ realizowane
rowniez w oparciu o wytyczne Komisji, ktore wnosza wiecej jasnosci, jezeli chodzi
o realizacje konkretnych rodzajow projektow przy jednoczesnym respektowaniu
dorobku prawnego UE. Przyktadowo w planie dzialania na rzecz przyrody, ludzi
i gospodarki® przewidziano takie wytyczne, aby wprowadzi¢ wigcej jasnosci
w kontekécie  przestrzegania  dyrektywy ptasiej idyrektywy siedliskowe;j.
W przypadku projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezy
udostgpni¢ bezposrednie wsparcie w zakresie zaméwien publicznych, aby zapewnié¢
najlepsza relacje jakosci do wydatkowanych $rodkow publicznych®. Ponadto
w ramach mechanizmow opracowanych na potrzeby wieloletnich ram finansowych na
lata 20212027 nalezy udostepni¢ odpowiednig pomoc techniczng w celu zapewnienia
wsparcia finansowego projektom sieci TEN-T bedacym przedmiotem wspdlnego
zainteresowania.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostac osiggni¢te w wystarczajacy
sposob przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzglegdu na potrzebg ich
koordynacji mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjacé
srodki zgodnie =z zasadg pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong we wspomnianym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

Z uwagi na pewnos¢ prawa procedury administracyjne, ktoére rozpoczgto przed
wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia, nie powinny podlegaé przepisom
niniejszego rozporzadzenia,

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final.
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL I POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wymogi majace zastosowanie do procedur
administracyjnych stosowanych przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich w zwiazku
z wydawaniem zezwolen na wszystkie projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w zakresie sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej oraz realizacja
tych projektow.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja definicje  okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr 1315/2013. Stosuje si¢ rowniez nastepujace definicje:

a) ,decyzja kompleksowa” oznacza podjeta przez organ lub organy panstwa
cztonkowskiego, z wyjatkiem sadow, decyzje lub zbior decyzji w sprawie
okreslenia, czy promotorowi projektu nalezy wyda¢ pozwolenie na budowe
infrastruktury transportowej niezbgdnej do ukonczenia projektu, bez
uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji podjetej w kontek$cie administracyjnego
postepowania odwotawczego;

b) ,procedury wydawania pozwolen” oznaczaja kazda procedurg, ktorg nalezy
przeprowadzié, lub kazdy krok, ktory — zgodnie z prawem Unii lub prawem
krajowym — nalezy podja¢ przed organami panstwa czlonkowskiego, zanim
promotor projektow bedzie mogt zrealizowac projekt;

C) prywatne przedsiewzigcie lub organ publiczny, ktory inicjuje przedsigwzigcie;

d) ,jedyny wlasciwy organ” oznacza organ, ktory panstwo czlonkowskie
wyznacza jako odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkow wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia,

e) ,transgraniczny projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania”
oznacza projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 obejmujacy odcinek transgraniczny
okreslony wart.3 lit. m) wspomnianego rozporzadzenia, ktory jest
realizowany przez wspélny podmiot.
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ROZDZIAL I - WYDAWANIE POZWOLEN

Artykut 3

» Priorytetowy status” projektow bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania

Kazdy projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania w zakresie Sieci
bazowej TEN-T jest przedmiotem zintegrowanej procedury wydawania pozwolen
zarzadzanej przez jedyny wlasciwy organ wyznaczony przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z art. 51 6.

Jezeli prawo krajowe przewiduje taki status, projekty bedace przedmiotem
wspdlnego zainteresowania otrzymujg status najwyzszego mozliwego znaczenia
W kraju i sg traktowane zgodnie ztym statusem w ramach procedur wydawania
pozwolen, w przypadkach itrybach, w jakich tego rodzaju traktowanie jest
przewidziane w przepisach krajowych majacych zastosowanie do odpowiadajacych
im rodzajow infrastruktury transportowej.

W celu zapewnienia efektywnych procedur administracyjnych w zwigzku
Z projektami bedacymi przedmiotem wspolnego zainteresowania promotorzy
projektow i wszystkie zainteresowane organy zapewniaja jak najszybsze zgodnie
Z prawem zajecie si¢ tymi projektami, w tym w zakresie przyznawanych srodkow.

Artykut 4

Integracja procedur wydawania pozwolen

W celu dotrzymania terminéw okreslonych wart. 6 izmniejszenia obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z ukonczeniem projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania wszystkie procedury administracyjne wynikajace
Z majacych zastosowanie przepisOw, zaréwno krajowych, jak 1iunijnych, sg
zintegrowane i skutkuja przyjeciem wylacznie jednej decyzji kompleksowe;.

Dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w przypadku
ktérych obowigzek przeprowadzenia ocen oddziatywania na $rodowisko wynika
jednoczesnie z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE iinnych
przepisow unijnych, panstwa czlonkowskie gwarantuja okre§lenie wspolnych
procedur w rozumieniu art. 2 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE.

Artykut 5

Jedyny wlasciwy organ wydajgcy pozwolenia

Do dnia ... (OP please insert the date one year of the entry into force of this
Regulation) kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden jedyny wiasciwy organ,
ktory jest odpowiedzialny za ulatwianie procesu wydawania pozwolen, w tym za
podejmowanie decyzji kompleksoweyj.

Kompetencje jedynego wtasciwego organu, o ktdrych mowa w ust. 1, lub zwigzane
Z nimi zadania mogg by¢ przekazywane innemu organowi na odpowiednim szczeblu
administracyjnym, badz wykonywane przez taki organ, w odniesieniu do
poszczegdlnych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub
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okreslonych kategorii projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
na nastepujacych warunkach:

a) tylko jeden organ jest odpowiedzialny za dany projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania;

b) dany organ jest jedynym punktem kontaktowym dla promotora projektu w procedurze
prowadzacej do przyjecia decyzji kompleksowej dla danego projektu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania; oraz

¢) dany organ koordynuje przedktadanie wszystkich stosownych dokumentow i informacji.

Jedyny wiasciwy organ moze zachowac kompetencje w zakresie ustalania termindw,
bez uszczerbku dla termindow okreslonych zgodnie z art. 6.

3. Jedyny wilasciwy organ wydaje decyzje¢ kompleksowa w terminie okreslonym
w art. 6. Wydanie decyzji nastgpuje po przeprowadzeniu wspolnych procedur.

Decyzja kompleksowa wydana przez jedyny wlasciwy organ jest jedyng prawnie wigzaca
decyzja wynikajaca z ustawowej procedury wydawania pozwolen. W przypadku gdy
projekt jest przedmiotem zainteresowania innych organow, moga one, zgodnie
z przepisami krajowymi, przedstawia¢ swoje opinie jako wktad w procedure. Jedyny
wlasciwy organ uwzglednia te opinie.

4. Podejmujac decyzj¢ kompleksowa, jedyny wlasciwy organ zapewnia przestrzeganie
odpowiednich wymogéw prawa migdzynarodowego 1unijnego oraz nalezycie
uzasadnia swoja decyzje.

5. Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania wymaga podjgcia
decyzji w dwoch lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich, odpowiednie wlasciwe
organy podejmuja wszystkie czynnosci niezbedne do skutecznej i efektywnej
wspotpracy i koordynacji ich dziatan. Bez uszczerbku dla obowigzkéw wynikajacych
ze stosownych przepiséw unijnych i miedzynarodowych panstwa cztonkowskie
podejmuja starania na rzecz zapewnienia wspdlnych procedur, w szczegdlno$ci
W odniesieniu do oceny wptywu na §rodowisko.

Artykut 6

Czas trwania i przebieg procedury wydawania pozwolen

1. Na procedure wydawania pozwolen sklada si¢ etap przedaplikacyjny i etap oceny
wniosku oraz proces decyzyjny jedynego wtasciwego organu.

2. Etap przedaplikacyjny, obejmujacy okres od rozpoczecia procedury wydawania
pozwolen do przedtozenia kompletnej dokumentacji wniosku jedynemu wlasciwemu
organowi, co do zasady nie przekracza dwoch lat.

3. W celu wszczecia procedury wydawania pozwolen promotor projektu
powiadamia na pisSmie jedyny wlasciwy organ panstw cztonkowskich
zainteresowanych projektem i dotacza szczegotowy opis projektu. Nie pozniej
niz dwa miesigce od otrzymania wspomnianego powyzej powiadomienia
jedyny wlasciwy organ uznaje to powiadomienie albo, jezeli uzna projekt za
niewystarczajaco przygotowany do objecia go procedura wydawania
pozwolen, odrzuca powiadomienie na pi$mie. Jezeli jedyny wilasciwy organ
podejmie decyzje o odrzuceniu powiadomienia, uzasadnia on swoja decyzjg.
Date podpisania uznania powiadomienia przez wlasciwy organ uznaje si¢ za
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b)

moment rozpoczgcia procedury wydawania pozwolen. W przypadku gdy
sprawa dotyczy dwoéch lub wigkszej liczby panstw czionkowskich, za date
rozpoczecia procedury wydawania pozwolen uznaje si¢ moment akceptacji
ostatniego powiadomienia przez zainteresowany wiasciwy organ.

W terminie trzech miesi¢cy od dnia rozpoczecia procedury wydawania pozwolen
jedyny wiasciwy organ, w Scistej wspotpracy z promotorem projektu i pozostatymi
zainteresowanymi organami oraz przy uwzglednieniu informacji przedtozonych
przez promotora projektu na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 3,
okresla 1 przedstawia promotorowi projektu szczegétowe omowienie wniosku, ktore
zawiera:

przedmiotowy zakres i poziom szczegotowosci informacji, ktére promotor projektu
ma przedlozy¢ jako czgs¢ dokumentacji wniosku o wydanie decyzji kompleksowej;

plan procesu wydawania pozwolen, w ktérym zidentyfikowano co najmniej:
(i) decyzje i opinie do uzyskania;

(i) organy, zainteresowane strony i potencjalnie zainteresowane grupy
spoteczenstwa;

(iii) poszczegoblne etapy procedury i czas ich trwania;

(iv) najwazniejsze etapy, ktore maja zosta¢ zrealizowane, iterminy ich
wykonania w konteks$cie podjecia decyzji kompleksowej;

(v) zasoby planowane przez organy oraz ewentualne dodatkowe potrzeby
dotyczace zasobow.

Aby zapewni¢ kompletno$¢ 1 odpowiednia jako$¢ dokumentacji wniosku, promotor
projektu zasiega opinii jedynego wlasciwego organu na temat swojego wniosku tak
szybko jak to mozliwe na przedaplikacyjnym etapie procedury. Promotor projektu
W pelni wspoélpracuje z jedynym wiasciwym organem w celu dotrzymania terminéw
I stosowania si¢ do szczegbtowego omowienia wniosku przedstawionego w ust. 4.

Promotor projektu przedktada dokumentacj¢ wniosku na podstawie szczegdtowego
omodwienia wniosku w terminie 21 miesiecy od dnia otrzymania wspomnianego
szczegotowego omoOwienia wniosku. Po uplywie tego terminu szczegotowe
omoOwienie wniosku uznaje si¢ za niemajace juz zastosowania, chyba ze jedyny
wlasciwy organ podejmie decyzje o przedtuzeniu tego okresu na podstawie
uzasadnionego wniosku promotora projektu.

Najp6zniej w terminie dwoch miesigcy od  dnia  przedlozenia kompletnej
dokumentacji wniosku wlasciwy organ uznaje na pis$mie kompletnos¢ dokumentacji
whniosku i informuje o tym promotora projektu. Dokumentacj¢ wniosku przedtozong
przez promotora projektu uznaje si¢ za kompletng, chyba ze w terminie dwdch
miesiecy od dnia przedlozenia dokumentacji wlasciwy organ zwrdci si¢ do
promotora projektu o przekazanie brakujacych informacji. Jezeli chodzi
0 przedmiotowy zakres i poziom szczegdtowosci, wniosek organu jest ograniczony
do elementéw zidentyfikowanych w szczegotowym omowieniu wniosku. Wszelkie
dodatkowe wnioski 0 przedstawienie informacji wynikaja wylacznie z wyjatkowych
I nieprzewidzianych nowych okolicznosci i sg nalezycie uzasadnione przez jedyny
wlasciwy organ.

Jedyny wiasciwy organ poddaje wniosek ocenie i przyjmuje decyzje kompleksowa
w terminie jednego roku od dnia przedtozenia kompletnej dokumentacji wniosku
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zgodnie z ust. 7. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie mogg ustali¢ wczesniejszy
termin.

Terminy okreSlone powyzszymi przepisami pozostaja bez uszczerbku dla
obowigzkow wynikajacych z migdzynarodowych i unijnych aktow prawnych oraz
bez uszczerbku dla administracyjnych procedur odwotawczych i srodkow
zaskarzenia przed sadem lub trybunalem.

Artykut 7

Koordynacja transgranicznej procedury wydawania pozwolen

W przypadku projektow, ktore dotycza dwoch lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich, wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
uzgadniajg swoje harmonogramy i przyjmujg wspolny plan.

Koordynator europejski, o ktorym mowa wart.45 rozporzadzenia (UE)
nr 1315/2013, jest uprawniony do S$cistego monitorowania przebiegu procedury
wydawania pozwolen w przypadku transgranicznych projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz do ufatwiania kontaktow migdzy
zaangazowanymi wlasciwymi organami.

Bez uszczerbku dla obowigzku przestrzegania termindw ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem, w przypadku niezastosowania si¢ do terminu wyznaczonego na
podjecie decyzji kompleksowej, wlasciwy organ niezwlocznie informuje
zainteresowanego koordynatora europejskiego o $rodkach, ktore podjeto lub ktore
zostang podjete, w celu ukonczenia procedury wydawania pozwolen z najmniejszym
mozliwym op6znieniem. Koordynator europejski moze zwrdci¢ si¢ do wlasciwego
organu o przedkladanie regularnych sprawozdan dotyczacych osiggnietych
postepow.

ROZDZIAL 111 ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Artykut 8

ZamoOwienia publiczne w kontekscie transgranicznych projektow bedgcych przedmiotem

wspdlnego zainteresowania

ZamOwienia publiczne w kontek$cie transgranicznych projektow bedacych
przedmiotem wspoélnego zainteresowania sg realizowane zgodnie z Traktatem oraz
dyrektywami 2014/25/UE lub 2014/24/UE.

W przypadku gdy postepowania o udzielenie zamoéwienia sg prowadzone przez
wspolny podmiot ustanowiony przez uczestniczace panstwa cztonkowskie, podmiot
ten stosuje przepisy krajowe jednego z tych panstw cztonkowskich i, na zasadzie
odstepstwa od wspomnianych dyrektyw, przepisy te sa przepisami okre§lanymi
zgodnie z — stosownie do przypadku — art. 57 ust. 5 lit. a) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE lub art. 39 ust. 5 lit. a) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE, chyba ze wumowie zawartej migdzy
uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi przewidziano inaczej. W umowie tej
w kazdym przypadku przewiduje si¢ stosowanie przepisoOw jednego prawodawstwa
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krajowego w przypadku postepowan o udzielenie zamowienia prowadzonych przez
wspolny podmiot.

ROZDZIAL 1V POMOC TECHNICZNA

Artykut 9
Pomoc techniczna

Na wniosek promotora projektu lub panstwa czlonkowskiego, zgodnie z odpowiednimi
unijnymi programami finansowania ibez wuszczerbku dla wieloletnich ram
finansowych, Unia udostgpnia pomoc techniczng na rzecz wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia 1 ulatwienia realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

ROZDZIAL V PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do procedur administracyjnych, ktore
rozpoczeto przed dniem jego wejscia w zycie.

Artykut 11
Wejscie W Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady,
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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