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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zapewnienie bezpieczenstwa dokumentow podrozy i dokumentéw tozsamosci jest jednym
Z najwazniejszych elementow walki z terroryzmem i przestepczo$cig zorganizowang oraz
budowania prawdziwej unii bezpieczenstwa. Wiele inicjatyw podjetych przez UE w ostatnich
latach w celu poprawy zarzadzania granicami zewng¢trznymi opiera si¢ na bezpiecznych
dokumentach podrézy i dokumentach tozsamos$ci. Niedawna zmiana kodeksu granicznego
Schengenl wprowadza obowigzek systematycznej kontroli wszystkich os6b oraz weryfikacji
ich dokumentéw podrdézy, niezaleznie od obywatelstwa posiadacza, z wykorzystaniem
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz bazy Interpolu zawierajacej dane skradzionych
lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD).

Obywatele UE coraz cze¢sciej korzystaja z prawa do przemieszczania si¢. Ponad 15 min
obywateli UE mieszka, aponad 11 min pracuje w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo, ktorego sa obywatelamiz. Kazdego roku ponad miliard os6b podrdzuje po terenie
UE lub przekracza jej granice zewnetrzne®.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest cze$cig planu dziatania z grudnia 2016 r. na
rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci
dokumentéw*, w ktorym Komisja przedstawila sposoby rozwigzania kwestii bezpieczenstwa
dokumentéw, wtym dokumentow tozsamosci idokumentéw pobytowych, w obliczu
niedawnych atakéw terrorystycznych w Europie. Cele tego planu dziatania zostaly nastepnie
zatwierdzone w konkluzjach Rady®, przyjetych po ponawianych przez Rade wezwaniach do
poprawy bezpieczefistwa dokumentow tozsamosci i dokumentéw pobytu®.

Juz wswoim komunikacie z 2016 r. ,,Zwickszanie bezpieczenstwa w mobilnym S$wiecie:
ulepszona wymiana informacji na rzecz walki zterroryzmem iwzmocnionych granic
zewnetrznych”’ Komisja podkreslita potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa dokumentow
podrozy i dokumentow tozsamo$ci wszedzie tam, gdzie konieczne jest ustalenie, ponad
wszelka watpliwos$¢, tozsamosci danej osoby. Zwrdcila takze uwage, ze ulepszone podejscie
opieratoby si¢ na solidnych systemach zapobiegania naduzyciom i zagrozeniom dla
bezpieczenstwa wewngtrznego, wynikajacym z luk w zabezpieczeniach dokumentow.
Ponadto w sprawozdaniu na temat obywatelstwa z 2017 r. Komisja zobowigzata si¢ do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewnetrznych
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych.

Roczne sprawozdanie na temat mobilno$ci pracownikéw wewnatrz UE za 2016 r. (dane za 2015 r.).
Tabele przedstawiajace dane o transgranicznych podrozach obywateli UE 2015 (wszystkie powody) -
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.

N COM(2016) 790 final.

Konkluzje Rady w sprawie planu dziatania Komisji na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na
przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci dokumentéw, przyjete dnia 27 marca 2017 r.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Juz w 2005 r. panstwa czlonkowskie jednomyslnie przyjety konkluzje Rady w sprawie norm
minimalnych dotyczacych bezpieczenstwa procedur wydawania krajowych dokumentéw tozsamosci
(dokument Rady  14390/05). Nastgpnie w 2006 r. zostala przyjeta rezolucja
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=PL &f=ST%2014938%202006%20INIT.

! COM(2016) 602 final.
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przeanalizowania wariantéw strategicznych w celu poprawy zabezpieczenia dokumentoéw
tozsamosci i dokumentéw pobytowych®,

Sposrod dwudziestu szesciu panstw cztonkowskich UE, ktore wydaja dokumenty tozsamosci
swoim obywatelom, w 15 panstwach cztonkowskich posiadanie dokumentu tozsamosci jest
powszechne i obowiazkowe’. Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi swobodnego przeptywu
0s6b  (dyrektywa 2004/38/WE™) obywatele UE moga postugiwa¢ si¢ dokumentami
tozsamosci jako dokumentami podrozy, zarowno gdy podrozuja po terytorium UE, jak i gdy
wjezdzaja na teren UE z panstw trzecich, i dokumenty te sg w istocie czgsto wykorzystywane
na potrzeby podrdzy. Ponadto panstwa cztonkowskie zawarly umowy z szeregiem panstw
trzecich, dzigki ktorym obywatele UE moga podrozowad, postugujac si¢ krajowymi
dokumentami tozsamos$ci. Obejmuje to rowniez podréze do panstw trzecich w celu
zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng i powrét do UE.

Obecnie poziom zabezpieczen krajowych dokumentow tozsamos$ci wydawanych przez
panstwa cztonkowskie oraz dokumentow pobytu obywateli UE zamieszkujacych w innym
panstwie cztonkowskim, jak réwniez dokumentow cztonkow ich rodzin znacznie si¢ rozni, co
zwigksza ryzyko falszowania dokumentdw oraz ryzyko przestgpstw przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentow. Przysparza rowniez obywatelom trudnosci praktycznych, kiedy prébuja
korzysta¢ z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Obywatele UE postuguja si¢ rowniez dokumentami tozsamosci w celu potwierdzenia swojej
tozsamosci w zyciu codziennym w kontaktach z podmiotami publicznymi i prywatnymi,
kiedy korzystajg z przystugujacego im prawa pobytu w innym kraju UE (przemieszczajacy si¢
obywatele UE).

Zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE przemieszczajacy si¢ obywatele i cztonkowie ich rodzin,
ktérzy nie s3 obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, réwniez otrzymuja dokumenty
potwierdzajace ich pobyt w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Podczas gdy dokumenty
pobytu nie s3 dokumentami podrozy, karty pobytowe dla czlonkéw rodzin
przemieszczajacych si¢ obywateli UE, ktorzy sami nie s3 obywatelami jednego z panstw
cztonkowskich, uzywane wraz z paszportem, daja ich posiadaczowi prawo do wjazdu na
terytorium UE bez wizy, w przypadku gdy towarzyszy on obywatelowi UE lub do niego
dofacza.

Falszerstwo dokumentow lub niewlasciwego przedstawienie istotnego faktu w odniesieniu do
warunkow zwigzanych z prawem pobytu zostaly uznane za najbardziej istotny rodzaj
oszustwa w kontekscie dyrektywy', ktora z kolei w art. 35 zawiera przepis umozliwiajacy
zwalczanie tego rodzaju oszustw.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest aby UE, a W szczegdlnos$ci panstwa czlonkowskie,
zwiekszyly wysitki na rzecz poprawy bezpieczenstwa dokumentéw wydawanych obywatelom
UE oraz czlonkom ich rodzin bedacym obywatelami panstw trzecich. Zwigkszone
bezpieczenstwo dokumentdéw jest waznym czynnikiem poprawy bezpieczenstwa w UE i na jej
granicach oraz wspierania dzialan na rzecz skutecznej I rzeczywistej unii bezpieczenstwa.

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania na temat obywatelstwa UE za rok 2017, przyjete dnia 11 maja
2017 r. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INI1T/pl/pdf.

Co wigcej, w pigciu innych panstwach czlonkowskich obywatele maja obowigzek posiadania
nieokreslonego dokumentu do celow identyfikacji. W praktyce jest to czesto dowdd tozsamosci.
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

1 COM (2009) 313 final.
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Woprowadzenie identyfikatorow biometrycznych, a w szczegolnosci uwzglednienie odciskow
palcow, sprawia, ze dokumenty sa bardziej wiarygodne i bezpieczne. W tym kontekscie
kluczowe znaczenie ma mozliwie jak najszybsze stopniowe wycofywanie dokumentéw ze
stabymi zabezpieczeniami.

Program prac Komisji Europejskiej na2018r. obejmuje przedstawienie inicjatywy
ustawodawczej (REFIT) wcelu zwickszenia bezpieczenstwa dokumentéw tozsamosci
i dokumentoéw pobytowych wydawanych obywatelom UE i cztonkom ich rodzin, ktérzy nie
sa obywatelami jednego z panstw czlonkowskich®®. Celem jest zwickszenie bezpieczefistwa
europejskiego przez wyeliminowanie luk w zakresie bezpieczenstwa wynikajacych
z niedostatecznie zabezpieczonych dokumentow, atakze ulatwienie korzystania przez
przemieszczajacych si¢ obywateli UE iczlonkow ich rodzin zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ dzigki zwigkszeniu wiarygodnosci i uznawania ich dokumentow przy
przekraczaniu granic.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

UE zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez
granic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu
z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do zarzadzania granicami zewnegtrznymi, azylu,
imigracji, jak rowniez zapobiegania przestgpczosci iterroryzmowi oraz zwalczania tych
zjawisk. Europejczycy uwazaja swobodny przeptyw za jedno znajwigkszych osiggnieé
integracji europejskiej. Obejmuje on prawo do wjazdu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego i do wyjazdu z tego terytorium, a takze prawo pobytu i zamieszkania na tym
terytorium. Srodki dotyczace swobodnego przeptywu sa nierozerwalnie zwiazane ze $rodkami
majgcymi na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa w Unii Europejskiej.

Wiele unijnych $rodkéw w zakresie bezpieczenstwa — takich jak systematyczne kontrole
ustanowione przepisami kodeksu granicznego Schengen'® z wykorzystaniem Systemu
Informacyjnego Schengen — opiera si¢ na bezpiecznych dokumentach podrézy i tozsamosci.
Usprawnienie wymiany informacji dzigki interoperacyjnosci systeméw informacyjnych UE
w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania granicami i zarzadzania migracja, zgodnie z ostatnim
whnioskiem Komisji**, bedzie réwniez uzaleznione od poprawy bezpieczenstwa dokumentow,
m.in. na uzytek kontroli tozsamosci przeprowadzanych przez wlasciwe organy na terytorium
panstw cztonkowskich UE.

W dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ (2004/38/WE) okres$lono warunki
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu (zarowno czasowego, jak

12 Temat ten byl rowniez omawiany w ramach platformy REFIT (Opinia platformy REFIT w sprawie

wniosku obywatela (LtL 242) dotyczacego dokumentéw tozsamo$ci i dokumentéw podrdzy, 7 czerwca
2017 r.). Platforma REFIT zachecita Komisje do zbadania mozliwosci ujednolicenia dokumentdéw
tozsamos$ci 1 pobytu, lub ich wybranych kluczowych elementow, w celu ulatwienia swobodnego
przeptywu i eliminacji wyzwan, przed jakimi staja przemieszczajacy si¢ obywatele UE w panstwach ich
przyjmujacych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewnetrznych
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
interoperacyjnosci pomigdzy systemami informacyjnymi UE (wspolpraca policyjna isadowa, azyl
i migracja) COM(2017) 794 final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady sprawie ustanowienia ram
interoperacyjno$ci miedzy systemami informacyjnymi UE (w obszarze granic i polityki wizowej) oraz
zmieniajacego decyzje Rady 2004/512/WE, rozporzadzenie (WE) nr 767/2008, decyzje Rady
2008/633/WSiSW, rozporzadzenie (UE) 2016/399 i rozporzadzenie (UE) 2017/2226.
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i statego) w Unii dla obywateli UE icztonkow ich rodzin. Dyrektywa ta stanowi, ze
W potaczeniu z waznym dokumentem tozsamosci lub paszportem, obywatele UE i cztonkowie
ich rodzin moga wjecha¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego i mieszka¢ w tym
panstwie, a takze ztozy¢ wniosek o odpowiedni dokument pobytu. Dyrektywa nie reguluje
jednak wzoru i norm w odniesieniu do dowodéw tozsamosci, ktore majg by¢ uzywane w celu
wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich UE lub wyjazdu z ich terytorium. Podobnie nie
okreslono w niej precyzyjnych norm dla dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom
Unii i cztonkom ich rodzin niebgdacym obywatelami UE, oprocz tytutu, jaki dokumenty te
maja nosi¢, tzn. ,Karta pobytowa cztonka rodziny obywatela Unii” (zob. art. 10 ust. 1
dyrektywy 2004/38).

W ostatnich latach wprowadzono normy unijne w odniesieniu do kilku dokumentow
tozsamosci 1 dokumentow podrozy stosowanych w Europie. W prawie UE juz przewidziane
sg normy dotyczgce zabezpieczen i danych biometrycznych (wizerunek twarzy oraz odciski
palcéw) w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie™
oraz jednolite wzorce wiz'® i dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich®’.
Normy te wykorzystuje si¢ rowniez na potrzeby zezwolen na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego™ oraz zezwolen wydanych na podstawie prawodawstwa unijnego
dotyczacego legalnej migracji. Niedawno przyjeto nowy wspdlny wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich, ktory ma na celu dalsze ulepszenie stosowanych
W nim zabezpieczen™. W przypadku braku $rodkéw harmonizujgcych panstwa cztonkowskie
mogg wybra¢ wzoér kart pobytowych 1kart stalego pobytu dla czionkdéw rodzin
przemieszczajacych si¢ obywateli UE bedacych obywatelami panstw trzecich, ktéry chca
stosowa¢. Moga w tej sytuacji zdecydowac si¢ na stosowanie tego samego ,,jednolitego
wzoru”, jaki jest przewidziany w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002 ustanawiajacym
jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli pafistw trzecich®, ktére zostato
zmienione, jak wspomniano powyzej, w 2017 r., pod warunkiem ze status cztonkow rodziny
obywatela Unii jest wyraznie oznaczony na karcie oraz ze eliminuje si¢ mozliwos$¢ pomytki
z dokumentami pobytowymi, ktére podlegaja przepisom rozporzadzenia nr 1030/2022%%. W
2008 r. w o$wiadczeniu Rady® panstwa czlonkowskie wyrazity wole wykorzystania w tym
celu jednolitego wzoru, akilka panstw cztonkowskich wywigzato si¢ ztego prawnie
niewigzacego zobowigzania.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 21 TFUE gwarantuje obywatelom UE prawo do swobodnego przemieszczania si¢
I przebywania na terytorium panstw czlonkowskich UE. W art. 21 przewidziana jest
mozliwos$¢ dziatania Unii i przyjecia przepisOw w celu utatwienia wykonywania prawa do

1 Rozporzadzenie (WE) nr 2252/2004 (Dz.U. L 385 z29.12.2004, s. 1). UK oraz IE nie stosuja przepisow
tego rozporzadzenia.

1 Rozporzadzenie (WE) nr 1683/95 (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1).

o Rozporzadzenie (WE) nr 1030/2002 (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).

18 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 (Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 1).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1954 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 ustanawiajace jednolity wzoér dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli pafistw trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).

Jak uznano w art. 5a rozporzadzenia Rady nr 1030/2002.

2z Dokument Rady z dnia 11 czerwca 2008 r. (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
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swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, jezeli
dzialania stuzace osiagnieciu tego celu sg konieczne do utatwienia wykonywania tego prawa.
Zastosowanie ma zwykta procedura ustawodawcza.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, ma utatwi¢ wykonywanie prawa obywateli UE do
swobodnego przemieszczania si¢ w bezpiecznym Srodowisku, tj. utatwi¢ wykonywanie
przystugujacego im prawa do podréozowania do dowolnego panstwa cztonkowskiego i pobytu
na jego terenie zkrajowymi dokumentami tozsamo$ci oraz do postugiwania si¢ tymi
dokumentami jako wiarygodnym dowodem potwierdzajacym obywatelstwo, a takze
przystugujacego im prawa do powotywania si¢ na dokumenty pobytu wydane im jako
osobom przebywajacym w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, ktorego sa
obywatelami.

Whiosek przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentéow dzigki udoskonaleniu
zabezpieczen krajowych dokumentéw tozsamosci idokumentdw pobytu, co umozliwi
wykonywanie prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w bezpieczniejszym $rodowisku.
Zapewni to ochrong organéw publicznych oraz obywateli UE i czlonkéw ich rodzin przed
przestepczoscia, falszerstwami 1 przestgpstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentdw.
W zwigzku z tym niniejszy wniosek przyczynia si¢ do poprawy ogodlnego bezpieczenstwa w
UE.

Art. 21 ust.2 TFUE wyraznie zapewnia podstawe prawng do wprowadzenia $rodkow
utatwiajacych wykonywanie prawa obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢, m.in.
przez zmniejszenie ryzyka oszustw polegajacych na falszowaniu dokumentéw oraz przez
zapewnienie zaufania niezb¢dnego do swobodnego przemieszczania si¢.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zagrozenie terrorystyczne dla Unii Europejskiej ma charakter ponadnarodowy i do jego
przezwycigzenia nie wystarczg same dziatania poszczegoélnych panstw cztonkowskich.
TerrorySci 1 przestgpcy prowadza dziatalno$¢ transgraniczna, przy czym — jak podkreslono
W planie dziatania z 2016 r. — przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw staly sie
czynnikiem utatwiajagcym im prowadzenie dziatalnoSci przestepczej. Bezpieczne dokumenty
tozsamosci 1 dokumenty pobytu to elementy, ktore sg niezbedne do zapewnienia zaufania
niezbednego do swobodnego przemieszczania w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci.

Unia Europejska dazy ponadto do utatwiania swobodnego przeptywu osob w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Dotychczas poszczegdlne panstwa cztonkowskie
wykonywaty swoje uprawnienia do wdrazania polityk krajowych w zakresie dokumentow
tozsamos$ci 1 dokumentow pobytu, lecz nie zawsze uwzglednialy przy tym takie cele, jak
utatwianie swobodnego przeptywu osob lub poprawa bezpieczenstwa na terenie Unii.
Wprowadzono juz szereg srodkéw w celu rozwigzania probleméw zidentyfikowanych na
szczeblu krajowym. Na przyklad niektére panstwa cztonkowskie utworzyly rejestry online
umozliwiajagce organizacjom publicznym iprywatnym sprawdzanie autentycznosci
dokumentow. Nie istnieje jednak wspolne podejscie do poprawy zabezpieczen tych
dokumentéw i ustalania minimalnego zakresu danych, jakie powinny by¢ na nich
zamieszczone. To sprawia, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich utrzymuja sie
problemy, a takze otwiera droge do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

Jezeli na poziomie UE nie zostang zastosowanie $rodki w sposob spojny, nie uda si¢
kompleksowo wyeliminowac luk w zakresie bezpieczenstwa. Brak dziatan na poziomie UE
bedzie takze oznaczat wigcej praktycznych problemow dla obywateli UE, organdéw krajowych
I przedsigbiorstw we wszystkich tych przypadkach, gdy obywatele mieszkajg w roznych
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panstwach Unii i1 podrézuja po jej terytorium oraz przekraczaja jej granice. Rozwigzanie
probleméw systemowych zwigzanych z bezpieczenstwem i swobodnym przeptywem w celu
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa krajowych dokumentéw tozsamosci
i dokumentéw pobytu za pomoca wprowadzenia wspdlnych minimalnych norm
zdecydowanie wymaga dziatania w skali catej UE. W przypadku zadnej inicjatywy majacej
zaradzi¢ obecnej sytuacji wyznaczone cele nie moga zosta¢ osiggniete na poziomie
krajowym. Wszystkie te dokumenty maja nieodtgczny wymiar europejski ze wzgledu na ich
powigzanie z wykonywaniem praw do swobodnego przemieszczania si¢ w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenie, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, nie ma naktada¢é na panstwa
cztonkowskie obowigzku wydawania dokumentow, ktdre nie sg obecnie wydawane.

. Proporcjonalnos¢

Dziatanie UE moze wnie$¢ znaczng warto$¢ dodang do rozwigzania tych problemow,
aw wielu przypadkach jest to jedyny sposéb na stworzenie i utrzymanie zintegrowanego
I kompatybilnego systemu. Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej i na jej granicach
zewngtrznych zostalo mocno zachwiane w ostatnich miesigcach i latach. Nieustajace
wyzwania W zakresie bezpieczenstwa unaocznily nierozerwalny zwigzek, jaki istnieje migdzy
swobodnym przeptywem os6b w obrebie Unii Europejskiej a solidnym zarzadzaniem
granicami zewnetrznymi. Srodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa i zarzadzania
granicami zewnetrznymi, takie jak systematyczne kontrole z wykorzystaniem baz danych
w odniesieniu do wszystkich o0s6b, wtym obywateli UE, przekraczajacych granice
zewnetrzne s3 mniej skuteczne, jezeli gtoéwny instrument stuzacy identyfikacji obywateli jest
problematyczny nawet na poziomie krajowym.

Obywatele nie moga rowniez polega¢ na swoich dokumentach, aby wykonywaé
przyslugujace im prawa, jezeli nie mogg mie¢ pewnosci, ze ich dokumenty beda uznawane
poza granicami panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich wydania.

Likwidacja ,,najstabszego ogniwa” i wprowadzenie minimalnych wymagan dotyczacych
informacji zawartych w tych dokumentach oraz zabezpieczen wspolnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich, ktore je wydaja, ulatwia swobodny przeplyw i poprawia
bezpieczenstwo na terenie w UE 1 na jej granicach. Wiele panstw cztonkowskich opracowato
juz 1iwprowadzilo zabezpieczone przed falszowaniem dokumenty tozsamos$ci. Pelna
harmonizacja nie jest uzasadniona i proponuje si¢ $rodek proporcjonalny zapewniajacy
Mminimalne normy dotyczace zabezpieczen dokumentéw. Obejmuje to wprowadzenie
obowigzku umieszczania odciskow palcow, ktore stanowig najbardziej wiarygodny sposob
ustalania tozsamos$ci danej osoby, oraz $rodek proporcjonalny w $wietle zagrozen dla Unii
zwigzanych z bezpieczenstwem. W przypadku kart pobytowych wydawanych cztonkom
rodziny bedacym obywatelami panstw trzecich zaleca si¢ stosowanie tego samego wzoru,
ktory juz uzgodniono na szczeblu unijnym w rozporzadzeniu 1030/2002 w odniesieniu do
dokumentéw pobytowych obywateli panstw trzecich, do ktérych rozporzadzenie to ma
zastosowanie.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie jest jedynym instrumentem prawnym zapewniajacym bezposrednie i wspolne
wdrazanie prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich. W dziedzinie, w ktorej
rozbiezno$ci okazaly si¢ szkodliwe dla swobodnego przeplywu i bezpieczenstwa,
rozporzadzenie zapewni potrzebng wspolng plaszczyzne podejmowanych dziatan.
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3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCENY
SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W konsultacjach wykorzystano metody o bardziej ogélnym zasiggu, takie jak konsultacje
publiczne, ale takze bardziej ukierunkowane konsultacje z panstwami cztonkowskimi
I grupami zainteresowanych stron. Ponadto w konsultacjach uwzgledniono bezposrednie
uwagi od obywateli iopinie przedstawione na spotkaniach w ramach platformy REFIT,
W ktorych zachgcano Komisj¢ do przeanalizowania mozliwosci ujednolicenia dokumentow
tozsamosci i pobytu, lub ich wybranych kluczowych elementéw, w celu utatwienia
swobodnego przeptywu iwyeliminowania utrudnien, zjakimi maja do czynienia
przemieszczajacy sie obywatele UE w panstwach ich przyjmujacych.

Szczegbdtowe informacje na temat wynikow konsultacji znajduja si¢ w zatagczniku 2 do oceny
skutkow towarzyszacej niniejszemu Wnioskowi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja udzielita zamowienia na przeprowadzenie przez Centre for Strategy & Evaluation
Services (CSES) analizy na temat ,,EU policy initiatives on residence and identity documents
to facilitate the exercise of the right of free movement” [Inicjatywy unijne dotyczace
dokumentow statego pobytu i dokumentow tozsamosci, ktore maja utatwi¢ korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢] (analize sfinalizowano w sierpniu 2017 r.).

Przeglad koncepcji inicjatyw zostatl przeprowadzony przez Wspdlne Centrum Badawcze
Komisji.

Badanie przeprowadzone przez Milieu dla Parlamentu Europejskiego ,,The legal and political
context for setting up a European identity document” [Prawny i polityczny kontekst dla
ustanowienia europejskiego dokumentu tozsamos$ci], maj 2016 r. réwniez dostarczyto

uzytecznych informacji23.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow, na ktorej opiera si¢ niniejszy wniosek, zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora takze przekazata kilka propozycji ulepszer'l24.
W ocenie skutkow rozwazono szereg wariantéw dotyczacych dokumentdéw tozsamosci
i dokumentéw pobytu w poréwnaniu ze stanem obecnym: w tym $rodki z zakresu prawa
miekkiego, minimalne wspolne wymagania i Szersza harmonizacj¢. Stan obecny uznano za

niezadowalajacy, a szersza harmonizacja nie zostata uznana za proporcjonalng.

Preferowanym wariantem bylo zatem ustanowienie minimalnych norm bezpieczenstwa dla
dokumentow tozsamosci 1 minimalnych wspdlnych wymagan odnoszacych si¢ do
dokumentéw pobytu wydawanych obywatelom UE, aw przypadku kart pobytowych dla
cztonkéw rodzin obywateli UE bedacych obywatelami panstw trzecich — stosowanie
wspolnego jednolitego wzoru dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich.
Dziataniom tym powinny towarzyszy¢ srodki z zakresu prawa migkkiego, co pozwoli
zapewni¢ sprawne wykonanie dostosowane do specyficznej sytuacji ipotrzeb kazdego
panstwa czlonkowskiego.

Srodki przewidziane w tym wariancie przyczyniag sie do poprawy uznawalnosci dokumentow
w catej UE, aulepszenie zabezpieczen dokumentow, ktore jest w nim przewidziane,

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=pl
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przyniesie bezposrednie oszczednos$ci w zakresie kosztow powtarzalnych oraz oszczednosci
W postaci ograniczenia zbednych formalnosci dla obywateli Unii i cztonkow ich rodzin,
organéw administracji publicznej (np. funkcjonariuszy strazy granicznej przeprowadzajacych
kontrole dokumentow) oraz podmiotdéw publicznych i prywatnych $wiadczacych ustugi (np.
linii lotniczych, shuzby zdrowia, bankoéw i ubezpieczycieli oraz zakladéw ubezpieczen
spotecznych).

Inne korzysci ptynace z preferowanego wariantu obejmujg ograniczenie liczby przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw oraz przypadkow kradziezy tozsamosci, a takze
0ogblng poprawe bezpieczenstwa (ograniczenie przestepczosci, oszustw i terroryzmu) na
terenie UE i na jej granicach. Do preferowanego wariantu w odniesieniu do dokumentow
tozsamosci dodano obowigzek zamieszczania w nich odciskéw palcow, aby jeszcze bardziej
zwigkszy¢ skuteczno$¢ proponowanych dziatan pod wzglgdem bezpieczenstwa. Zastosowanie
dwoch identyfikatorow biometrycznych (wizerunek twarzy, odciski palcow) zapewni lepsza
identyfikacj¢ osob i pozwoli dostosowaé poziom zabezpieczenia dokumentéw tozsamosci
obywateli UE i kart pobytowych wydawanych czlonkom rodziny bedgcym obywatelami
panstw trzecich do norm obowigzujacych, odpowiednio, w przypadku paszportow
wydawanych obywatelom UE i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom panstw
trzecich, ktorzy nie sg cztonkami rodzin obywateli UE). Ulepszone dokumenty utatwia takze
swobodny przeptyw osob dzigki temu, ze korzystanie z nich zostanie usprawnione i stanie si¢
bezpieczniejsze i prostsze.

Okres stopniowego wycofywania dokumentow tozsamosci 1 kart pobytowych dla cztonkow
rodzin obywateli UE, ktore nie speiniajg norm okreslonych w preferowanym wariancie,
skrocono do 5 lat. Dokumenty 0 najnizszym stopniu zabezpieczenia majg by¢ stopniowo
wycofywane w okresie 2 lat. Wszelkie dalsze opdznienia we wdrazaniu tych zmian
doprowadzilyby do powstania dlugoterminowych luk w zakresie bezpieczenstwa; bytoby to
takze niekorzystne z punktu widzenia spojnosci z innymi niedawno przyjetymi Srodkami
w dziedzinie bezpieczenstwa w UE i1 na jej granicach zewnetrznych, co ostabitoby ich
skuteczno$¢. Skrocenie procesu stopniowego wycofywania oznacza takze szybsze korzys$ci
w zakresie bezpieczenstwa, ktore przyniesie ulepszenie dokumentow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywa ta zostala wiaczona do programu prac Komisji na 2018 r. w ramach inicjatyw
REFIT w obszarze sprawiedliwos$ci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawa
jest wzajemne zaufanie.

Inicjatywa ta stanowi odpowiedZ na opinie platformy REFIT. W swojej opinii®® platforma
REFIT zachecita Komisje do zbadania mozliwos$ci ujednolicenia dokumentéw tozsamosci
i pobytu, lub ich wybranych kluczowych elementéw, w celu ufatwienia swobodnego
przeptywu i1 wyeliminowania utrudnien, zjakimi maja do czynienia przemieszczajacy si¢
obywatele UE w panstwach ich przyjmujacych.

Komisja zbadata réwniez mozliwosci wprowadzenia uproszczen i zmniejszenia obcigzen. Do
beneficjentdow niniejszego wniosku zalicza si¢ obywateli i1 przedsigbiorstwa oraz organy
administracji publicznej. W ocenie skutkéw oszacowano roczne oszczednosci w zakresie
kosztow powtarzalnych, wynikajace m.in. z przyspieszonych kontroli przed wejsciem na
poktad wcatej UE, przyspieszonej kontroli dokumentéw w catej UE przy otwieraniu
rachunku bankowego, oraz ze zmniejszenia rekompensat wyplacanych przez wiadze i linie
lotnicze. Obywatele, przedsi¢biorstwa iorgany administracji publicznej rowniez odczuja

» Opinia platformy REFIT XIII.3a przyjeta w czerwcu 2017 r.
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oszczedno$ci w postaci ograniczenia zbednych formalno$ci, poniewaz wzory dokumentow
i prawa z nimi zwigzane beda powszechniej znane, a lepsze zabezpieczenie dokumentow
utatwi ich uznawanie.

. Prawa podstawowe i ochrona danych

Niniejszy wniosek ma pozytywny wplyw na podstawowe prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ ipobytu zagwarantowane w art. 45 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta), gdyz proponowane w nim przepisy sluzg rozwigzaniu problemow
w zakresie uznawania zarowno dokumentow tozsamosci, jak i dokumentow pobytowych,
szczegOlnie w przypadku cztonkow rodziny niebedacych obywatelami UE, oraz w zakresie
niewystarczajacego poziomu zabezpieczenia tych dokumentéw. Mozliwa bedzie bardziej
wiarygodna identyfikacja osob fizycznych dzigki wykorzystaniu danych biometrycznych, co
zapewni prawidlowo$¢ danych osobowych i ich odpowiednig ochrong.

Niniejszy wniosek wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, wtym danych
biometrycznych. Whniosek moze mie¢ wplyw na prawa podstawowe o0sob fizycznych,
a mianowicie prawa zagwarantowane w art.7 Karty dotyczacym poszanowania zycia
prywatnego oraz art. 8 dotyczacym prawa do ochrony danych osobowych. Przetwarzanie
danych osobowych o0séb fizycznych, wtym gromadzenie danych, dostep do danych
I Korzystanie z nich, ma wplyw na prawo do prywatnosci iprawo do ochrony danych
osobowych na mocy Karty. Ingerencja w te prawa podstawowe musi by¢ uzasadniona®®.

W odniesieniu do prawa do ochrony danych osobowych, w tym bezpieczenstwa danych,
zastosowanie majg odnosne przepisy UE?, tj. rozporzadzenie 2016/679. Nie przewiduje si¢
zadnych odstepstw od unijnego systemu ochrony danych, a panstwa czionkowskie maja
obowigzek wprowadzi¢ w zycie jasne przepisy iwarunki oraz solidne zabezpieczenia,
zgodnie z odpowiednimi przepisami dorobku prawnego UE w dziedzinie ochrony danych.
Obowigzek wlaczenia danych biometrycznych do dokumentow tozsamos$ci obywateli UE
I kart pobytowych wydawanych cztonkom rodzin obywateli Unii niebedgcym obywatelami
UE zostanie wprowadzony w zycie przy zastosowaniu szczegolnych zabezpieczen zgodnych
z tymi, ktére obowiazuja w odniesieniu do paszportéw i innych dokumentow podrozy®® oraz
w przypadku dokumentéw pobytowych?’.

% TSUE okreslit kryteria uzasadniajace taka ingerencj¢ w kontekscie rozporzadzenia 2252/2004 w

sprawie C-291/12 Schwarz przeciwko Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Przypomnial, ze
dopuszcza si¢ ograniczenia praw zagwarantowanych w Karcie, o ile ,,przewidziane sa one ustawa,
szanujg istot¢ tych praw i wolnoS$ci i, przy poszanowaniu zasady proporcjonalnosci, sa konieczne i
rzeczywiscie odpowiednie w stosunku do celow interesu ogdlnego uznanych przez Uni¢ lub potrzeby
ochrony praw i wolno$ci innych os6b” oraz uznat, ze cele, ,,z ktorych pierwszym jest zapobieganie
falszowaniu paszportow, a drugim uniemozliwienie bezprawnego z nich korzystania” spehniajg te
kryteria.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz wuchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSIiSW.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002.
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4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przewidzianych $rodkow oraz monitorowania
jego wynikow Komisja bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami — organami krajowymi i agencjami UE.

Komisja przyjmie program monitorowania produktéw, rezultatow i skutkow niniejszego
rozporzadzenia. Program monitorowania musi okre§la¢ $rodki, ktore beda stuzy¢ do
gromadzenia danych i innych niezbednych dowodoéw, a takze przedzialy czasowe, w jakich
beda one gromadzone. Rok po rozpoczeciu stosowania, anastepnie co roku, panstwa
cztonkowskie powinny przekazywa¢ Komisji pewne informacje uwazane za niezb¢dne do
skutecznego monitorowania funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia. Wigkszos¢ tych
informacji bedzie gromadzona przez wilasciwe organy w trakcie wykonywania przez nie
obowigzkow 1w zwigzku ztym nie bedzie wymagata dodatkowych dzialan w zakresie
gromadzenia danych.

Komisja oceni skuteczno$¢, efektywno$¢, przydatnosé, spdjnos$¢ iunijng warto$¢ dodang
powstatych ram prawnych nie wcze$niej niz po uptywie 6 lat od daty rozpoczgcia stosowania,
aby mie¢ do dyspozycji wystarczajagce dane na temat stosowania rozporzadzenia. Ocena
obejmie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania informacji zwrotnych na
temat skutkow wprowadzonych zmian legislacyjnych imigkkich $rodkow. Punktem
odniesienia, w stosunku do ktérego beda mierzone postepy, jest sytuacja wyjsciowa
W momencie wejscia w zycie aktu ustawodawczego.

. Szczegotowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W rozdziale | (art. 1 i 2) wniosku okreslono przedmiot i zakres stosowania rozporzadzenia.
Dotyczy ono wszystkich dokumentéw zwiagzanych z wykonywaniem prawa do swobodnego
przeptywu o0sob przez obywateli UE i cztonkéw ich rodzin, wymienionych w dyrektywie
2004/38/WE w sprawie swobodnego przeptywu. Nalezag do nich krajowe dokumenty
tozsamosci, ktore umozliwiajg wyjazd z innego panstwa cztonkowskiego 1 wjazd do takiego
panstwa, dokumenty pobytowe wydawane obywatelom UE oraz karty pobytowe wydawane
cztonkom rodzin obywateli UE nieb¢dacym obywatelami UE.

W rozdziale Il wart. 3 wymieniono ogdlne wymagania, ktoére musza spetnia¢ krajowe
dokumenty tozsamos$ci, w tym minimalne zabezpieczenia, jakie muszg one posiadac. Opieraja
si¢ one na specyfikacjach zawartych w dokumencie ICAO 9303. Te specyfikacje ICAO sa
wspolne dla dokumentéw podrozy odczytywanych maszynowo izapewniaja globalng
interoperacyjnos¢, kiedy dokumenty sa poddawane kontroli przy pomocy oceny wizualnej
I urzadzen do odczytu.

W art. 4 opisano szczegdlne wymogi, ktore nalezy uwzgledni¢ przy pobieraniu danych
biometrycznych.

W art. 5 przewidziano pigcioletni okres wycofywania poprzednich wzoréw, z wyjatkiem
dokumentow nieprzeznaczonych do odczytu maszynowego zgodnie z dokumentem ICAO
nr 9303, cze$¢ 3 (wydanie siddme z 2015 r.), ktore bedzie trzeba wycofa¢ w okresie dwadch lat
od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia. Wspomniane okresy stopniowego
wycofywania umozliwiaja UE 1ijej panstwom czlonkowskim jak najszybsze wypetnienie
istniejacej luki w zakresie bezpieczenstwa w przypadku dokumentéw tozsamosci, przy
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jednoczesnym uwzglednieniu wymogoéw w zakresie interoperacyjnosci, jezeli dokumenty
tozsamosci nie spetniajg norm okreslonych w czgéci 3 dokumentu ICAO nr 9303 dotyczacej
odczytu maszynowego.

Rozdziat III (art. 6) dotyczy dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom UE.
Dokumenty te sa dostepne dla obywateli UE, ktorzy skorzystali z przystlugujacego im prawa
do swobodnego przemieszczania si¢, 1 okreslajg ich prawo pobytu w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, ktore jest zagwarantowane bezposrednio postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Sa one réwniez dokumentem potwierdzajagcym zamieszkanie. Minimalne normy dotyczace
zabezpieczen w odniesieniu do wzoru tych dokumentéw utatwig ich weryfikacj¢ oraz
ustalanie ich autentycznosci przez inne panstwa cztonkowskie, w szczego6lno$ci w panstwie
cztonkowskim pochodzenia danego obywatela.

Rozdziat IV dotyczy kart pobytowych wydawanych cztonkom rodzin obywateli UE, ktorzy
skorzystali z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Karty te sa
wydawane czlonkom rodziny, ktorzy sami nie sag obywatelami Unii. Poswiadczajg one ich
pochodne prawo pobytu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, przystugujace im jako
cztonkom rodzin obywateli UE, ktorzy skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢. Ponadto, w przypadku gdy tacy cztonkowie rodziny sa zobowigzani do posiadania wizy
wjazdowej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 539/2001 lub, w stosownych przypadkach,
z prawem krajowym, karty pobytowe zwalniaja ich z obowiazku posiadania wizy, kiedy
towarzysza obywatelowi Unii lub do niego dotaczaja.

Poniewaz w takich okolicznosciach dokument ten moze wigza¢ si¢ ze zwolnieniem
Z obowiazku posiadania wizy, nalezy podnie$¢ poziom jego zabezpieczenia. W szczegolnosci
zabezpieczenia powinny by¢ takie same, jakie zostaly przewidziane w odniesieniu do
dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich wydawanych przez panstwo
cztonkowskie przepisami rozporzadzenia Rady (WE) 1030/2002 ustanawiajacego jednolity
wzér dokumentdw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (art. 7) ze zmianami. Jednakze,
jak przewidziano w art. 10 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE, tytul dokumentu musi zawierac¢
odniesieniec do statusu danej osoby jako czlonka rodziny obywatela Unii. Panstwa
cztonkowskie moga stosowac znormalizowany kod, szczegdlnie gdy odniesienie to jest zbyt
dlugie, aby miescito si¢ w polu tytutu.

Szczegoty ustalen dotyczacych wycofywania kart pobytowych niespeiniajacych wymogow
okreslono w art. 8. Karty, ktore zostaly juz wydane przy zastosowaniu jednolitego wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Rady 1030/2002 zmienionym rozporzadzeniem 380/2008, ale
jeszcze nie zawieraja zmian wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2017/1954, zostang
wycofane w okresie pigciu lat od daty rozpoczecia stosowania rozporzadzenia bedacego
przedmiotem wniosku. W przypadku pozostatych kart, w ktorych nie uwzgledniono jeszcze
zmian wprowadzonych rozporzadzeniem 380/2008 1 ktére nie odpowiadaja temu poziomowi
zabezpieczenia, przewiduje si¢ krotszy okres wycofania wynoszacy dwa lata.

W rozdziale V okreslono wspdlne przepisy dotyczace trzech rodzajow dokumentow.

W art. 9 opisano obowigzek wyznaczenia punktéw kontaktowych do celow wdrozenia
rozporzadzenia, ktory naktada si¢ na panstwa cztonkowskie.

W art. 10 okreslono ramy ochrony danych i doprecyzowano gwarancje ochrony danych.

W art. 11 okres$lono, ze Komisja ustanowi szczegoétowy program monitorowania produktéw,
rezultatéw i skutkow niniejszego rozporzadzenia.
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Art. 12 zawiera przepis, zgodnie z ktorym Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie i Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia oraz sprawozdanie zawierajace gtowne
whnioski z oceny. Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia zgodnie
ze swoimi wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa oraz zgodnie z pkt 22 i 23
porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.. Aby moéc wydaé takie
sprawozdanie, Komisja musi oprze¢ si¢ na danych pochodzacych od panstw cztonkowskich.

W art. 13 okre$lono, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urz¢gdowym Komisji Europejskiej, adate¢ rozpoczgcia
stosowania rozporzadzenia wyznaczono 12 miesiecy po jego wejsciu w zycie.

% Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a

Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123 z
12.5.2016, s. 1-14.
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2018/0104 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zwiekszenia bezpieczenstwa dokumentéw tozsamosci obywateli Unii
i dokumentdéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajge Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 21
ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinic Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Jednym z zatozen traktatow UE bylo ulatwienie swobodnego przepltywu osob
przy zapewnieniu bezpieczenstwa narodom, poprzez ustanowienie przestrzeni
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z postanowieniami Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(2) Obywatelstwo Unii wigze si¢ z przyznaniem kazdemu obywatelowi Unii prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ z zastrzezeniem pewnych ograniczen
i warunkéw. Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady nadaje
skuteczno§é¢ temu prawu.® Rowniez art. 45 Karty zawiera przepisy zapewniajace
swobod¢ przemieszczania si¢ i pobytu. Swoboda przemieszczania si¢ wigze si¢
zprawem do wyjazdu z panstw cztonkowskich iwjazdu na ich terytorium
z waznym dokumentem tozsamosci lub paszportem.

(3) Zgodnie zart. 4 dyrektywy 2004/38/WE panstwa cztonkowskie wydaja
i odnawiajg swoim obywatelom dowody tozsamosci lub paszporty, dziatajagc
zgodnie z przepisami krajowymi. Ponadto art. 8 dyrektywy 2004/38/WE stanowi,
ze panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby obywatele Unii zarejestrowali si¢
w odpowiednich organach. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wydawania

! DzU.Cz[.] s.[..].

2 DzU.Cz[.],s. [...].

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

obywatelom Unii zas§wiadczen o rejestracji na warunkach okreslonych w tym
artykule. Panstwa cztonkowskie sa rdwniez zobowigzane do wydawania kart
pobytowych czlonkom rodziny, ktérzy nie sg obywatelami jednego z panstw
cztonkowskich, oraz do wydawania, na wniosek, dokumentow poswiadczajacych
staly pobyt i kart statego pobytu.

Art. 35 dyrektywy 2004/38/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga przyjac
niezb¢dne $rodki w celu odmowy, zniesienia lub wycofania jakiegokolwiek
prawa przyznanego ta dyrektywa w przypadku naduzycia praw lub oszustw, na
przyktad matzenstw fikcyjnych. Za typowe przypadki oszustw w Swietle
przepiséw dyrektywy® uznano falszowanie dokumentéw lub nieprawdziwe
przedstawienie istotnego faktu w odniesieniu do warunkéw zwigzanych z prawem
pobytu.

Plan dziatania w zakresie bezpieczenstwa dokumentow z grudnia 2016 r. odnidst
si¢ do ryzyka, jakie wynika z postugiwania si¢ falszywymi dokumentami
tozsamo$ci i dokumentami  pobytowymi®, aw sprawozdaniu na temat
obywatelstwa z 2017 r. zobowigzano si¢ do przeanalizowania wariantOw
strategicznych w celu poprawy bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci
i dokumentéw pobytowych.

Niniejsze rozporzadzenie nie nakltada na panstwa cztonkowskie obowigzku
wprowadzenia dokumentéw tozsamo$ci lub dokumentow pobytowych,
w przypadku gdy nie sg one przewidziane w prawie krajowym, ani nie wptywa na
uprawnienia panstw czlonkowskich do wydawania innych dokumentow
pobytowych na mocy prawa krajowego nieobjetych zakresem prawa Unii, na
przyktad kart pobytowych wydawanych wszystkim mieszkancom na terytorium,
bez wzgledu na ich obywatelstwo.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na korzystanie z dokumentow
tozsamosci 1 dokumentow pobytowych z funkcja tozsamosci elektronicznej przez
panstwa cztonkowskie do innych celéw ani nie wptywa na przepisy okreslone
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014° ktore
przewiduje ogo6lnounijne wzajemne uznawanie identyfikacji elektronicznej
w dostepie do ustug publicznych istanowi utatwienie dla obywateli
przemieszczajacych si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, gdyz wprowadza
wymog uznawania S$rodkow identyfikacji elektronicznej w innym panstwie
cztonkowskim. Ulepszone dokumenty tozsamos$ci powinny zapewni¢ tatwiejsza
identyfikacje 1 przyczyni¢ si¢ do lepszego dostepu do ustug.

Prawidlowa weryfikacja dokumentéw tozsamosci i dokumentéw pobytowych
wigze si¢ zkonieczno$cig stosowania przez panstwa czlonkowskie
odpowiedniego tytulu dla kazdego rodzaju dokumentu. Dla ulatwienia kontroli
dokumentdéw w innych panstwach cztonkowskich tytut dokumentu powinien by¢
podany w przynajmniej jednym innym jezyku urzedowym instytucji Unii.

COM (2013) 837 final z 25.11.2013, s. 7 oraz COM (2009) 313 final z 2.7.2009, s. 15.
COM(2016) 790 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Zabezpieczenia sg niezbedne do sprawdzenia, czy dokument jest autentyczny,
oraz W celu ustalenia tozsamo$ci osoby. Ustanowienie minimalnych norm
dotyczacych zabezpieczen oraz wilaczenie danych biometrycznych do
dokumentéw tozsamosci i kart pobytowych cztonkow rodziny, ktorzy nie sa
obywatelami danego panstwa cztonkowskiego, stanowi wazny krok na drodze do
zwigkszenia bezpieczenstwa postugiwania si¢ nimi w Unii. Wiaczenie takich
identyfikatorow biometrycznych powinno umozliwi¢ obywatelom czerpanie
pelnych korzys$ci z przyshugujacych im praw do swobodnego przemieszczania sig.

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ specyfikacje okreslone
w dokumencie 9303 Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) (wydanie sibdme z 2015 r.) dotyczace dokumentow przeznaczonych do
odczytu maszynowego, ktére zapewniaja globalng interoperacyjnos¢, w tym
w odniesieniu do odczytu maszynowego i stosowania kontroli wizualnej.

Procedura pobierania odciskow palcow oraz wykonywania zdjecia wizerunku
twarzy powinna uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby dzieci 1 by¢ stosowana zgodnie
z gwarancjami ustanowionymi w art. 24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, w Konwencji 0 ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnoS$ci
oraz w Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka.

Wprowadzenie minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen i wzorow
dokumentéw tozsamos$ci powinno umozliwi¢ panstwom cztonkowskim poleganie
na autentycznosci tych dokumentow, gdy obywatele UE korzystajg z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Chociaz utrzymuje si¢ mozliwo$¢ zastosowania
dodatkowych elementow krajowych, nalezy zapewni¢, aby nie obnizaly one
skutecznos$ci wspolnych zabezpieczen ani nie miaty negatywnego wpltywu na
transgraniczng interoperacyjnos¢ dokumentéw tozsamosci, jak na przykiad
mozliwo$¢ ich odczytu przy uzyciu urzadzen uzywanych przez panstwa
cztonkowskie inne niz te, ktére wydaly dany dokument.

Rozporzadzenie powinno zapewnia¢ poszanowanie zobowigzan okreslonych
w Konwencji 0 prawach osob niepelnosprawnych, ratyfikowanej przez wszystkie
panstwa czonkowskie i Unig¢’. Z tego wzgledu nalezy zachgca¢ do whaczenia
dodatkowych elementow, ktére sprawiaja, ze dokumenty tozsamosci stajg si¢
bardziej dostepne i tatwiejsze w uzyciu dla oséb niepetnosprawnych, np. osob
stabowidzacych.

Dokumenty pobytowe wydawane obywatelom Unii powinny obejmowac
okreslone informacje, dzigki ktorym beda one identyfikowane jako takie we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Powinno to ufatwi¢ uznawanie
wykonywania prawa do swobodnego  przemieszczania  si¢  przez
przemieszczajacych si¢ obywateli UE oraz praw zwigzanych z tym wykonaniem,
jednak harmonizacja nie powinna wykracza¢ poza to, co jest wlasciwe, aby
zaradzi¢ stabosciom w obecnych dokumentach.

W odniesieniu do dokumentéw pobytowych wydawanych cztonkom rodziny,
ktérzy nie sa obywatelami jednego z panstw czlonkowskich, nalezy stosowac ten
sam WwzOr i zabezpieczenia, jakie sg przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE)

Dz.U. L 23 z 26.11.20009.
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(16)

17)

(18)

(19)

nr 1030/2002® ustanawiajacym jednolity wzoér dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich, ostatnio zmienionym rozporzadzeniem (UE)
2017/1954°. Oproécz tego, ze potwierdzaja one prawo pobytu zwalniajg rowniez
ich posiadaczy, ktdrzy w przeciwnym razie podlegaliby obowigzkowi wizowemu,
Z konieczno$ci uzyskania wizy, w przypadku gdy towarzysza oni obywatelowi
Unii lub do niego dotgczaja na terytorium Unii.

Art. 10 dyrektywy 2004/38/WE stanowi, ze dokumenty wydawane czionkom
rodziny, ktorzy nie sa obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, maja nosi¢
nazwe ,,Karta pobytowa czlonka rodziny obywatela Unii”.

Dokumenty tozsamosci oraz karty pobytowe cztonka rodziny obywatela Unii,
ktorych zabezpieczenia nie sg wystarczajgce, powinny by¢ wycofywane, biorac
pod uwage zardwno ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem, jak i koszty ponoszone
przez panstwa cztonkowskie. Zasadniczo okres pieciu lat powinien by¢
wystarczajacy do zapewnienia rOwnowagi mi¢dzy czestotliwoscia, z jaka zwykle
dokonuje si¢ wymiany dokumentéw, a potrzeba wypehienia istniejacej luki
w zakresie bezpieczenstwa na terytorium Unii Europejskiej. Jednak w przypadku
dokumentow, ktore nie sg wyposazone w istotne elementy, w szczegdélnosci
umozliwiajace odczyt maszynowy, ze wzgledow bezpieczenstwa konieczne jest,
aby okres ten byt krotszy i wynosit dwa lata.

W odniesieniu do danych osobowych, ktore maja by¢ przetwarzane w zwiazku ze
stosowaniem niniejszego rozporzadzenia, zastosowanie ma rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku =z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)!® Nalezy
doprecyzowa¢ gwarancje majace zastosowanie do przetwarzanych danych
osobowych. Osoby, ktorych dane dotycza, powinny by¢ dobrze poinformowane
o istnieniu wich dokumentach no$nika danych biometrycznych, wtym o ich
dostgpnosci zblizeniowej, atakze o wszystkich przypadkach wykorzystania
danych zawartych wich dokumentach tozsamosci i dokumentach pobytowych.
W kazdym przypadku osoby, ktérych dane dotycza, powinny mie¢ dostep do
danych  osobowych  przetwarzanych wich dokumentach tozsamosci
i dokumentach pobytowych, a takze do sprostowania tych danych.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okres§lic podstawg gromadzenia
I przechowywania danych znajdujacych si¢ na nosniku danych w dokumentach
tozsamosci 1 dokumentach pobytowych. Zgodnie z ustawodawstwem krajowym
lub prawem Unii panstwa cztonkowskie mogg przechowywac¢ na no$niku danych
inne dane na potrzeby ushug elektronicznych lub w innych celach zwigzanych
Z dokumentem tozsamosci lub dokumentem pobytowym. Zasady przetwarzania
takich danych, w tym zasady ich gromadzenia, oraz cele, do jakich dane moga
by¢ wykorzystywane, powinny by¢ okreslone przepisami prawa krajowego lub
prawa Unii. Wszystkie dane krajowe powinny by¢ pod wzgledem logicznym

10

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 157 z 15.6.2002, s. 1).

Dz.U.L 286 z1.11. 2017, s. 9.

Dz.U.L 119z 4.5.2016, s. 1.
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i fizycznym  oddzielone od danych biometrycznych, o ktérych mowa
W niniejszym rozporzadzeniu.

(20) Panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ niniejsze rozporzadzenie najpozniej 12
miesiecy po jego wejsciu w zycie. Poczawszy od daty rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie powinny wydawa¢ dokumenty
spelniajace wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

(21) Komisja powinna zlozy¢ sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia
po uplywie trzech lat od daty rozpoczecia jego stosowania, uwzgledniajac kwestie
tego, czy poziom zabezpieczen jest wilasciwy. Zgodnie zpkt. 22 23
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa™
Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia na podstawie
informacji zgromadzonych dzigki szczegdlnym uzgodnieniom w zakresie
monitorowania, aby oceni¢ faktyczny wplyw rozporzadzenia oraz potrzebe
podjecia dalszych dziatan.

(22) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggniete w Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, lecz mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(23) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodne
z zasadami uznanymi W szczego6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej obejmujacymi prawo do poszanowania Zzycia prywatnego
I rodzinnego, prawo do ochrony danych osobowych, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ oraz prawo do skutecznego srodka prawnego,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA | DEFINICJE

Artykut I

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza surowsze normy dotyczace zabezpieczen majace
zastosowanie do dokumentéw tozsamo$ci wydawanych przez panstwa cztonkowskie
swoim obywatelom oraz do dokumentéw pobytowych wydawanych przez panstwa
cztonkowskie obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin, kiedy korzystajg oni z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢.

1 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem FEuropejskim, Rada Unii

Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r.; Dz.U. L 1232 12.5.2016, s. 1-14.
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Artykut 2

Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:

a)

b)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dowoddéw tozsamosci, ktore panstwa cztonkowskie wydaja swoim obywatelom
i 0 ktérych mowa w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE;

zaswiadczen o rejestracji wydawanych obywatelom Unii, ktérych okres pobytu
W przyjmujgcym panstwie cztonkowskim przekracza trzy miesigce, zgodnie
zart. 8 dyrektywy 2004/38/WE, oraz dokumentéw poswiadczajacych pobyt
staty wydawanych obywatelom Unii na wniosek zgodnie z art. 19 dyrektywy
2004/38/WE;

kart pobytowych wydawanych cztonkom rodziny obywatela Unii, ktorzy nie sg
obywatelami jednego z panstw czlonkowskich, zgodnie zart. 10 dyrektywy
2004/38/WE, oraz kart statego pobytu wydawanych cztonkom rodziny
obywatela Unii, ktérzy nie sg obywatelami jednego z panstw cztonkowskich,
zgodnie z art. 20 dyrektywy 2004/38/WE.

ROZDZIAL 11
KRAJOWE DOKUMENTY TOZSAMOSCI

Artykut 3

Normy dotyczqce zabezpieczen/wzor/specyfikacje

Dokumenty tozsamos$ci wydawane przez panstwa czlonkowskie sg wytwarzane
w formacie ID-1 i spelniaja minimalne normy dotyczace zabezpieczen okreslone
w dokumencie ICAO nr 9303 (wydanie siodme z 2015r.).

Tytut dokumentu (,,Dokument tozsamos$ci”’) pojawia si¢ w jezyku urzedowym
lub jezykach urzedowych wydajacego panstwa czionkowskiego oraz w co
najmniej jednym innym je¢zyku urzedowym instytucji Unii.

Dokumenty tozsamo$ci sg wyposazone w nosnik danych o wysokim stopniu
zabezpieczenia, ktéry zawiera wizerunek twarzy posiadacza dokumentu i dwa
odciski palcow w interoperacyjnych formatach.

Nosnik danych ma wystarczajaca pojemnos¢ i wydajno$¢, aby zagwarantowaé
integralno$¢, autentyczno$¢ 1ipoufnos¢ tych danych. Przechowywane dane
musza by¢ dostepne na zasadzie zblizeniowej i zabezpieczone, jak przewidziano

w decyzjach wykonawczych Komisji przyjetych zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1030/2002.

Z obowigzku ztozenia odciskéw palcoOw zwolnione sg nastgpujace kategorie
0soh:

a)  dzieci ponizej 12 roku zycia;
b)  osoby, od ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe.

Panstwa cztonkowskie moga zamieszcza¢ dane szczegdtowe iadnotacje do
uzytku krajowego, zgodnie z wymogami przepisow ich prawa krajowego.
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7) W przypadku gdy panstwa cztonkowskie umieszczajg podwdjny interfejs lub
osobny no$nik danych w dokumencie tozsamos$ci, dodatkowy nosnik danych
musi by¢ zgodny z odpowiednimi normami ISO inic moze w zaden sposob
zaktocac dziatania nos$nika danych, o ktorym mowa w ust. 3.

8) W  przypadku gdy panstwa czlonkowskie przechowuja w dokumentach
tozsamosci dane na uzytek e-ushug, takich jak administracja elektroniczna i e-
biznes, dane krajowe muszg by¢ pod wzgledem logicznym i fizycznym
oddzielone od danych biometrycznych, o ktérych mowa w ust. 3.

9) W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wprowadzaja do dokumentow
tozsamosci zabezpieczenia krajowe, nie obniza to poziomu interoperacyjnosci

transgranicznej dokumentow tozsamosci ani skuteczno$ci minimalnych norm
dotyczacych zabezpieczen.

10) Maksymalny okres waznosci dokumentéw tozsamos$ci wynosi 10 lat.
Odstepstwa mogg by¢ przewidziane dla okreslonych grup wiekowych.

Artykut 4

Pobieranie identyfikatoréw biometrycznych

1) Identyfikatory biometryczne sg pobierane przez wykwalifikowanych i nalezycie
upowaznionych  pracownikow  wyznaczonych przez organy krajowe
odpowiedzialne za wydawanie dokumentow tozsamosci.

2) W  przypadku gdy wystepujg trudnosci w pobieraniu identyfikatorow
biometrycznych,  panstwa  czlonkowskie = zapewniaja =~ wprowadzenie
odpowiednich procedur gwarantujacych poszanowanie godnosci danej osoby.

Artykut 5

Stopniowe wycofywanie

Dokumenty tozsamos$ci, ktére nie spelniaja wymogdéw art. 3, traca waznos$¢
W oznaczonym dniu uplywu waznos$ci lub najpdzniej pig¢ lat od dnia [data rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia], W zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej.
Natomiast dokumenty tozsamos$ci, ktore nie zawieraja funkcjonalnego pola
przeznaczonego do odczytu maszynowego zgodnego z czeScig 3 dokumentu ICAO
nr 9303 (wydanie si6dme z2015r.), traca wazno$¢ w oznaczonym dniu uptywu
waznosci lub najpdzniej dwa lata od dnia [data rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzqdzenia], W zalezno$ci od tego, co nastapi wezesnie;.

ROZDZIAL 111
DOKUMENTY POBYTOWE DLA OBYWATELI UNII

Artykut 6

Minimalny zakres informacji, ktore muszq byc¢ zawarte

Dokumenty pobytowe wydawane przez panstwa czlonkowskie obywatelom Unii
zawierajg przynajmniej nastgpujace informacje:

19



PL

tytut dokumentu w jezyku urzedowym lub jezykach urzgdowych danego
panstwa cztonkowskiego oraz w co najmniej jednym innym jezyku urzgdowym
instytucji Unii,

wyrazng informacje, ze dokument jest wydawany zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE,

numer dokumentu,

nazwisko (nazwiska) i imi¢ (imiona) posiadacza,

date urodzenia posiadacza,

dat¢ wydania,

miejsce wydania.

ROZDZIAL 1V

KARTY POBYTOWE DLA CZEONKOW RODZINY,

KTORZY NIE SA OBYWATELAMI JEDNEGO Z PANSTW

1)

2)

3)

CZ1L.ONKOWSKICH
Artykul 7

Jednolity wzor

Przy wydawaniu kart pobytowych cztonkom rodziny obywatela Unii, ktorzy nie
sg obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, panstwa cztonkowskie stosujg
ten sam format, ktory okre§lono w przepisach rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1030/2002 ustanawiajacego jednolity wzor dokumentow pobytowych dla
obywateli panstw trzecich, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (UE)
2017/1954 i wdrozonego przepisami decyzji Komisji C(2002)3069 z dnia 14
sierpnia 2002 r. okreslajacej specyfikacje techniczne do jednolitego wzoru
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich, ostatnio zmienionej
decyzja Komisji C(2013)6178 z 30.9.2013 r.

W drodze odstepstwa od ust. 1 na dokumencie wyraznie wskazuje si¢, ze jest on
wydawany zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE oraz nosi odpowiednio tytul
»Karta pobytowa czlonka rodziny obywatela Unii” lub ,,Karta statego pobytu
czlonka rodziny obywatela Unii”. Panstwa czlonkowskie moga stosowac
odpowiednio standardowy kod ,,Art 10 DIR 2004/38/EC” lub ,,Art 20 DIR
2004/38/EC>.

Panstwa cztonkowskie moga zamieszcza¢ dane do uzytku krajowego zgodnie
z prawem krajowym. Przy zamieszczaniu i przechowywaniu takich danych
panstwa cztonkowskie przestrzegaja tych samych wymogdéw, ktore zostaty
okreslone wart. 4 akapit drugi rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2017/1954.
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1)

2)

1)

2)

1)

Artykut 8

Stopniowe wycofywanie istniejgcych kart pobytowych

Karty pobytowe cztonkéw rodziny obywatela Unii niebedgcych obywatelami
jednego z panstw czlonkowskich, ktore nie sg w formacie okreslonym
w odniesieniu  do dokumentow pobytowych w rozporzadzeniu (WE)
nr 1030/2002 zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 380/2008 w dniu [data wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial,
tracg wazno$¢ w oznaczonym dniu uptywu waznosci lub najpdzniej dnia [dwa
lata po daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqgdzenial, W zaleznosci
od tego, co nastapi wczesniej.

Karty pobytowe cztonkéw rodziny obywatela Unii niebedacych obywatelami
jednego  z panstw  czlonkowskich, ktore sa w formacie okreslonym
W odniesieniu do dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich
w rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002 zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 380/2008, ale nie w formacie okreslonym w rozporzadzeniu (WE)
nr 1030/2002 zmienionym rozporzadzeniem (UE) 2017/1954 w dniu [data
wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia), tracg waznos¢ w 0znaczonym dniu
uplywu waznosci lub najp6zniej dnia [piec lat po dacie rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzqdzenia], W zalezno$ci od tego, co nastgpi wezesniej.

ROZDZIAL V
WSPOLNE PRZEPISY

Artykut 9

Punkt kontaktowy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden organ jako punkt kontaktowy na
potrzeby wykonania niniejszego rozporzadzenia. Nazwg tego organu przekazuje
do wiadomosci Komisji oraz innych panstw czlonkowskich. Jezeli panstwo
czlonkowskie zmieni wyznaczony organ, informuje o tym odpowiednio Komisj¢
I pozostate panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w punktach kontaktowych wiedziano
0 istnieniu podmiotéw udzielajacych informacji i pomocy na poziomie Unii,
takich jak Twoja Europa, SOLVIT, EURES, organy przewidziane w art. 4
dyrektywy 2014/54/UE, Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci i punkty
kompleksowej obstugi, oraz aby potrafiono z nimi wspotpracowac.

Artykut 10

Ochrona danych osobowych

Bez uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia (UE) 2016/679 osoby, ktorym
wydano dokument tozsamo$ci lub dokument pobytowy, maja prawo do
weryfikacji danych osobowych zawartych wtych dokumentach oraz,
w stosownych przypadkach, do zadania ich sprostowania lub usunigcia.

21

PL



PL

2) Informacje w formie nadajacej si¢ do odczytu maszynowego umieszcza si¢ na
dokumencie tozsamo$ci lub dokumencie pobytowym wylacznie zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem lub ustawodawstwem krajowym wydajacego
panstwa czlonkowskiego.

3) Dane biometryczne gromadzone i przechowywane na nosniku danych
dokumentéw tozsamo$ci i dokumentéw pobytowych wykorzystuje si¢
wylgcznie zgodnie z prawem unijnym i krajowym do celow weryfikacji:

a)  autentycznosci dokumentu tozsamosci lub dokumentu pobytowego;

b) tozsamosci jego posiadacza za pomocag bezposrednio dostepnych
porownywalnych cech w przypadkach gdy okazanie dokumentu
tozsamosci lub dokumentu pobytowego jest wymagane przepisami.

Artykut 11

Monitorowanie

Najpo6zniej po uptywie 12 miesigcy od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
Komisja ustala szczegétowy program monitorowania produktéw, rezultatow i skutkdw
niniejszego rozporzadzenia.

W programie monitorowania okresla si¢ srodki, za pomocg ktérych dane i inne niezbedne
dowody maja by¢ gromadzone, a takze przedziaty czasowe, w jakich ma si¢ to odbywac.
Wskazuje si¢ w nim réwniez dziatania, jakie majg by¢ podejmowane przez Komisje
I przez panstwa czlonkowskie w celu gromadzenia i analizowania danych oraz innych
dowodow.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji dane iinne dowody niezbedne do
monitorowania.

Artykut 12

Sprawozdawczos¢ i ocena

1) Po wuptywie czterech lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
I Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie z jego
wdrozenia.

2) Nie wczes$niej niz sze$¢ lat po dacie rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia Komisja dokonuje jego oceny i przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-
Spotecznemu  sprawozdanie z gtownymi ustaleniami. Ocena zostaje
przeprowadzona zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa.

3) Pafistwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do
przygotowania sprawozdan.
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Artykut 13

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przypadajacego 12 miesiecy po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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